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Dotacja budzetowa jako podstawowe zrédto
finansowania dziatalnosci uczelni publicznych
w Polsce

Wstep

Zrodta finansowania dziatalno$ci szkot wyzszych reguluje ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym (UPoSW) [Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z 27.07.2005 r.].
Z kolei zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych okresla rozporza-
dzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
uczelni publicznych [Dz.U. Nr 246, poz. 1796 z 22.12.2006 r.]. W przepisach
tych uregulowano i okreslono zasady gospodarowania bedacymi w posiadaniu
uczelni zasobami finansowymi, rzeczowymi oraz zasady tworzenia i zmiany
stanu funduszy. W rozporzadzeniu ustalono réwniez zasady sporzadzania planu
rzeczowo-finansowego oraz sposob rozliczania kosztow w uczelniach publicz-
nych. Uczelnie w zwiazku z tym poddane sa rezimowi finansowania, planowania
1 kontroli podobnemu do gospodarki centralnie planowanej, ktéra charaktery-
zowala si¢ niewielka skuteczno$cia [Thieme 2009, s. 143]. Gloéwnym zrodtem
finansowania dziatan uczelni publicznych i realizowanych zaplanowanych za-
dan jest dotacja udzielana zgodnie z planem budzetu panstwa. Idea uniwersytetu
(uczelni) prowadzi do przekonania, ze jest on (jak w ogole edukacja narodowa)
dobrem publicznym. To oznacza wzajemne zobowiazanie uczelni i panstwa wo-
bec siebie do tego, aby uniwersytet byt znakomity i zeby wtasciwie odpowiadat
na wyzwania czasu. Powinno$cia panstwa jest, aby szczodrze tozylo na uniwer-
sytet, bo to najbardziej rentowna ze wszystkich inwestycji [Geremek 2008].

W zwiazku z tym, ze uczelnie realizuja zadania publiczne stosuja w ramach
tych zadan przepisy ustawy o finansach publicznych, (UoFP) [Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z 27.08.2009 r.] Ustawa ta odnosi si¢ wprost do zasobow, ktorych
zroédtem finansowania sa $rodki publiczne. Definicja prawna finanséw publicz-
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nych (publicznych zasobdéw pieni¢znych) nalezy do orzecznictwa i doktryny.
We Francji jest to zadanie Cour de Comptes (Najwyzszej Izby Obrachunkowe;)
oraz Rady Stanu, ktora jest dla tej izby instancja odwotawcza. Orzeczenia tych
instytucji okreslity natur¢ pewnych funduszy w celu ustalenia, ktory rezim praw-
ny ma do nich zastosowanie [Gaudemet, Molinier 2000, s. 37]. Rozstrzygnig-
cia Najwyzszej Izby Obrachunkowej moga decydowaé o tym, ze pewne zasoby
finansowe (nie pozyskiwane wprost z zasobow publicznych) wykorzystywane
do zaspokojenia potrzeb publicznych (m.in. edukacja) powinny by¢ traktowa-
ne i rozliczane wedlug zasad prawa publicznego. Z uwagi na fakt, ze uczelnie
(publiczne 1 niepubliczne) realizuja zadania publiczne, staja si¢ w tym zakresie
jednostkami finansow publicznych bez wzgledu na zrédto pochodzenia srodkoéw
finansowych na ich realizacjg.

W pracy Gaudemeta i Moliniera [2000, s. 55] opisano i wyr6zniono 10 pod-
stawowych obszarow dziatalno$ci panstwa:
* wladze publiczne i administracja ogdlna,
* edukacja i kultura,
» sfera socjalna, ochrona zdrowia, zatrudnienie,
* rolnictwo i gospodarka przestrzenna,
*  mieszkalnictwo i urbanistyka,
e transport i tacznos¢,
* przemyst i ushugi,
*  sprawy zagraniczne,

e obrona,
e wydatki niefunkcjonalne (obsluga dtugu publicznego i taczna dotacja na
emerytury i renty).

Uczelnia publiczna jest podmiotem (jednostka sektora finanséw publicz-
nych) autonomicznym we wszystkich obszarach swojego dziatania, moze wigc
réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrgbniong organizacyjnie 1 fi-
nansowo od podstawowych zadan wymienionych w art. 13 1 14 UPoSW. Pod-
stawowa dziatalno$¢ uczelni podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, po-
datku od towaréw i ushug, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podat-
ku lesnego i podatku od czynnosci cywilnoprawnych na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach. Uczelnia jest zwolniona rowniez z oplat z tytutu uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, z wyjatkiem optat okreslo-
nych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi stanowiacymi
wlasnos$¢ panstwa. Dziatalno$¢ uczelni publicznej jest finansowana z dotacji z
budzetu panstwa na zadania ustawowo okreslone oraz moze by¢ finansowana
z przychodow wiasnych (art. 92 UPoSW).

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym okresla mienie (Wyposazenie)
1 gtowne zadania realizowane przez uczelnie, ktorych Zrodlem finansowania sa
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zasoby budzetu panstwa. Wyposazenie obejmuje wlasnos¢ i inne prawa majat-
kowe. W akcie o utworzeniu uczelni publicznej wskazuje si¢ sktadniki wypo-
sazenia lub organ, ktory ja w to mienie wyposaza. Mienie tworzonej uczelni
stanowia nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego. Na wyposazenie uczelni tworzonej z potaczenia kilku uczelni przeznacza
si¢ nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ taczonych uczelni oraz nieruchomosci

z zasobow panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Skarb Panstwa oraz

jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac¢ uczelniom nieruchomo-

$ci w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomo-
sciami [Dz.U. Nr 115, poz. 741 z 21.08.1997 r.]. Rozporzadzanie przez uczelni¢
sktadnikami rzeczowych aktywow trwatych, w zakresie okreslonym w ustawie

o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa [Dz.

U. Nr 106, poz. 493 z 08.08.1996 r.], wymaga zgody ministra wlasciwego do

spraw Skarbu Panstwa. W przypadku likwidacji uczelni publicznej jej mienie,

po splaceniu zobowiazan, staje si¢, odpowiednio do zrodta pochodzenia tego
wyposazenia, mieniem Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialne-
go. O przeznaczeniu mienia zlikwidowanej uczelni publicznej decyduje minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, a w przypadku uczelni wojskowe;j,
stuzb panstwowych, artystycznej, medycznej oraz morskiej odpowiednio wlasci-

wi ministrowie. Likwidujac publiczny szpital kliniczny utworzony na zasadach i

w trybie okre§lonym w przepisach o zakladach opieki zdrowotnej, jego majatek

po zaspokojeniu wierzycieli, staje si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wlasnoscia

publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalnos¢
dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, a o jego przeznaczeniu
decyduje podmiot, ktory utworzyt publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.

Dziatalno$¢ uczelni publicznej jest finansowana z dotacji z budzetu panstwa
na zadania ustawowo okreslone oraz moze by¢ finansowana z przychodow wta-
snych. Do podstawowych zadan uczelni naleza:

*  ksztalcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowe;j,

* wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

* prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych,

* ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

* upowszechnianie i pomnazanie osiagnig¢ nauki, kultury naukowej i techni-
ki, w tym przez gromadzenie i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych i in-
formacyjnych,

» ksztalcenia w celu zdobywania 1 uzupetniania wiedzy,

* stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow,

* dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.
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Uczelnia zawodowa prowadzaca wylacznie studia pierwszego stopnia
nie jest zobowiazana do prowadzenia badan naukowych 1 prac rozwojowych,
$wiadczenia ushug badawczych oraz ksztatcenia i promowania kadr naukowych.
Uczelnia medyczna lub podstawowa jednostka organizacyjna uczelni dziatajacej
w dziedzinie nauk medycznych albo weterynaryjnych moze mie¢ takze za zada-
nie uczestniczenie w sprawowaniu opieki medycznej i weterynaryjnej w zakresie
i formach okre§lonych w przepisach o zaktadach opieki zdrowotnej i przepisach
o zaktadach leczniczych dla zwierzat. Uczelnia moze rowniez prowadzi¢ domy
studenckie i stotoéwki studenckie. Wtadze publiczne (na zasadach okreslonych
w UPoSW) zapewniaja uczelniom publicznym $rodki finansowe niezbgdne do
wykonywania ich zadan oraz udzielaja pomocy uczelniom niepublicznym.

W rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;j
uczelni publicznych (§ 3) zawarto podstawowe rodzaje dziatalnosci operacyjnej,
ktére obejmuja:

* dziatalno$¢ dydaktyczna,
e dziatalno$¢ badawcza,
* dzialalnos¢ gospodarcza wyodrgbniona.

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych, koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej
wymienione w § 3 tego rozporzadzenia ponoszone przez uczelni¢ dzieli si¢ na
koszty bezposrednie (ktére mozna bezposrednio przyporzadkowaé okreslonym
rodzajom dziatalno$ci uczelni) i1 koszty posrednie, ktorych nie mozna zaliczy¢
do kosztéw bezposrednich okreslonych rodzajow dziatalnosci. Koszty posrednie
moga by¢ dzielone na koszty wydzialowe i koszty ogdlnouczelniane.

Sposob i zasady rozliczania kosztoéw posrednich na poszczegolne rodzaje
dziatalnosci oraz utrzymania domow 1 stotéwek studenckich ustala rektor uczel-
ni, chyba ze zawarte umowy stanowia inaczej (§ 16 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych).

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie zrodet finansowania dziatalno$ci uczelni
publicznych w Polsce. Badane podmioty to uczelnie, do ktorych naleza: uniwer-
sytety, akademie teologiczne, akademie ekonomiczne, akademie pedagogiczne,
politechniki, uczelnie rolnicze, akademie wychowania fizycznego, wyzsze szko-
ty zawodowe oraz akademie wojskowe.

Badania zrédet finansowania uczelni publicznych przeprowadzono w uczel-
niach publicznych finansowanych z budzetu Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW). Okres badan obejmuje lata 2005-2008. Czasowy przedziat
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badan wybrano kierujac si¢ m.in. tym, ze w 2005 roku weszta w zycie ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktdra wprowadzita zmiany w wielu obszarach
dzialalnosci uczelni, stopniowo doprowadzajace do reform systemu szkolnictwa
wyzszego. Baza dla tych reform sa postulaty zawarte w Deklaracji Bolonskiej
podpisanej 19.06.1999 roku przez ministrow edukacji z 29 krajow [www.nauka.
gov.pl].

W latach 2005 1 2006 funkcjonowato ogdtem 97 uczelni publicznych finan-
sowanych z zasobow Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, w tym: 17
uniwersytetow (umownie uczelnie te okreslono jako grupa pierwsza), 1 akade-
mia teologiczna (grupa druga), 5 akademii ekonomicznych (grupa trzecia), 5
akademii pedagogicznych (grupa czwarta), 18 politechnik (grupa piata), 8 uczel-
ni rolniczych (grupa szésta), 6 akademii wychowania fizycznego (grupa siod-
ma), 34 publiczne szkoty zawodowe (grupa 6sma), 3 akademie wojskowe (grupa
dziewiata). W latach 2007 1 2008 natomiast dziatato 98 uczelni publicznych fi-
nansowanych z budzetu MNiSW, zwigkszenie odnotowano w grupie ésmej ana-
lizowanych uczelni (publiczne szkoty zawodowe), ktorych liczba w tym okresie
wzrosta do 35. Pozostate uczelnie publiczne funkcjonujace w Polsce finansowa-
ne sa z budzetow innych wlasciwych ministerstw.

W opracowaniu przeprowadzono szczegétowa analiz¢ obowiazujacych
uczelnie przepisow prawnych, ktore reguluja ich dziatalnos¢ we wszystkich ob-
szarach oraz systematyzuja zrodta finansowania funkcjonowania uczelni w Pol-
sce. W opracowaniu wykorzystano dane z obwieszczen Ministra Nauki 1 Szkol-
nictwa Wyzszego za lata 2005-2008 w sprawie wykazu jednostek, ktorym udzie-
lono dotacji podmiotowych w ustawowo okre§lonym zakresie.

Wyniki badan

Tabela 1 przedstawia otrzymywane przychody i ponoszone koszty dzia-
falnosci operacyjnej uczelni publicznej. Zgodnie z § 14 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie szczegoétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych
[Dz.U. Nr 246, poz. 1796 z 22.12.2006 r.], w ramach dziatalno$ci dydaktyczne;j
koszty rozlicza si¢ co najmniej na koszty ksztatcenia i koszty pozostatej dziatal-
nosci dydaktycznej. Koszty ksztatcenia (§ 7 pkt. 1-3 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych) zwiazane sa
z procesem dydaktycznym na studiach i kursach (art. § ust. I UPoSW). Uczelnie
publiczne ponosza koszty w zwiazku z realizacja zadan zwiazanych z prowadze-
niem studiow doktoranckich, studiéw podyplomowych oraz kursow doksztat-
cajacych. Ponosza réwniez koszty (art. 94 ust. 1 pkt. 2-6, 8, 9 1 11 UPoSW):
w zwiazku z wykonywaniem zadan uczelni wojskowych (zwiazanych z obrona
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narodowa), na realizacj¢ zadan uczelni stuzb panstwowych (zwiazane z bez-
pieczenstwem obywateli); na realizacj¢ zadan uczelni artystycznych (zwiazane
z dzialalno$cia kulturalng w rozumieniu przepisow o organizowaniu i prowadze-
niu dzialalnosci kulturalnej), w zwiazku z wykonywaniem zadan uczelni mor-
skiej (zwiazane z utrzymaniem statkow szkolnych 1 specjalistycznych osrodkow
szkoleniowych dla kadr morskich oraz szkoleniem wojskowym studentow); na
realizacj¢ zadan uczelni ksztatcacej personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego,
zwiazane z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i specjalistycznych
osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych; na zadania zwiazane ze $wiadcze-
niami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztalcenia studentow studiow
stacjonarnych w podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej lub
innej uczelni publicznej, w ktorej prowadzone jest ksztalcenie na kierunkach me-
dycznych pod bezposrednim nadzorem nauczycieli akademickich posiadajacych
kwalifikacje do wykonywania zawodu medycznego (wlasciwego ze wzgledu
na tresci ksztalcenia); na realizacje¢ zadan zwiazanych z prowadzeniem pody-
plomowego ksztalcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutdw, pielggniarki 1 polozne oraz przez
diagnostykow laboratoryjnych; na zadania zwiazane z ksztatceniem i rehabilita-
cja lecznicza studentéw niepetnosprawnych. Koszty dzialalnosci dydaktycznej
to roéwniez koszty zwiazane z ksztalceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem
uczelni (w tym koszty remontéw), z wyjatkiem kosztow zwigzanych z utrzyma-
niem domoéw 1 stotdéwek studenckich.

Bezposrednimi kosztami podstawowej dziatalno$ci operacyjnej uczelni pu-
blicznej sa rowniez koszty pozostalej dziatalnosci dydaktycznej, ktore sa zwia-
zane z prowadzeniem innych dzialan podejmowanych przez uczelni¢ w ramach
dzialalno$ci dydaktycznej, ktorych finansowanie zapewniaja przychody z dzia-
talnosci dydaktycznej uczelni.

Bezposrednimi kosztami uczelni publicznej dotyczacymi podstawowej dzia-
falnos$ci operacyjnej sa rowniez ponoszone koszty dotyczace dziatalnosci badaw-
czej, do ktorej naleza zgodnie § 8 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych za-
sad gospodarki finansowej uczelni publicznych koszty badan naukowych, koszty
prac rozwojowych, koszty zwiazane ze swiadczeniem ustug badawczych. Zgodnie
z § 14 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finan-
sowej uczelni publicznych [Dz.U. Nr 246, poz. 1796 z 22.12.2006 r.], w ramach
dzialalno$ci badawczej koszty rozlicza si¢ wedtug zrodet finansowania w szcze-
g6Inosci w ramach §rodkow uzyskanych z budzetow (§ 5 pkt 11 2 rozporzadze-
nia w sprawie szczegoélowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych)
na badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone w uczelni zgodnie z ustawa
o zasadach finansowania nauki [Dz.U. Nr 238, poz. 2390 z 08.10.2004 r.] (art.
97 UPoSW). Koszty zwiazane z bezzwrotna pomoca zagraniczng oraz ustugami
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(§ 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finanso-
wej uczelni publicznych), badawczymi 1 specjalistycznymi, specjalistycznymi
1 wysokospecjalistycznymi ustugami diagnostycznymi, rehabilitacyjnymi lub
leczniczymi, a takze optatami licencyjnymi (art. 98 ust. 1 pkt 6 UPoSW).

Tabela 1 przedstawia réwniez osiagane przychody i ponoszone koszty wy-
odrebnionej dziatalnosci gospodarczej (§ 3 pkt 3), ktoéra prowadzona jest przez
wydzielong organizacyjnie jednostk¢ uczelni publicznej. Koszty ponoszone
w tym zakresie pokrywane sa z uzyskiwanych przez nia przychodéw (§ 6 pktl),
a wynik finansowy z tej dziatalnosci jest czg$cia sktadowa wyniku finansowego
uczelni publicznej 1 przeznaczony jest na jej cele statutowe.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych oraz UPoSW, przychody podstawowej dziatal-
nosci dydaktycznej uczelni publicznej obejmuja dotacje na zadania zwiazane
z ksztalceniem studentéw studiéw stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty. Srodki finansowe MNiSW przekazuje rowniez na zadania realizowane
przez publiczne uczelnie specjalistyczne w zaleznosci od specyfiki dziatalno-
Sci tych uczelni oraz zadania zwiazane z ksztatceniem i rehabilitacja lecznicza
studentéw niepetnosprawnych (art. 94 ust. 1 pkt. 1-6 oraz 8, 9 i 11 UPoSW).
Przychodami dziatalno$ci dydaktycznej uczelni publicznej sa rowniez $rod-
ki przekazane na realizacj¢ okreslonego zadania w dziedzinie nauczania lub
ksztatcenia kadr naukowych, zleconego przez wtasciwego ministra do spraw
szkolnictwa wyzszego lub spraw o$wiaty i wychowania. Zadania te sa zleca-
ne uczelniom po uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
WyZszego oraz zasiggnig¢ciu opinii senatu uczelni w tym zakresie (art. 40 ust.
1 UPoSW). Przychodami sa rowniez $rodki finansowe (art. 41 ust. 2 UPoSW)
przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz
odpowiednio ministrow wskazanych w art. 33 ust. 2 tej ustawy nadzorowanym
przez siebie uczelniom na wykonywanie zadah wynikajacych z uméw migdzy-
narodowych zawieranych przez Rzeczpospolita Polska oraz $rodki z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw przekazane na za-
dania uczelni ksztatcacej personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego, zwiazane
z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkow
szkoleniowych kadr powietrznych w zakresie dzialalno$ci dydaktycznej (art.
94 ust. 6 UPoSW). Przychodami dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznej
w zakresie podstawowej dziatalnosci operacyjnej sa tez dodatkowe srodki fi-
nansowe przyznane przez ministra (przyznajacego dotacje na zadania zwiazane
z ksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych,
studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty) na ksztalcenie studentow na okreslonych kierunkach studiéw, makro-
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kierunkach i studiach migdzykierunkowych uczelni publicznej prowadzacej
studia na szczeg6lnie wysokim poziomie (potwierdzonym ocena Panstwowe;j
Komisji Akredytacyjne;j) (tab. 1). Srodki przeznaczone na te cele nie moga tacz-
nie przekracza¢ 0,5% dotacji przeznaczonej na zadania, na ktére przyznawana
jest dotacja z budzetu panstwa dla uczelni publicznej (art. 95 ust. 3 UPoSW).
Przychodami dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznej sa tez srodki pocho-
dzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi (art. 98 ust. 1 pkt 11
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym). srodki budzetowe na nagrody wtasci-
wego ministra, za osiagnigcia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za
catoksztalt dorobku, w wysokosci 0,05% planowanej rocznej dotacji, (otrzymy-
wanej na zadania zwiazane z ksztalceniem studentéw studidow stacjonarnych,
studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty). Srodki te pozostaja w tych czesciach budzetu panstwa, ktorych dys-
ponentami sa wiasciwi ministrowie (art. 155 ust. 3 ustawy prawo o szkolnictwie
WYyZszym).

Przychody pozostatej dziatalnosci dydaktycznej w ramach podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej (§ 4 pkt 5) zwiazane sa z odplatnosciami za §wiad-
czone ustugi edukacyjne, w szczegdlnosci za ksztatcenie na studiach i studiach
doktoranckich, prowadzonych w formach niestacjonarnych oraz ze $wiadczo-
nymi przez uczelnie artystyczne ustugami artystycznymi, optatami za postepo-
wanie zwigzane z przyjeciem na studia, jednorazowymi optatami za wydanie
dyplomu, $wiadectwa oraz innego dokumentu zwigzanego z tokiem studidw
(art. 98 ust. 1 pkt. 3-5). Uczelnia publiczna moze pobiera¢ optaty za swiadczo-
ne ustugi edukacyjne zwiazane z ksztalceniem studentéw na studiach niestacjo-
narnych oraz uczestnikdw niestacjonarnych studiéw doktoranckich, powtarza-
niem okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach
doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikow w nauce, prowadzeniem
studiow w jezyku obcym, prowadzeniem zaje¢ nieobjetych planem studiow,
prowadzeniem studidéw podyplomowych oraz kurséw doksztalcajacych (art. 99
ust. 1). Wysoko$¢ tych optat ustala rektor uczelni publicznej, nie moze ona jed-
nak przekracza¢ kosztow ponoszonych w tym zakresie. Ustalone przez uczelni¢
optaty uwzgledniaja réwniez koszty amortyzacji i remontow. Rektor, na wnio-
sek nauczyciela akademickiego, wystawia legitymacj¢ stuzbowa i za wydanie
tego dokumentu pobierane sa oplaty zwiazane z kosztami wydania legitymacji
(wysoko$¢ tej oplaty nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztow wytworzenia
dokumentu).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych, przychody dziatalnosci badawczej w szcze-
gdlnosci obejmuja srodki na naukg¢ uzyskane z budzetu panstwa na badania na-
ukowe i prace rozwojowe prowadzone w uczelni zgodnie z ustawa o zasadach
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Przychody i koszty dziatalno$ci operacyjnej uczelni publicznej

Koszty dziatalnosci operacyjnej

Przychody dziatalnosci operacyjnej

Koszty bezpo-
$rednie (koszty,
ktére na podstawie
dokumentow zro-
dtowych mozna
bezposrednio
zakwalifikowa¢ do
okreslonych rodza-
jow dziatalnosci)

Koszty ksztatcenia:

* proces dydaktyczny,

® ksztatcenie kadr
naukowych,

* utrzymanie uczelni.

Koszty
dziatalnosci
dydaktycz-
nej

Przychodami dziatalno$ci dydaktycznej uczelni

publicznej w szczegodlnosci sa:

¢ dotacje z budzetu panstwa na zadania
zwigzane z ksztatceniem studentéw studiow
stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich i kadr naukowych oraz
utrzymanie uczelni,

¢ S$rodki na zadania realizowane przez uczelnie
specjalistyczne, zadania zwigzane
z ksztatceniem i rehabilitacjg lecznicza stu-
dentéw niepetnosprawnych,

¢ $rodki z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkéw na zadania
uczelni ksztatcgcej personel lotniczy dla
lotnictwa cywilnego,

* dodatkowe $rodki przyznane przez ministra
na ksztatcenie studentéw na szczegdinie
wysokim poziomie,

¢ Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi,

¢ S$rodki budzetowe na nagrody wtasciwego
ministra za osiggnigcia naukowe.

Koszty pozostatej
dziatalnosci zwigzane z
prowadzeniem innych
dziatan podejmowa-
nych przez uczelnie

w ramach dziatalnosci
dydaktycznej, ich finan-
sowanie zapewniajg
przychody z dziatalno-
$ci dydaktycznej

Przychody pozostatej dziatalno$ci zwigzane sg
z odptatnosciami za $wiadczone ustugi eduka-
cyjne, w szczegdlnosci za ksztafcenie na stu-
diach i studiach doktoranckich, prowadzonych
w formach niestacjonarnych oraz ze $wiad-
czonymi przez uczelnie artystyczne ustugami
artystycznymi, powtarzanie zaje¢ na studiach
stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach
doktoranckich z powodu niezadowalajacych wy-
nikdw w nauce, prowadzenie studidow w jezyku
obcym, prowadzenie zaje¢ nieobjetych planem
studiow, prowadzenie studiéw podyplomowych
oraz kurséw doksztatcajgcych

Koszty dziatalnosci badawczej:

* koszty badan naukowych,

® koszty prac rozwojowych,

* koszty zwigzane ze Swiadczeniem
ustug badawczych.

Przychody dziatalnosci badawczej w szczegdl-

nosci obejmuja;

¢ S$rodki uzyskane z budzetéw na badania
naukowe i prace rozwojowe,

¢ $rodki z bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

* odptatnosci za ustugi badawcze.

Koszty wyodrebnionej dziatalnosci
gospodarczej

Przychody z dziatalno$ci gospodarczej wyod-
rebnionej

Koszty posrednie
(koszty wyna-
grodzen oraz
rzeczowe, ktérych
nie mozna zakwali-
fikowaé do kosztow
bezposrednich).

Koszty wydziatowe

Koszty ogélnouczelniane

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie UPoSW.
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finansowania nauki [Dz.U. Nr 238, poz. 2390 z 08.10.2004 r.] (art. 97 UPoSW).
Przychody dzialalno$ci badawczej w ramach podstawowej dziatalno$ci opera-
cyjnej zawieraja $rodki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub
ich zwiazkow, na zadania uczelni ksztatcacej personel lotniczy dla lotnictwa
cywilnego, zwiazane z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i spe-
cjalistycznych o$rodkow szkoleniowych kadr powietrznych w zakresie dzia-
talnos$ci dydaktycznej (art. 94 ust. 6 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym),
w zakresie dzialalno$ci badawczej. Przychody dzialalno$ci badawczej (tab. 1)
w ramach podstawowej dzialalnosci operacyjnej obejmuja srodki pochodzace
z odptatnosci za ustugi badawcze i specjalistyczne, specjalistyczne i wyso-
kospecjalistyczne ustugi diagnostyczne, rehabilitacyjne lub lecznicze, a takze
oplaty licencyjne z wylaczeniem przychodow z dziatalnosci kulturalnej (art. 98
ust. 1 pkt 6 UPoSW). Przychody dziatalno$ci badawczej w ramach podstawo-
wej dzialalno$ci operacyjnej zawieraja rowniez $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, w zakresie dziatalnos$ci badawcze;j
(art. 98 ust. 1 pkt 11 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym). Koszty posrednie
to koszty, ktorych nie mozna zaliczy¢ do kosztow bezposrednich okreslonych
rodzajow dziatalnosci. Koszty posrednie podstawowej dziatalno$ci operacyjnej
moga by¢ dzielone na koszty wydziatlowe i koszty ogdlnouczelniane. Sposob
1 zasady ich rozliczania na poszczegdlne rodzaje dziatalno$ci oraz utrzymania
domoéw i stotéwek studenckich ustala rektor uczelni, chyba ze zawarte umowy
stanowia inaczej (§ 16 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad gospo-
darki finansowej uczelni publicznych).

W tabeli 2 przedstawiono warto$¢ dotacji pochodzacej z MNiSW. We wszyst-
kich analizowanych grupach uczelni publicznych stwierdzono wzrost wartosci
dotacji w 2008 roku w stosunku do 2005 roku. Byta to jednolita tendencja rosna-
ca w tym zakresie, z wyjatkiem grup drugiej, trzeciej, piatej i siodmej w 2006
roku. W tych grupach w 2006 roku nastapito zmniejszenie dotacji o okoto 1 pkt%
w stosunku do 2005 roku. W grupie dziewiatej wzrost dotacji w ujgciu wzgled-
nym byt wysoki i wynidst ponad 300%. W ujeciu bezwzglednym wzrost dotacji
byl najwyzszy w grupie pierwszej (uniwersytety) — o 292 314 tys. zt oraz w
grupie piatej (politechniki) — o 165 824,6 tys. zt. Znaczny wzrost w tych grupach
moze $wiadczy¢ o realizacji przepisu UPoSW (art. 95 ust. 3), zgodnie z ktorym
uczelnia publiczna moze otrzymywac dotacjg na ksztalcenie studentéw na okre-
slonych kierunkach studiéw, makrokierunkach i studiach migdzykierunkowych
w sytuacji, gdy prowadzi studia na szczegdlnie wysokim poziomie (potwier-
dzonym ocena Panstwowej Komisji Akredytacyjnej). Srodki przeznaczone na
te cele nie moga lacznie przekracza¢ 0,5% dotacji przeznaczonej na zadania, na
ktére przyznawana jest dotacja z budzetu panstwa dla uczelni publicznej. Grupa,
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3\7:;;262 dotacji przekazanej uczelniom publicznym (tys. zt) wedtug kryterium ustalonego
przez MNiSW
Grupy uczelni Lata Zmiana
publicznych 2005 2006 2007 2008 2008-2005
Grupa | 22949722 | 22999271 | 2531181,8 | 2587 286,2 292 314,0
2005r. =100 100,0 100,2 110,3 112,7 -
Grupa Il 7 024,0 6947,3 7 3494 7 564,9 540,9
2005 r. = 100 100,0 98,9 104,6 107,7 -
Grupa lll 268 455,3 266 578,5 293 1671 300 211,0 31 755,7
2005r. =100 100,0 99,3 109,2 11,8 -
Grupa IV 219 857,5 224 467,7 243 682,1 243 674,7 23 817,2
2005 r. = 100 100,0 102,1 110,8 110,8 -
Grupa V 2006 243,7 | 2002613,2 | 2159628,9 | 2172 068,3 165 824,6
2005r. =100 100,0 99,8 107,6 108,3 -
Grupa VI 608 715,2 611 898,2 655 305,0 662 323,9 53 608,7
2005r. =100 100,0 100,5 107,7 108,8 -
Grupa VI 186 315,3 184 442,7 190 662,8 194 893,5 8 578,2
2005r. =100 100,0 99,0 102,3 104,6 -
Grupa VI 308 432,3 347 611,7 399 269,6 434 754,9 126 322,6
2005r. =100 100,0 112,7 129,5 141,0 -
Grupa IX 12 559,3 18 174,0 38 209,0 51 529,3 38 970,0
2005r. =100 100,0 1447 304,2 410,3 -

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie obwieszczert MNiSW.

w ktorej rowniez nastapit znaczacy wzrost dotacji byta grupa 6sma (publiczne
szkoty zawodowe), wzrost ten wyniodst 41% w stosunku do 2005 roku. Warto-
sciowo w analizowanym okresie byta to kwota 38 970,0 tys. zt. Ta stosunkowo
niewielka warto$¢ wynika zapewne z faktu dziatania tych jednostek na niewielka
skale 1 tylko w zakresie studiow pierwszego stopnia (studiow licencjackich).

W tabeli 3 zaprezentowano dane dotyczace udziatu dotacji poszczego6lnych
grup uczelni publicznych w ogolnej wartosci dotacji pochodzacej z budze-
tu MNiSW. Struktura dotacji dostarczyta wstepnej informacji na temat sytu-
acji finansowej analizowanych uczelni publicznych oraz ujawnila dominacjg
uczelni z grupy pierwszej i 6smej w zakresie korzystania z dotacji MNiSW. W
uczelniach tych studiuje najliczniejsza grupa studentéw oraz zatrudniona jest
najwicksza liczba kadry naukowej, a te parametry wptywaja bezposrednio na
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Tabela 3
Wskazniki struktury dotacji przekazanej uczelniom publicznym (%) wedtug kryterium
ustalonego przez MNiSW

Grupy uczelni publicznych Lata Zmiana 2008-2005
2005 2006 2007 2008
Grupa | 38,8 38,6 38,8 38,9 0,1
Grupa Il 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Grupa lll 4,5 4,5 4,5 4,5 0,0
Grupa IV 3,7 3,8 3,7 3,7 -0,1
Grupa V 33,9 33,6 33,1 32,6 -1,3
Grupa VI 10,3 10,3 10,1 10,0 -0,3
Grupa VI 3,2 3,1 2,9 2,9 -0,2
Grupa VI 52 5,8 6,1 6,5 1,3
Grupa IX 0,2 0,3 0,6 0,8 0,6

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie obwieszczern MNiSW.

warto$¢ przekazywanej przez wtasciwe ministerstwo dotacji budzetowe;j. Jed-
nostki te rowniez otrzymuja najwigksze wartosci dotacji realizujac postawione
przed nimi zadania na najwyzszym poziomie i w najwigkszym zakresie. Udziat
w dotacji w poszczeg6lnych grupach uczelni publicznych pozostawat na zbli-
zonym poziomie w poszczegdlnych latach, z wyjatkiem grupy 6smej (publiczne
szkoty zawodowe), w ktorych nastapit najwigkszy wzrost udziatu (o 1,3 pkt%),
a w grupie piatej (politechniki) nastapito zmniejszenie udziatu w dotacji ogotem
o 1,3 pkt%. W analizowanym okresie najwigkszy udzial w dotacji maja uczel-
nie z grupy pierwszej i piatej w granicach od 33,1% w 2006 politechniki (grupa
piata) do 38.9% w 2008 roku uniwersytety (grupa pierwsza). W analizowanych
latach udziat grupy szostej (akademie rolnicze) w dotacji budzetowe] wszyst-
kich uczelni publicznych wynosit 10,0-10,3%. Te grupy uczelni (pierwsza, pia-
ta 1 szosta) to jednostki sektora finansow publicznych, w ktorych dydaktyka
i nauka odbywaja si¢ na najwyzszym poziomie i w zwiazku z tym ministerstwo
przekazuje im najwicksza wartos¢ dotacji ze swojego budzetu. Jednak w gru-
pie szostej (akademie rolnicze) wystapita jednolita tendencja malejaca udziatu
w dotacji, ogétem w analizowanych latach od 10,3% w 2005 12006 roku do
10% w roku 2008. Niewielki udziat w otrzymywanej dotacji z MNiSW miaty
uczelnie zawodowe (0,2-0,8%), jest to spowodowane mala liczba studentéw
oraz tym, ze uczelnie te prowadza wylacznie studia pierwszego stopnia i nie
prowadza badan naukowych. Uczelnie zawodowe stanowia liczna grupe jed-
nostek sektora finanséw publicznych, ale dziataja zwykle w miastach o malej
liczbie mieszkancow.
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WhiosKi

W opracowaniu przedstawiono struktur¢ oraz zmiany wartosci dotacji po-
chodzacej z MNiSW dla uczelni publicznych w latach 2005-2008. Dotacja bu-
dzetowa jest dla tych jednostek sektora finansow publicznych podstawowym
zrodlem finansowania dziatalnos$ci. Na podstawie przeprowadzonych badan
sformutowano nastepujace wnioski:

1.  We wszystkich grupach uczelni w badanych latach odnotowano zwigkszenie
przekazywanych przez MNiSW dotacji. Odzwierciedla to zapewne rozwoj
uczelni publicznych i jest tendencja korzystna, $wiadczy na ogoét o wzroscie
poziomu ksztatcenia i badan naukowych.

2. Dominujacym zrédtem finansowania dziatalno$ci uczelni publicznych jest
dotacja budzetowa, dlatego wladze uczelni zabiegaja o to, aby spetni¢ kryte-
ria, ktore doprowadza do uzyskania parametrow umozliwiajacych podwyz-
szenie wartosci dotacji w poszczegdlnych latach. Uczelnie z grupy pierw-
szej (uniwersytety) 1 piatej (politechniki) uzyskaty najwyzsza dotacje — na
poziomie od 2 002 613,2 do 2 587 286,2 tys. zt. Jest to spowodowane tym,
ze w tych uczelniach studiuje najwigksza liczba studentow i zatrudniona jest
najwigksza liczba pracownikow naukowych, a ksztatcenie studentow odby-
wa si¢ zapewne na najwyzszym poziomie.

3. Rozw¢j sektora szkot wyzszych zapewnia zaspokojenie oczekiwan otocze-
nia spoteczno-gospodarczego w zakresie kompetentnych i wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikow. Proces ten wymaga jednak szczeg6lnego wspar-
cia finansowego ze strony panstwa przede wszystkim dla tych uczelni, ktore
moga prowadzi¢ ksztatcenie odpowiadajace potrzebom gospodarki.

Literatura

GAUDEMET P.M., MOLINIER J., 2000: Finanse publiczne. PWE, Warszawa.

GEREMEK B., 2008: Idea Uniwersytetu, referat wygloszony z okazji jubileuszu Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, http://www3.uj.edu.pl/alma/alma/26/01/35/html

Ustawa o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z 27.08.2009 r.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. Nr 115, poz. 741 z 21.08.1997 r.

Ustawa o rachunkowosci, Dz.U. Nr 121, poz. 591 2 29.09.1994 r.

Ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, Dz.U. Nr
106, poz. 493 z 08.08.1996 1.

Ustawa o zasadach finansowania nauki, Dz. U. Nr 238, poz. 2390 z 08.10.2004 r.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z 27.07.2005 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowe;j
uczelni publicznych, Dz.U. Nr 246, poz. 1796 z 22.12.2006 r.

THIEME J.K., 2009: Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska-Europa-USA. Difin,
Warszawa.



214

State budget subsidy as the primary source of financing
operations of state-owned institutions of higher
education in Poland

Abstract

This study aims at the determination of sources of financing of operations of
state-owned institutions of higher education in Poland. The source of empirical
data was an announcement of the Minister for Science and Higher Education for
years 2005 — concerning a list of institutions of higher education that received
subsidies to the extent provided by relevant statutory regulations. The study of-
fers a detailed analysis of legal regulations applicable to institutions of higher ed-
ucations that govern their operations in all areas and provide a systematic review
of sources of financing operations of institutions of higher education in Poland.
A dominant source of financing operations of institutions of higher education is
the state budget subsidy. That is why authorities of institutions of higher educa-
tion make efforts in order to meet criteria that will result in the achievement of
parameters that contribute to an increase in subsidy amounts in specific years.
For all groups of institutions of higher education, an increase in subsidy amounts
in the period under analysis (2005-2008) was determined. Institutions of higher
education in the first group (universities) and fifth group (polytechnics) were
in receipt of the largest subsidies. It reflects preferences in the relevant area in
respect of entities that are most effective in terms of education and scientific
research.



