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Good governance w polskiej polityce
regionalnej

Wstep

Istnieje wiele teorii wskazujacych przestanki wzrostu spoteczno-gospodar-
czego w ogole, a takze identyfikujacych w sposob bardziej szczegdtowy czyn-
niki rozwoju regionalnego. Od pewnego czasu zarowno w Polsce, jak i1 innych
krajach europejskich trwa dyskusja [Jakubowska i in. 2008a, 2008b] nad wy-
borem modelu polityki regionalnej — model wyrownawczy vs. model oparty
na konkurencyjnosci i spdjnosci. Rozwazania te sktaniaja ku blizszej analizie
czynnikOw rozwoju oraz rozwigzan instytucjonalnych stosowanych w realizacji
polityki rozwoju regionalnego. Oprdcz argumentéw wykazujacych wady i zalety
poszczego6lnych modeli oraz teoretycznych prob ich kompilacji, waznym aspek-
tem tych rozwazan jest dyskusja nad catoksztaltem zarzadzania polityka rozwoju
regionalnego — od etapu definicji problemu (szerzej — diagnozy sytuacji), przez
proponowanie rozwiazan (instrumentdéw realizacji), ksztattowanie polityki, jej
implementacje i ewaluacjg.

Jednym z waznych watkow tych rozwazan jest odwotanie si¢ do koncep-
cji good governance i adaptacja jej zatozen, sprecyzowanych na potrzeby Unii
Europejskiej (UE) réwniez w specjalnie poswigconych temu dokumentach, dla
polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Miato to juz miejsce w trakcie przygo-
towania dokumentoéw na biezacy okres programowania, stad szerokie odwota-
nia do zasady good governance mozna odnalez¢ na przyklad w podstawowym
dokumencie, jakim sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
(NSRO), a takze w konkretnych programach operacyjnych, jak Kapitat Ludz-
ki (cata piata o$ priorytetowa: Dobre rzadzenie), Innowacyjna Gospodarka czy
w regionalnych programach operacyjnych. W kontekscie dyskusji nad przysztos-
cig polityki rozwoju regionalnego istotne jest natomiast odwotanie do zasady
good governance w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Re-
giony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), w ktérej zawarto zatozenia polityki
rozwoju regionalnego rowniez na nastgpny okres programowania 2014-2020.
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Cel, metoda i zrédta

Celem opracowania jest prezentacja aktualnych dylematéw polityki re-
gionalnej w Polsce (dyskusja nad wyborem migdzy modelem wyréwnawczym
a modelem opartym na konkurencyjnos$ci i spdjnosci) w kontekscie realizacji za-
sady good governance. Realizacja tak okreslonego celu jest mozliwa przy wyko-
rzystaniu metody opisowej na podstawie przegladu literatury i r6znego rodzaju
dokumentow oraz analiz dotyczacych zardwno samej polityki regionalnej sensu
stricte, jak 1 kwestii zwiazanych z zagadnieniami dobrego rzadzenia. Przyktady
dobrych praktyk w zakresie realizacji zasady good governance na etapie pro-
gramowania polskiej polityki regionalnej zostaly zaprezentowane na podstawie
przebiegu prac nad przygotowaniem zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

Modele polityki rozwoju regionalnego

Dyskusja nad przyszto$cia polityki regionalnej w Polsce, ale rowniez w in-
nych krajach cztonkowskich UE, jak i na szczeblu catej Unii, koncentruje si¢
wlasciwie na rozwazaniu dwoch modeli polityki rozwoju regionalnego: modelu
wyrownawczego 1 modelu opartego na konkurencyjnos$ci oraz spojnosci (okre-
slanego rowniez jako model polaryzacyjno-dyfuzyjny).

W ramach modelu wyréwnawczego gtoéwnym celem jest wyrownywanie
réznic migdzyregionalnych, uzyskiwanie spojnosci (cohesion) spolecznej, go-
spodarczej i terytorialnej. Fundusze kierowane sa do tych regionow i do tych
osob, ktore same nie moga przezwycigzy¢ ograniczen dla rozwoju. Dotychcza-
sowe doswiadczenia krajow rozwinigtych wskazuja jednak, ze przewaga regio-
néw ,,silnych” nad ,,stabymi” nie maleje, nawet mimo znacznych $rodkow kiero-
wanych do tej drugiej grupy. Potwierdzeniem nieefektywnosci dziatan w ramach
tego modelu moga by¢ analizy i1 dyskusje prowadzone pod wspolnym okresle-
niem prof. A. Kuklinskiego — ,,Potrojne Europejskie Mezzogiorno” [2009]. Tak
nazwany obszar obejmuje 18 regionéw z terenow wschodniej Polski, potudnio-
wych Wtoch oraz wschodnich Niemiec, ktore zajmuja 7,5% powierzchni UE
1 zamieszkiwane sa przez 42 miliony ludzi. Laczy je to, ze postrzegane sa w Unii
Europejskiej, podobnie jak w swoich panstwach, jako regiony peryferyjne, o nie-
zadowalajacych wskaznikach makroekonomicznych oraz niewielkich mozliwos-
ciach rozwoju. Ponadto, $rodki kierowane tam w ramach europejskiej polityki
rozwoju regionalnego — w potudniowych Wtoszech najdtuzej, we wschodnich
Niemczech odpowiednio krocej, a w Polsce wschodniej najkrocej — nie przynio-
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sty znaczacej poprawy ich sytuacji spoteczno-gospodarczej i efektu ,,dogania-
nia” regiondw lepiej rozwinigtych.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny zaklada natomiast wspieranie biegunoéw
wzrostu, co przy stworzeniu odpowiednich warunkow dyfuzji w ukladzie mig-
dzyregionalnym i regionalnym bedzie wptywalo pozytywnie na rozwdj ob-
szarOw w ich blizszym i dalszym zasiggu. W dtuzszym horyzoncie moze miec
to pozytywny wplyw na zmniejszanie si¢ zréznicowan migdzyregionalnych.
W kontekscie calej polskiej polityki gospodarczej model ten proponowany jest
w dokumencie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, jako model rozwojowy
wzmacniajacy dynamike wzrostu, sprzyjajacy petiejszemu korzystaniu z szans
1 stopniowo usuwajacy coraz wigkszej grupie regiondow i spolecznosci przeszkody
utrudniajace udziat w procesach rozwojowych. Autorzy ,,Polski 2030” przyjmuja
za naturalny element proces6w gospodarczych nieréwnomiernos¢ tempa rozwoju
ze $wiadomoscia zagrozen, jakie wynikaja z cho¢by czasowego wzrostu dyspro-
porcji migdzy regionami, grupami spolecznymi czy sektorami gospodarki, przy-
znajac, ze polityka gospodarcza musi si¢ odnalez¢ wobec jednoczesnych wyzwan
w zakresie likwidacji zapdznien 1 wspierania kreacji nowych przewag konkuren-
cyjnych. Dlatego obok wspierania biegundéw wzrostu (czyli procesow polaryza-
cyjnych) trzeba przede wszystkim stworzy¢ warunki dla dyfuzji tego wszystkiego,
co bedzie sprzyjato wyrownywaniu szans edukacyjnych, zwigkszato dostepnosé
transportowa wszystkich obszaréw w kraju, likwidowato grozbg wykluczenia cy-
frowego, poprawiato poziom integracji spotecznej [Boni 2009, s. 3].

W konteks$cie polskiej polityki rozwoju regionalnego zatozenia modelu
opartego na konkurencyjnos$ci i spdjnosci znajduja odzwierciedlenie w Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR). Zapisy strategii wskazuja na adresowanie dziatan polityki regionalnej
do tych obszarow strategicznej interwencji, ktore daja najwicksze szanse popra-
wy konkurencyjnosci kraju w skali migdzynarodowej, tj. w pierwszej kolejnosci
do najwazniejszych obszaréw miejskich — dla petniejszego wykorzystania prze-
wag konkurencyjnych oraz zmaksymalizowania efektywnosci interwencji. Obok
wspierania procesu konkurencyjnosci w skali miedzynarodowej KSRR zakta-
da rowniez wspomaganie rozprzestrzeniania (dyfuzji) procesow rozwojowych
z najszybciej rozwijajacych sig¢ osrodkow do stabiej rozwijajacych si¢ i pozosta-
tych obszaréw kraju oraz budowanie na tych terenach potencjatu absorpcyjnego,
ktoéry warunkuje powodzenie dyfuzji. Zaktada si¢ zatem wspieranie budowania
przewag konkurencyjnych rowniez na tych terenach, ktére wezeéniej w niewiel-
kim stopniu uczestniczylty w procesach rozwojowych [Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2010-2020, s. 6].

Zatozenia proponowanego modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego wydaja si¢
wigc dazy¢ do potaczenia wspierania konkurencyjnosci i spojnosci, co moze po-
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czatkowo wydawac si¢ sprzeczne lub nawet niemozliwe do wykonania. Wedtug
J. Hausera [2008, s. 282], mimo iz trudne, godzenie konkurencyjnosci i spojno-
sci jest mozliwe 1 konieczne. Nie da si¢ bowiem osiagnac¢ strukturalnej trwatej
konkurencyjnosci, jesli pominie si¢ aspekt spdjnosci, ani uzyskac spojnosci, jesli
pominie si¢ konkurencyjnos¢. W konsekwencji dazenie do spdjnosci da sig po-
godzi¢ z konkurencyjnoscia, ale wyrOwnywanie rozwoju juz nie, poniewaz row-
na¢ oznacza de facto tama¢ zasady konkurencji — hamujac rozwoj silniejszych
czy zabierajac im na rzecz stabszych czg$¢ potencjatu rozwojowego.

Wazna kwestia, konieczna do ustawicznego podkreslania, pozostaje jednak
zapewnienie skutecznych mechanizméw dyfuzji procesOw rozwojowych (np. in-
frastruktury komunikacyjnej) z biegunéw wzrostu na pozostate obszary, tak aby
w potaczeniu z potencjalami endogenicznymi tereny te rowniez uczestniczyly
w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz aby zapewni¢ tam minimalne standar-
dy dostepu do ustug publicznych.

Good governance w polityce UE

W dziataniach Unii Europejskiej problematyka good governance zaczgta
by¢ uwzgledniania od lat 90. zar6wno w ramach polityki rozwojowej wzgledem
panstw najstabiej rozwijajacych sig, jak rowniez wobec krajow akcesyjnych.
Dobre rzadzenie zaczgto odnosi¢ do poprawy funkcjonowania samego systemu
instytucjonalnego i unijnych proces6w stanowienia prawa, jak i rownoczes$nie
do poprawy standardow realizacji polityk wspolnotowych, w tym zarzadzania
funduszami europejskimi w Unii i panstwach cztonkowskich. W obecnej chwili
dobre rzadzenie utozsamiane jest z poprawa metod zarzadzania w Unii Europe;j-
skiej we wszystkich aspektach realizacji polityk krajowych i unijnych, w zakre-
sie wykraczajacym poza kwestie potencjalu administracyjnego (state capacity)
1 efektywnosci zarzadzania [Koncepcja good governance... 2008, s. 19].

Podstawowym dokumentem w kwestii good governance przygotowanym na
szczeblu UE jest Biata Ksigga European Governance. Wedtug niej, dobre rza-
dzenie powinno by¢ oparte na pigciu podstawowych zasadach, wdrazanych na
wszystkich poziomach rzadzenia, zarowno globalnym, europejskim, krajowym,
regionalnym, jak i lokalnym. Zasady te to [European Governance. A White Pa-
per, s. 10—11]:

1) otwarto$¢ — poprzez aktywna komunikacj¢, w dostgpny 1 zrozumiaty po-
wszechnie sposob,

2) partycypacja — szerokie wspotuczestnictwo na wszystkich etapach prowa-
dzenia polityki, od przygotowania koncepcji po jej realizacje,
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3) rozliczalnos$¢ — przejrzysto$¢ prowadzonej polityki oraz wskazanie pod-
miotow odpowiedzialnych za realizacjg¢ poszczegdlnych dziatan,

4) efektywnos¢ — realizowane zatozonych celow, ocena przysziego wptywu,
a tam, gdzie jest to mozliwe, wczesniejszych doswiadczen; efektywnos$¢ uwa-
runkowana réwniez wdrazaniem polityk w sposob proporcjonalny oraz pode;j-
mowaniem decyzji na najbardziej wlasciwym poziomie,

5) spojnos¢ — realizowane polityki powinny by¢ spdjne i zrozumiate, a waga
tej kwestii wzrasta wraz z rozszerzaniem pola podejmowanych wspolnie aktyw-
nos$ci oraz zwigkszonego zaangazowania wtadz regionalnych i lokalnych, a nie
tylko krajowych, w realizacjg polityk unijnych.

Wskazano ponadto, ze realizacja wyzej wymienionych zasad pociaga za soba
réwniez konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci i subsydiarno$ci
— wybor poziomu programowania i realizacji danej polityki powinien by¢ doko-
nywany proporcjonalnie do zaktadanych celow, a przed podjgciem jakiekolwiek
inicjatywy nalezy sprawdzi¢, czy w danym przypadku dzialanie publiczne jest
konieczne, poziom europejski jest odpowiedni oraz czy potencjalne srodki reali-
zacji sa proporcjonalne do planowanych celow.

Bardziej szczegotowe kwestie zwigzane z dobrym rzadzeniem zar6wno na
poziomie UE, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich zawarto rowniez
w poOzniejszych dokumentach, np. Europejskim Kodeksie Dobrej Praktyki Ad-
ministracyjnej przyjetym przez Parlament Europejski w 2001 r. czy Inicjaty-
wie Better Regulation (Lepsze stanowienie prawa) zapoczatkowanej w 2002 r.
i trwajacej do chwili obecnej. W bardziej ogélnym wymiarze odniesienia to tej
tematyki mozna odnalez¢ takze w Strategii Lizbonskiej przyjetej na szczycie
Rady Europejskiej w 2000 r. czy Czwartym Raporcie Kohezyjnym przyjetym
przez Komisj¢ Europejska w 2006 r.

Jakkolwiek przywotane wyzej dokumenty nie zobowigzuja bezposrednio
panstw cztonkowskich i podmiotow dziatajacych na ich obszarze do postgpowania
zgodnie z mniej lub bardziej szeroko rozumiang koncepcja dobrego rzadzenia, nie-
mniej jednak sa znaczacym impulsem dla jej uwzgledniania w roznych politykach
zaréwno europejskich, jak i krajowych, w tym w polityce regionalne;.

Good governance w polskiej polityce regionalnej

Jak zostato wspomniane we wstepie, koncepcja good governance jest juz
zawarta w dokumentach programowych dla okresu programowania 2007-2013
polityki regionalnej w Polsce. Jako ze jednym z warunkow koniecznych do re-
alizowania réznych polityk unijnych jest rowniez badanie ich wptywu z punktu
widzenia zalozonych kryteriow (ewaluacja), dziatania takie maja miejsce row-
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niez w odniesieniu do realizacji tej koncepcji. Przedmiotem ewaluacji w zakresie
wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—2013, jak rowniez
wczesniejszego Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, na budowg potencjatu
administracji publicznej i realizacji zasady good governance jest system instytu-
cjonalny administracji publicznej oraz jego zdolnos¢ do skutecznej i efektywnej
realizacji zadan w ramach polityk publicznych. Biezacej ocenie poddawane sa
procesy realizacji polityk, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci koordynacji
1 wspotpracy zaangazowanych instytucji oraz ich zdolnosci do programowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji przedsiewzie¢ rozwojowych!.

Konsekwentnie zasada good governance przenikngla do debaty nad przy-
sztym ksztaltem polityki rozwoju regionalnego. Wyrazem tego jest na przyktad
jej obecnos¢ w ekspertyzach [Grosse 2008, Wieczorkowska 2009] przygotowy-
wanych przez przedstawicieli sSrodowiska naukowego, ktore byly przedmiotem
dyskusji w ramach cyklicznych, warsztatowych spotkan grupy ekspertow zwia-
zanych z przygotowaniem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—
—2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

Dostowne powotanie si¢ na zasad¢ good governance w tresci KSRR jest sto-
sunkowo wasko zakreslone w stwierdzeniu: ,,Nacisk potozono (...) na dobre rza-
dzenie (good governance), gdzie coraz wigksza rolg zaczely odgrywac¢ wladze
regionalne i lokalne” [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, s.
15-16]. Odwotano si¢ wigc bezposrednio tylko do jednego z aspektow rozu-
mienia good governance, jako zasady prowadzenia polityki rozwoju regional-
nego, obejmujacego promowanie dialogu i partnerstwa migdzy zainteresowany-
mi instytucjami. Ten, zaznaczony dostlownie w tek$cie strategii, aspekt dobrego
rzadzenia miat swdj praktyczny wymiar w trakcie konsultacji projektu KSRR
prowadzonych od wrzesnia do grudnia 2009 r. z poszczegolnymi resortami, in-
stytucjami oraz innymi zainteresowanymi partnerami. W ramach konsultacji
spotecznych zorganizowano w okresie od wrze$nia do pazdziernika 2009 r. wie-
le spotkan, m.in. 16 regionalnych konferencji konsultacyjnych we wspotpracy
z samorzadami wojewodztw, spotkania eksperckie oraz migdzyresortowe, a tak-
ze konsultacje przy wykorzystaniu strony internetowe;j i skrzynki pocztowe;.

W dyskusji migdzy ekspertami pojawit si¢ nawet watek, jak bardzo KSRR
powinna by¢ propozycja polityki regionalnej rzadu, a w jakim stopniu powin-
na by¢ spdjna z zamierzeniami rozwojowymi poszczegolnych wojewodztw.
Z jednej strony bowiem propozycje z poziomu centralnego nie wyczerpuja cate-
go katalogu zamierzen rozwojowych formutowanych na poziomie regionalnym,
a nawet moga by¢ nawet sprzeczne w pewnych punktach, natomiast z drugiej

I'Wyniki badaf ewaluacyjnych w tym zakresie dostepne sa na stronie internetowej: http://www.
ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Strony/Good_Governance.aspx (dostgp 28.07.2010).
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strony — catkowite utozsamienie polityki rozwoju regionalnego prowadzonej z
poziomu centralnego z polityka rozwojowa poszczegdlnych wojewddztw bytoby
praktycznie niewykonalne (np. znaczna trudnos¢ szczegotowej diagnozy i po-
réwnania sytuacji w regionach oraz opracowania instrumentéw odpowiadajacych
na wystepujace tam problemy), ale rowniez niezgodne chociazby z zasada sub-
sydiarnosci (decentralizacja 1 dekoncentracja wykonywania zadan zwiazanych
z programowaniem i zarzadzaniem przez przeniesienie tych kompetencji na moz-
liwie najnizszy szczebel). Niemniej jednak, aby zapewni¢ szanse na skuteczna
realizacj¢ zapisow KSRR, niezbgdne jest przekonanie przedstawicieli regionow
do planéw rozwojowych formutowanych na poziomie calego kraju. Wydaje sig,
Ze przynajmniej na etapie przygotowania samej strategii zostalo to osiagnigte
w stopniu satysfakcjonujacym zaro6wno strong rzadowa, jak i samorzadowa,
a potwierdzone podczas spotkania z przedstawicielami instytucji zaangazowa-
nych w prace nad KSRR (14 lipca 2010 r. w Warszawie)?. Pozostaje wiec kwe-
stia efektywnej realizacji tego aspektu good goveranace na nastepnych etapach
realizacji polityki rozwoju regionalnego zapisanych w KSRR, a wigc podczas
wdrazania i ewaluacji.

Koncepcja good governance ma jednak duzo szersze znaczenie dla prowa-
dzenia polityki regionalnej niz wspotpraca roznych podmiotow i chociaz nie ma
do niej szerszych odwotan w samym dokumencie, jakim jest KSRR, to jest ona
widoczna w innych zapisach, dotyczacych gléwnie systemu realizacji oraz ram
finansowych. Egzemplifikacj¢ cech nowoczesnego (dobrego) rzadzenia, sformu-
towanych przez zesp6t pod kierownictwem prof. Wilkina, na podstawie zapisow
KSRR zaprezentowano w tabeli 1.

Zestawienie w tabeli 1 wskazuje na fakt, ze jesli nawet zaproponowany tekst
KSRR nie odwotuje si¢ bezposrednio 1 dostownie do zasady good governance,
to zaproponowano w tym dokumencie mechanizmy zakladajace realizacjg w ra-
mach polskiej polityki regionalnej do 2020 r. szeroko pojgtego dobrego rzadze-
nia. W zwiazku z powyzszym nalezy dazy¢ do takiego wdrazania i ewaluacji
dziatan podejmowanych w ramach KSRR, aby skutecznie realizowa¢ zatozenia
dobrego rzadzenia.

Podsumowanie

Debata nad przysztoscia polskiej polityki regionalnej, wyborem jej modelu,
okresleniem instrumentow wdrazania i sposobow realizacji, dotarta do waznego

ZPodczas tego spotkania przedstawiciel Zwiazku Wojewodztw RP zaznaczyl, ze marszatkowie
wojewodztw doceniaja otwartos¢ Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na opinie i uwagi przed-
stawicieli poszczegdlnych regionow podczas prac nad KSRR.
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Tabela 1
Good governance a Krajowa Strategia
Miasta, Obszary Wiejskie

Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,

Lp.

Cechy nowoczesnego (dobrego)
rzadzenia (good governance)

Rozwigzania proponowane w KSRR

1

stwarzanie warunkéw, gtéwnie in-
stytucjonalnych, dla realizacji celéw
publicznych zaréwno w sposoéb sku-
teczny, jak i efektywny (badanie rela-
cji efektu do nakfadu)

Krajowe Forum Terytorialne (m.in. przedstawi-
ciele poszczegdlnych ministerstw, samorzadow
wojewddztw, organizacji pozarzadowych i part-
nerow spotecznych, ekspertow akademickich
i praktykow) regionalne fora terytorialne

poza instrumentami o charakterze
administracyjnym, szerokie stoso-
wanie instrumentéw ekonomicznych

kontrakt terytorialny zawierany miedzy strong
rzadowg a samorzadem wojewddztw w celu
uzgodnienia zakresu podejmowanych przedsie-
wzie¢, podziatu zadan i odpowiedzialnosci przy
ich realizacji oraz sposobu ich finansowania
rezerwa efektywnosciowa — uruchomiona po
uprzednim osiagnieciu okreslonych w kontrak-
tach wskaznikow

decentralizacja uprawnien decyzyj-
nych w sektorze publicznym, zgod-
nie z zasadg subsydiarno$ci

terytorializacja polityk publicznych — taczy sie
z decentralizacjg zarzadzania procesami roz-
wojowymi, obejmujgcg nie tylko przekazanie
zadan i odpowiedzialnosci za ich realizacje
z poziomu centralnego do jednostek samorzadu
terytorialnego — JST (w zaleznosci od wagi i za-
kresu zadania — do wojewddztw, powiatow czy
gmin), ale w réwnej mierze przekazanie odpo-
wiednim jednostkom samorzadu terytorialnego
$rodkow finansowych na realizacje tychze za-
dan i prawa do zarzgdzania tymi Srodkami

wykorzystywanie partnerstwa pub-
liczno-prywatnego i instytucji poza-
rzadowych do realizacji celéw spo-
tecznych i dostarczania ddébr pub-
licznych

mozliwo$¢ zawierania kontrakiéw przez samo-
rzady wojewddztw z samorzadem lokalnym i in-
nymi partnerami dziatajgcymi na rzecz rozwoju
na terenie danego wojewddztwa

stosowanie réznych sposobdw infor-
mowania opinii publicznej o dziatal-
nosci sektora publicznego, zwtasz-
cza rzadu

proces konsultacji spotecznych i miedzyresorto-
wych w trakcie opracowania KSRR

spoteczne monitorowanie dziatan
rzadu (panstwa) i stwarzanie insty-
tucjonalnych warunkéw do egze-
kwowania podjetych przez rzad zo-
bowigzan

Krajowe Obserwatorium Rozwoju Regionalnego
regionalne obserwatoria rozwoju regionalnego

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Badanie dotyczace stworzenia systemu
wskaznikow dla oceny realizacji zasady good governance w Polsce. Raport koncowy.
Ecorys, Warszawa, lipiec 2008, s. 13, oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

2020: Regiony,

Miasta, Obszary wiejskie. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa, 2010, Dokument przyjety 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministrow.




53

momentu, jakim jest przygotowanie i przedstawienie Krajowej Strategii Rozwo-
ju Regionalnego, jako nowego, kompleksowego, sredniookresowego dokumentu
programowego odnoszacego si¢ do regionow, wymaganego przez ustawe z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci [Dz.U. Nr 216, poz. 1370]. Przebieg
prac nad opracowaniem KSRR potwierdzil, Ze koncepcja good governance jest
obecna 1 realizowana w polskiej polityce regionalnej, chociazby przez szero-
ka wspolprace réznych instytucji, ekspertow i partnerow spolecznych w czasie
przygotowania dokumentu, czyli programowania przysztosci polskiej polityki
regionalnej w latach 2010-2020. Nalezy jednak podkresli¢, Zze dobre rzadzenie
to proces ustawiczny, a przyktady dobrych praktyk na poszczegélnych etapach
realizacji polityki nie determinuja z gory skuteczno$ci w tym zakresie podczas
nastgpnych etapow. Dlatego tez niezbedne sa dalsze szerokie badania nad ocena
realizacji zasady good governance w polskiej polityce regionalne;.
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Good governance in the Polish regional policy
Abstract

The aim of the paper is to present the current dilemmas of regional policy in
Poland (the model of equalization vs. the model based on competitiveness and
cohesion) in a context of the good governance rule. Realization of this aim was
possible through a review of literature and documents connected with regional
policy as well as issues of good governance. There were presented examples of
good practices in implementation of rules of good governance in the phase of
programming of the Polish regional policy on the base of works on and content
of the National Strategy of Regional Development 2010-2020: Regions, Towns,
Rural areas. However, presentation of such examples does not allow the con-
firmation of implementation of the good governance rule in the Polish regional
policy because of continuous and permanent character of the rule and necessity
of assessment of its implementation in the phases of realization and evaluation
of the Strategy.



