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Makroekonomiczne uwarunkowania produkcji
mileka w Unii Europejskiej do 2020 roku

Wstep

Kazdy podmiot gospodarczy, w tym gospodarstwa rolne, jesli chce funk-
cjonowac na okre§lonym rynku, musi w swej dzialalno$ci uwzglednia¢ czynniki
makroekonomiczne. Czynnikdw makroekonomicznych nie mozna kontrolowac,
a jednym dziataniem gospodarstwa jest przystosowanie si¢ do warunkow i wy-
magan stawianych przez te czynniki. Oddzialywanie zewngtrznych czynnikow
wptywajacych na polskie rolnictwo i sektory wzmocnito si¢ od czasu integracji
z Unig Europejska (UE). Przejawem oddzialywan sa chociazby zmiany cen pro-
duktow rolnych [Stanko 2008, s. 66]. Czynniki te powinny by¢ uwzgledniane
podczas planowania strategicznego, sprzyjajacego racjonalnosci gospodarowa-
nia 1 realizacji zalozonych celow [Wilkin 2003, s. 11].

Celem opracowania jest okreslenie sytuacji na rynku mleka do 2020 roku
w réznych scenariuszach, ktora determinuje dziatalno$¢ gospodarstw rolnych
prowadzacych chéw bydla mlecznego. Przedstawienie przyszilych tendencji
ekonomicznych ma pozwoli¢ producentom mleka na szybkie reagowanie i uta-
twienie przystosowania si¢ do nowych warunkéw, w ktorych moga prowadzi¢
dziatalnos¢.

Materiat i metody

Material zrodlowy stanowily dane empiryczne publikowane przez instytucje
zajmujace si¢ badaniem przysztej sytuacji ekonomicznej w rolnictwie, takie jak:
Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD) and the Food and Agriculture
-Organization (FAO) of the United Nations i European Commission Directorate-
-General for Agriculture and Rural Development (ECDG AGRI).



78

Ze wzgledu na to, ze prognozowanie przysztosci moze zosta¢ uznane za my-
Slenie ,,jednokierunkowe”, obciazone zbyt duzym btedem, dlatego nalezy wska-
zywac¢ wiele kierunkow dla rozwoju przysztosci [Schwab i inni 2003, s. 55]. Stad
tez przeprowadzona analiza zostata oparta na metodzie scenariuszowej, ktorej
gléwnym celem nie jest dostarczenie prognozy w $cistym tego stowa znaczeniu,
ale zapewnienie informacji pozwalajacych na podejmowanie racjonalnych de-
cyzji bazujacych na lepszym zrozumieniu potencjalnych uwarunkowan [Fuller-
-Love i inni 2006, s. 293].

W przeprowadzonej analizie wykorzystano dokumenty dotyczace przy-
sztych zmian na rynku mleka opracowane przez ECDG AGRI. W pierwszym
z dokumentdéw pt. Economic Impact of the Abolition of the Milk Quota Regime
— Regional Analysis of the Milk Production in the EU zaktada si¢ dwa scenari-
usze, okres prognozy konczy sig na 2020 roku:

1. Scenariusz bazowy (BAZ), oparty na zmianach we wspolnej polityce rolnej
(WPR) zgodnie z zatozeniami reformy uzgodnionej w Luksembugu w 2003
roku. Gléwnymi determinantami rynku mleka w tym scenariuszu sa: oddzie-
lenie ptatnosci bezposrednich od produkcji oraz redukcja interwencyjnej
ceny masta 1 odttuszczonego mleka w proszku. Scenariusz ten zostal przy-
jety jako zachowujacy status quo w polityce rolnej UE, ktéra uwzglednia
zmiany przyjgte w 2003 roku.

2. Scenariusz zniesienia kwot mlecznych (AMQ), ktory zaktada rezygnacije z sys-
temu kwotowania produkcji mleka w 2015 roku. Pozostale elementy organiza-
cji tego rynku w ramach WPR sa identyczne jak scenariusza bazowego.
Drugim uwzglednionym w badaniach opracowaniem jest dokument pt. Sce-

nar 2020 Il Update of Analysis of Prospects in the Scenar 2020 Study [za: Nowicki

1inni 2009]. Zatozono w nim trzy scenariusze zmian WPR do 2020 roku.

Pierwszy z nich, scenariusz referencyjny (REF), bazuje na obecnym ksztal-
cie WPR, ktorej budzet zostanie zredukowany o 20% w ujeciu realnym (w ujeciu
nominalnym pozostaje na tym samym poziomie) w porownaniu z rokiem 2007
(tab. 1). Do 2013 roku nastapi wdrozenie we wszystkich krajach UE systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej, catkowite oddzielenie ptatnosci bezposrednich
od produkcji i obnizenie ptatnosci bezposrednich o 30% w ujeciu nominalnym,
a budzet European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) wzro-
$nie o 105% w stosunku do 2007 roku. W tym scenariuszu system kwotowania
produkcji mleka zostanie zniesiony od 2015 roku. Regulacje w zakresie han-
dlu zagranicznego zostaty oparte na propozycjach Crawforda Falconera przed-
stawionych w grudniu 2008 roku, wedle ktérych zaktada si¢ $§rednie obnizenie
stawek celnych na produkty rolne o 54% [Rytko 2009, s. 89]. W scenariuszach
referencyjnym, konserwatywnym i liberalnym udziat biopaliw w rynku paliw
bedzie wynosit 10% i nie przewiduje si¢ rozszerzenia UE.



Tabela 1
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Charakterystyka wybranych scenariuszy rozwoju WPR do 2020 roku

Scenariusz referencyjny

Scenariusz konserwatywny

Scenariusz liberalny

bezposrednie

oraz ich 30% obnizenie
w ujeciu nominalnym
w stosunku do

2007 roku

Regulacja (REF) (KON) (LIB)

Redukcja budzetu . . Redukcja budzetu
fers'oektywa WPR 0 20% w ujgciu | Redukeja budzetu WPR 1y, oo 750\ je-
inansowa realnym w stosunku 0 20% w ujeciu realnym ciu realnym w sto-
2014-2020 do 2007 roku w stosunku do 2007 roku sunku do 2007 roku

o i Utrzymanie po 2013 roku
Organizacja |Réwnowaga rynkowa g o . -
. postanowien wynikajacych | Brak interwencji na

rynkéw utrzymana przez skup

. . z przegladu WPR — Health | rynkach rolnych
rolnych interwencyjny

Check
Svstem System interwencji System interwencji zgodny
in}tlerwenc'i zgodny z przegladem z przegladem WPR — He- Brak interwenciji
' |WPR = Health Check | alth Check
. Odpowiedni do utrzy- . oo

Poziom mania rownowadi rvi- Poziom wynikajacy z prze-
interwengji ; 9" | gladu WPR — Health Check

kowej

Ptatnosci bezposrednie

Petne oddzielenie ptat- |w formie ryczattu do ha

nosci bezposrednich od | Pfatnosci powigzane z pro-
Platnosci produkcji po 2013 roku | dukcjg rolng — zgodnie Zniesienie pratnosci

z Health Check

Obnizenie ptatnosci bez-
posrednich o 15% w ujeciu
nominalnym w stosunku do
2007 roku

bezposrednich

zagraniczny

Falconera

Rozwdj

obszaréw  |Wzrost EAFRD 0 105% | Wzrost EAFRD 0 45% Wazrost EAFRD
iejski 0 100%

wiejskich

Handel Oparty na opracowaniu | Oparty na opracowaniu Zniesienie barier w

Falconera

imporcie i wycofanie
dotacji do eksportu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Nowicki i inni 2009].

Scenariusz konserwatywny (KON) zaklada redukcj¢ budzetu WPR 0 20%
w ujeciu realnym (w ujeciu nominalnym pozostaje na tym samym poziomie)
w porownaniu z rokiem 2007. Po 2013 roku nastapi zmniejszenie wysoko$ci
ptatnosci bezposrednich o 15% w ujgciu nominalnym w stosunku do scenariusza
referencyjnego. W tym scenariuszu kontynuuje si¢ zalecenia wynikajace z He-
alth Check (HC), a platnosci bezposrednie bgda miaty forme ryczattu do hekta-
ra (model regionalny) na poziomie krajowym i cz¢§¢ z nich bedzie powiazana
z wielkoscia produkeji (system ma by¢ opracowany w taki sposob, aby uniknaé
sytuacji, w ktérej premie hodowlane, np. premia do krow mamek, beda wyso-
kie, a ryczatt do hektara bedzie od nich nizszy). Z kolei srodki przeznaczone
na EAFRD beda o 45% mniejsze w poréwnaniu z tymi ujgtymi w scenariuszu
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referencyjnym. Regulacje w ramach handlu zagranicznego sa identyczne jak te
w scenariuszu referencyjnym.

W scenariuszu liberalnym (LIB) nastgpuje zniesienie barier w handlu zagra-
nicznym oraz takich instrumentéw WPR, jak ptatnosci bezposrednie czy regula-
cje rynkowe (interwencja na rynkach rolnych). Budzet EAFRD wzrosnie o 100%
w stosunku do 2007 roku. Nastapi takze redukcja budzetu WPR o 75% w ujgciu
realnym (w ujgciu nominalnym o 55%).

Sektor mleka w latach 2004-2020

Badaniami objgto panstwa nalezace do UE, znajdujace si¢ w pierwszej szo-
stce najwigkszych producentow mleka. W analizach poszczegdlnych zmien-
nych charakteryzujacych rynek mleka za okres odniesienia przyjgto Srednia z lat
2003-2005 (tab. 2).

Tabela 2
Zmiany na rynku mleka surowego w 2020 roku

Wielkosci w kraju/grupie krajow

Rok oraz
scenariusz Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Liczba kréw mlecznych [tys. sztuk]
Srednia 4316 | 3942 | 2106 | 2656 | 19137 | 4382 | 25383
2003-2005

2020 BAZ 3887 3473 1883 2030 17007 3519 22157
2020 AMQ 4155 3462 1774 2121 17789 3631 23088

Wydajnos$¢ mleczna [kg/rok]
Srednia

2003-2005 6641 6270 6958 4428 6370 4851 5893

2020 BAZ 7540 7240 8000 5580 7290 6030 6820
2020 AMQ 7550 7280 8010 5580 7290 6030 6840

Produkcja mleka [tys. t]
Srednia

2003-2005 28664 24717 14657 11759 121896 | 21254 149596

2020 BAZ 29297 25157 15063 11322 124003 | 21222 151156
2020 AMQ 31348 25207 14204 11854 129831 21922 157807

Cena skupu mleka [euro/t]
Srednia

2003-2005 281,4 274,3 254 175 286,2 195,3 269,1

2020 BAZ 313,0 300,0 277,6 212,8 315,2 231,1 298,3
2020 AMQ 275,8 267,3 264,9 193,2 282,6 2121 268,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.
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W scenariuszu bazowym (BAZ) i zniesienia kwot mlecznych (AMQ) pro-
gnozuje sig, ze liczba krow mlecznych w UE do 2020 r. ulegnie zmniejsze-
niu. W przypadku BAZ spadek ten wyniesie prawie 13%, natomiast w AMQ
— 9%. Podczas analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow mozna zauwazy¢, ze
w scenariuszu BAZ najwigksze zmniejszenie stada krow ma wystapi¢ w Polsce
(23%), a najmniejsze w Niemczech (10%). W panstwach, ktore przystapity do
UE w 2004 roku, spadek ten wyniesie 20%, natomiast w krajach ,,starej pigtnast-
ki” —11%. Identyczne tendencje pojawiaja si¢ w scenariuszu AMQ, w ktorym
spadek poglowia kréw mlecznych do 2020 roku we wszystkich panstwach UE
wyniesie Srednio 9%. Najwigkszy wystapi w Polsce, gdyz bedzie ksztattowal sig
na poziomie 20%, a najnizszy w Niemczech — okoto 4%.

W scenariuszu BAZ szacuje si¢ jednocze$nie, ze produkcja mleka w UE
zostanie zachowana na niemal identycznym poziomie (jak w latach 2003-2005),
a w scenariuszu AMQ przypuszcza sig, ze bedzie wyzsza o 5,5% od tego pozio-
mu. Sytuacja ta wynika z rosnacej wydajnosci krow mlecznych, ktora ma ulec
zwigkszeniu $rednio o 16% (bez wzgledu na scenariusz) w poréwnaniu ze $red-
nig z lat 2003-2005 i o okoto 12% w poréwnaniu do 2008 roku.

Analiza zmian nominalnej ceny skupu mleka w przyjetych scenariuszach
wskazuje, ze w scenariuszu BAZ oraz wedtug prognoz FAPRI nastapi jej wzrost
w latach 2019-2020 s$rednio o 10% w stosunku do $redniej ceny z lat 2003—
—2005. W scenariuszach AMQ spadek cen do 2020 roku nastapi na poziomie od
1 do 3%. W Polsce 1 w krajach, ktorych akcesja do UE nastapita w 2004 roku
(UE-10), nominalna cena skupu mleka begdzie wyzsza od ceny z lat 2003—-2005
srednio o 10%. Spadek ceny wystapi w Niemczech i we Francji, ale poziom
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Rysunek 1

Zmiany $rednich nominalnych cen skupu mleka w UE do 2020 roku w réznych scena-
riuszach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych FAPRI, Eurostat, European Commis-
sion Joint Research Center 2009, [Nowicki i in 2009].
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Zmiany srednich realnych cen skupu mleka w UE do 2020 roku w réznych scenariuszach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych FAPRI, Eurostat, European Commis-
sion Joint Research Center 2009 [Nowicki i inni 2009].

ten nie przekroczy 3%. Nalezy przy tym wskaza¢ na fakt, ze przewiduje sig, ze
w krajach UE-10 cena ta bgdzie o 25% nizsza niz w krajach UE-15.

Do 2020 roku we wszystkich scenariuszach §rednie realne ceny skupu mleka
w UE ulegna zmniejszeniu (rys. 2). W scenariuszu BAZ spadek ten wyniesie
okoto 10%, natomiast w scenariuszach AMQ przekroczy 20%.

Tabela 3
Zmiany na rynku masta w blokach w 2020 roku

Wielkos$ci w kraju lub grupie krajow

Rok lub

scenariusz | Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Nominalna cena zbytu masta w blokach [euro/t]
Srednia
2003-2005 2807 3721 2320 2311 2971 2391 2906

2020 BAZ | 2649 3512 2190 2185 2804 2249 2743
2020 AMQ | 2472 3277 2043 1995 2599 2053 2543
. Produkcja masta w blokach [tys. {]
Srednia 4391 421,6 126,1 1193 | 19218 | 2215 | 21574
2003-2005 ’ ’ ’ ’ ' ' ‘
2020 BAZ | 3887 | 3684 104.4 1179 | 17501 | 196,7 | 19593
2020AMQ | 421,7 | 360,3 99,5 121,9 | 18358 | 201,5 | 20491
Popyt wewnetrzny na masto [tys. {]
Srednia

2003-2005 525,0 484,7 193,9 117,9 1915,4 203,6 2135,3

2020 BAZ 479.4 501,7 1714 108,0 1837,0 182,4 2031,7
2020 AMQ 488,6 506,0 173,2 1091 1875,6 183.,8 2072,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.
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Tabela 4
Zmiany na rynku odtluszczonego mleka w proszku (OMP) w 2020 roku

Rok lub Wielko$ci dla kraju lub grupy krajow

scenariusz | Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Nominalna cena zbytu OMP [eurol/t]
Srednia
2207 2018 2282 1291 2166 1491 2046
2003-2005

2020 BAZ 2609 2385 2697 1523 2571 1719 2373
2020 AMQ 2445 2235 2527 1470 2409 1650 2235
Produkcja OMP [tys. ]

Srednia
268,1 203,5 93,0 118,8 898,9 190,7 1099,9
2003-2005
2020 BAZ 192,6 147 78,7 147,7 714,1 2125 932,0

2020 AMQ 208,1 161,3 71,6 157,2 761,8 223,0 989,8
Popyt wewnetrzny na OMP [tys. 1]

Srednia |02 | 1g35 | 873 289 | 8939 | 499 | 9601
2003-2005 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2020 BAZ | 1246 | 1654 | 870 269 | 7994 | 443 | 8585
2020AMQ | 1288 | 1713 | 880 273 | 8358 | 446 | 8968

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.

Zarowno w BAZ, jak i w AMQ na rynku masta przewiduje si¢ spadek jego
produkcji, ceny oraz popytu wewngtrznego (tab. 3). Do 2020 roku nominalna
cena zbytu masta w scenariuszu BAZ ulegnie zmniejszeniu o okoto 6% w sto-
sunku do $redniej z lat 2003—2005 i o okoto 13% w scenariuszu AMQ. Ta nieko-
rzystna zmiana najbardziej dotknie panstwa UE-10, w ktorych spadki cen bgda
wyzsze srednio o okoto 2% w poréwnaniu z krajami UE-15.

Produkcja masta w blokach do 2020 roku, podobnie jak cena, ulegnie
zmniejszeniu. W scenariuszu BAZ bedzie nizsza o 10% w stosunku do okresu
2003-2005, natomiast w scenariuszu AMQ spadek ten wyniesie 5%.

Na rynku odtluszczonego mleka w proszku (OMP) we wszystkich analizo-
wanych krajach prognozuje si¢ wzrost nominalnej ceny zbytu tego produktu do
2020 roku (tab. 4). W scenariuszu BAZ ma on przekroczy¢ poziom 15% w sto-
sunku do $redniej z lat 2003—2005, a w scenariuszu AMQ nie begdzie on wyz-
szy niz 9%. Do 2020 roku w panstwach UE-15 przewiduje si¢ spadek produkcji
OMP. W scenariuszu BAZ o 21%, za$ w scenariuszu AMQ o 15% w stosunku
do $redniej z lat 2003—2005. W grupie panstw, ktore wstapity do UE w 2004 r.,
w badanym okresie prognozuje si¢ wzrost produkcji OMP o ponad 10% w sce-
nariuszu BAZ 1 0 17% w scenariuszu AMQ.
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WhiosKi

Coraz czgsciej pojawiaja sie¢ doniesienia o likwidacji systemu kwot mlecz-
nych w ramach funkcjonowania WPR, dlatego tez istotne znaczenie ma wskaza-
nie mozliwych do zaistnienia zmian, na ktore szybko i sprawnie bgda reagowac
interesariusze rynku.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do 2020 roku po eliminacji systemu
kwotowania produkcji mleka w UE wzros$nie jego produkcja o okoto 16% w po-
rownaniu ze $rednia z lat 2003-2005 i o okoto 12% w stosunku do 2008 roku.
Niekorzystny wptyw na dzialalno$¢ w zakresie produkcji mleka bgdzie miata
cena skupu tego surowca, gdyz jej realny poziom do 2020 roku bedzie nizszy
we wszystkich analizowanych scenariuszach przewidujacych zniesienie kwot
mlecznych o okoto 20% w stosunku do $redniej z lat 2003-2005.

Na rynku masta przewiduje si¢ spadek podazy, ceny oraz popytu wewngtrz-
nego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w scenariuszu przewidujacym likwidacjg
kwot mlecznych zmniejszenie ceny oraz produkcji bgdzie nizsze niz w momen-
cie utrzymania zasad funkcjonowania WPR w obecnym ksztatcie do 2020 roku.

Odmiennymi tendencjami w stosunku do rynku masta charakteryzowac sig
bedzie produkcja i cena zbytu na rynku odtluszczonego mleka w proszku, na kto-
rym prognozuje si¢ wzrost nominalnej ceny zbytu tego produktu o prawie 10%
w poréwnaniu ze $rednia z lat 2003-2005.

Wyniki badan wskazuja takze na to, ze wigkszo$¢ sytuacji zwiazanych z nie-
korzystnym oddziatywaniem uwarunkowan makroekonomicznych na sytuacj¢
ekonomiczna gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka oraz podmiotéw
funkcjonujacych na rynku produktéw mlecznych bgdzie miala miejsce w pan-
stwach, ktore przystapity do UE w 2004 roku.
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Macro-economic trends in EU dairy sector until 2020

Abstract

The dairy market In the EU is regulated by the Common Market Organization
for milk and milk products. This policy is influencing together with changes in the
Common Agricultural Policy. Within the Health Check the European Commission
proposed a milk quota abolition, which will come into force from the year 2015.
This paper presents a scenario analysis of milk quota abolition and the influence
on production, price and demand on farm gate milk, butter and skimmed milk
powder. Analysis was divided on two groups EU-15 and ten countries whose
accession to EU in the year 2004. Special case was made for Germany, France,
Great Britain and Poland as the largest milk producers in the EU. Conclusions
flowing from analysis show decline of real milk farm gate price to the year 2020,
about 20% in the comparison with the average from the period 2003-2005. The
supply of milk will increase with simultaneous decline of butter production and
skimmed milk powder. Unfortunately the majority of unfavorable changes will
in the group of countries UE-10.






