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Sektor warzywniczy w Polsce i w wybranych
krajach UE'

Wstep

Warzywnictwo jest jednym z najwazniejszych dziatéw polskiego ogrodnic-
twa. Jego znaczenie przejawia si¢ udziatem w generowaniu wartosci dodanej na
etapie produkcji oraz tworzeniu warunkéw wstepnych do rozwoju tancuchow
zywnosciowych. Warto$¢ produkcji warzyw w Polsce w 2008 r. wyniosta ponad
5,2 mld zl, co stanowilo okoto 6,4% globalnej produkcji rolniczej oraz okoto
11,1% globalnej produkcji roslinnej. Wartos¢ produkcji towarowej warzyw wy-
niosta ponad 3,8 mld zt, co stanowito w produkeji rolniczej 6,9% oraz 15,3%
w produkcji roslinnej. Warto$¢ eksportu warzyw i ich przetworoéw wyniosta po-
nad 513,3 mln euro, co stanowito 4,5% eksportu rolno-spozywczego ogdtem.

W 2008 r. taczna produkcja §wiezych warzyw na §wiecie (wlaczajac w tg
wielko$¢ melony) wyniosta 893,4 min ton, przy catkowitej powierzchni upraw
wynoszacej 52,44 mln ha. Dla porownania rok wczesniej produkcja ta wyniosta
odpowiednio 889,7 mln ton zebranych z 52,04 mln ha. W 2007 r. najwigksze
zbiory warzyw miaty miejsce w Azji (okoto 658,6 mln ton), nastgpnie w Europie
(ponad 94,5 min ton), w Afryce (ponad 55,75 min ton), w Ameryce Potnocnej
(prawie 41,0 mln ton) i w Ameryce Potudniowej (ponad 22,0 mln ton). Dla po-
réwnania jeszcze na poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku taczna pro-
dukcja warzyw i owocow ksztattowala sig na $wiecie na poziomie 630,0 min ton,
w latach dziewig¢dziesiatych bylo to juz okoto 820 miln ton, a na przetomie lat
2000-2001 wolumen produkcji wzrost do 1,20 mld ton [Diugokecka 2008]. Naj-
wigkszym producentem warzyw na $wiecie od kilku lat sa Chiny wytwarzajace
okoto 50% s$wiatowej produkcji. W pierwszej dziesiatce producentow warzyw
na $wiecie znajduja si¢ dwa kraje Unii Europejskiej (UE): Wiochy (13,6 mln ton)
1 Hiszpania (12,7 mln ton).

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr NN 310 148635.
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Polska w globalnej produkcji warzyw w Europie zajmuje 4. miejsce, po
Wtoszech, Hiszpanii i Francji. W latach 2004—2008 produkcja warzyw w Polsce
wynosita okoto 5,5 mln ton, co stanowito okoto 9% tacznych zbioréw warzyw
w UE-27. Polska jest najwigckszym w UE producentem burakéw ¢wiklowych,
kapusty oraz marchwi, ktorych udzial w zbiorach wynidst odpowiednio: 46%,
23% 1 15%. W produkcji ogorkow i cebuli zajmujemy drugie miejsce w UE.
Polska jest drugim w UE, po Belgii, producentem warzyw mrozonych i naj-
wigkszym producentem kwaszonych warzyw oraz suszonej marchwi. Dostawy
z naszego kraju maja istotne znaczenie w pokryciu unijnego zapotrzebowania na
cebulg, kalafiory oraz warzywa mrozone, kwaszone i suszone.

Celem opracowania jest okreslenie uwarunkowan rozwoju sektora warzyw-
niczego w Polsce jako jednego z najwigkszych producentow warzyw w UE.
Analiza zostanie przeprowadzona na tle wybranych krajow UE w celu okreslenia
podobienstw i réznic w kontekscie organizacji jednolitego rynku.

Metodologia i zrédta danych

W opracowaniu poddano analizie produkcj¢ oraz spozycie warzyw, a takze
rozwiazania organizacyjno-prawne dla sektora warzywniczego. Zakres czasowy
dokonanej analizy zostal dobrany celowo z uwagi na wejscie Polski w struktury
UE 1 obejmowat lata 2002—-2008. Analizg przeprowadzono na podstawie mate-
riatéw i danych zrodlowych instytucji zaangazowanych w organizacjg, nadzor
1 monitoring sektora. W badaniach wykorzystano narzgdzia analizy dokumentow
zrédtowych oraz metody statystyki opisowej i metody heurystyczne.

Produkcja warzyw w Polsce i w wybranych
krajach UE

Produkcja warzyw w UE-27 w latach 2002-2008 wynosita $rednio 68,5
mln ton, w tym w krajach UE-15 okoto 54,7 miIn ton, w krajach UE-12 okoto
13,8 mln ton oraz w Polsce prawie 5,5 min ton (tab. 1). Produkcja warzyw w UE-
-27 zmniejszyta si¢ z 69,1 min ton w 2002 r. do 65,5 mln ton w 2008 r., czy-
li 05,2%. W badanym okresie nastapilo zmniejszenie produkcji w krajach
UE-15 z 56 mIn ton do 52,5 mln ton (spadek o 7,3%), przy czym najwigksze byto
w 2006 r. (spadek o 9%). Produkcja warzyw w krajach UE-12 w analizowanych
latach utrzymywata si¢ na podobnym poziomie okoto 13 mln ton, jedynie w
latach 2003—2004 wynosita 15 mln ton. W latach 2002-2008 produkcja warzyw
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w Polsce zwigkszyta si¢ z 4,9 min ton do 5,4 min ton (wzrost o 0,5 mln ton,
czyli o 11%). W analizowanym okresie §rednioroczny wzrost wyniost 1,7%,
przy czym wystegpowaly wahania o charakterze niecyklicznym. W latach 2005,
2006 oraz 2008 wystgpowal spadek produkcji odpowiednio o 3,4%, 5,4% oraz
8,5%. W latach 2003-2004 oraz w 2007 r. nastapil wzrost produkcji odpowied-
nio o 8,2%, 9,4% oraz 11,3%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca poziom
produkcji warzyw w UE-27 wynosit okoto 140 kg.

W poszczegdlnych krajach UE tempo zmian produkcji warzyw w latach
1995-2006 roznito si¢ zardéwno wielkos$cia, jak i kierunkiem. Do krajow UE-27
o trwatym wzroscie produkcji warzyw mozna zaliczy¢: Wiochy, Hiszpanig oraz
Holandig i Austri¢. W Polsce w latach 1995-2006 mozna zauwazy¢ niewielka
tendencj¢ spadkowa (rewizja danych statystycznych po 2002 r. przeprowadzona
przez GUS przy Narodowym Spisie Powszechnym). Szczegolnie wyrazne ten-
dencje spadkowe zanotowano w nowych krajach cztonkowskich UE, w ktorych
wystapily problemy zwiazane z przeksztalceniami wlasnosciowymi (Bulgaria,
Czechy, Litwa, Stowacja i Wegry). W UE wystegpuje wysoka geograficzna kon-
centracja produkcji. W panstwach o najwigkszej produkcji warzyw (Wtochy,
Hiszpania, Francja, Polska) w latach 2004-2006 produkowano prawie 60% pro-
dukcji UE-27 (tab. 2).

Struktura gatunkowa produkowanych warzyw w UE-27 1 w Polsce jest
odmienna (rys. 1). Wyraznie dominujacym gatunkiem w strukturze produkcji
UE-27 byly pomidory (26%), natomiast w Polsce najwigkszy byt udziat kapust
(25%). Cztery gatunki warzyw: kapusty, marchew, cebula oraz pomidory, w Pol-
sce stanowity 69%, a w krajach UE-27 — 51%. Z kolei udzial sze$ciu najczgsciej
uprawianych warzyw wynosit 80% w Polsce, za§ w UE-27 prawie 60%. Udziat
pozostatych warzyw w Polsce stanowit tylko 18%, a w UE-27 az 40%. Zesta-
wione dane wskazuja na wigksza koncentracje struktury produkcji w Polsce niz
w innych krajach UE-27.

Tabela 1
Produkcja warzyw w Unii Europejskiej w latach 2002—2008

Produkcja warzyw w roku w min ton

Wyszczegdlnienie

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE-27 69,1 711 71,7 70,9 66,2 64,9 65,5
UE-15 56,0 56,0 56,7 57,7 52,5 51,4 52,5
UE-12 13,1 15,1 15,0 13,2 14,1 13,5 13,0
Polska 4,9 53 5,8 5,6 53 59 54

Zrédio: Rynek owocéw i warzyw 2008.
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Struktura produkcji warzyw w UE-27 oraz w Polsce w latach 2004—2006

Zrodio: dane GUS, Eurostat.

Tabela 2

Zmiany produkcji warzyw w UE w latach 1995-2006

Krai Zbiory warzyw [tys. ton] Udziat w zbiorach UE-27
1995-1997 2004-2006 w % w latach 2004-2006

UE-27 64 473 69 207 100,0

Wiochy 14 442 15 826 22,9

Hiszpania 11014 13 084 18,9

Francja 6 400 6 069 8,8

Polska 5700 5550 8,0

Rumunia 4 214 4 248 6,1

Holandia 3616 4235 6,1

Niemcy 321 3195 4,6

Wielka Brytania 2942 2726 3,9

Wegry 1597 1679 24

Butgaria 1440 767 1,1

Zrodio: Nosecka i inni 2008.
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Tabela 3
Produkcja warzyw w Polsce w latach 2002—2008

Produkcja warzyw w roku [tys. ton]

Wyszczegolnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Warzywa ogétem 4701,2 | 5090,8 | 5590,0 | 5458,3 | 5120,0 | 5710,0 | 5202,0
Warzywa gruntowe 3947,2 | 4419,6 | 4916,2 | 4785,3 | 4408,0 | 4987,0 | 4430,0
Kapusta 1188,2 | 1236,7 | 1371,0 | 1320,0 | 1189,4 | 1325,0 | 1200,0
Kalafiory 176,4 | 188,8 | 205,7 | 204,3 | 211,8 | 228,0 | 221,0
Cebula 584,9 | 678,3 | 8657 | 714,1 590,2 | 725,0 | 618,0
Marchew 692,1 834,6 | 9279 | 929,0 | 833,2 | 938,0 | 817,0
Buraki ¢wiktowe 311,2 | 333,5 | 356,9 | 356,0 | 3406 | 3750 | 322,0
Ogorki gruntowe 259,7 | 289,7 | 2559 | 257,5 | 271,9 | 293,0 | 272,0

Pomidory gruntowe 2214 234,1 212,7 232,4 246,7 277,0 257,0
Pozostate warzywa 513,0 623,9 720,4 772,0 7242 797,0 721,0
Warzywa spod oston 754,0 671,2 673,8 673,0 712,0 723,0 772,0
Pomidory 393,0 372,3 369,6 369,0 405,0 | 412,0 445,0
Ogorki 223,0 198,7 208,0 211,0 220,0 218,0 229,0
Pozostate warzywa 138,0 100,2 96,2 93,0 87,0 92,0 97,0

Zrédio: Rynek owocéw i warzyw 2005, 2008.

W Polsce warzywa produkowane sa gtownie w uprawie polowej. Wielkos¢
produkcji warzyw gruntowych w analizowanych latach ksztattowata si¢ na po-
ziomie 3,9—4,9 miln ton. Produkcja warzyw spod oslon wahata si¢ od 671 tys.
ton w 2003 r. do prawie 772 tys. ton w 2008 r. Warzywa spod oston w 2008 r.
stanowity 14,8% w ogdlnych zbiorach (tab. 3).

Spozycie warzyw i ich przetworow

Spozycie warzyw i ich przetworéw w Polsce w latach 2002—-2008 wyniosto
srednio okoto 111 kg/mieszkanca (wg danych bilansowych: produkcja, eksport
1 import). Natomiast konsumpcja warzyw w latach 2002—2008 wahata si¢ od 109
do 111 kg i wzrosta w 2007 1 2008 r. do 115 kg (tab. 4).

Spozycie warzyw $wiezych, chlodzonych i mrozonych oraz przetworow
warzywnych w Polsce wedlug badania budzetow rodzinnych gospodarstw do-
mowych prowadzonych przez GUS (badaniem nie objeto spozycia w publicz-
nych zaktadach zywieniowych, tj. szpitalach, barach, restauracjach itp.) w latach
2002-2008 wyniosto srednio 63,8 kg/osobe (tab. 5). W analizowanym okresie
spozycie warzyw 1 ich przetworéw zmniejszylo si¢ z 64,5 kg do 60,8 kg w 2008 r.
(spadek o 6,7%). Najwigksze spozycie warzyw odnotowano w 2005 r., nato-
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miast najnizsze w 2007 r.; wyniosto ono odpowiednio 67,1 oraz 60,5 kg/osobg.
W badanym okresie najwigkszy wzrost spozycia warzyw odnotowano w 2005 r.
(6,1%), natomiast najwigkszy spadek spozycia byt w 2006 r. i wynidst 7%.

Tabela 4

Spozycie niektorych produktow zywnosciowych w Polsce w latach 2002—-2008
Nazwa produktu Spozycie w roku [kg/mieszkanca]?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ziarno 4 zb6z 120 120 119 119 117 115 112
Ziemniaki 131 130 129 126 121 121 118
Warzywa 111 110 111 110 109 115 115
Owoce 56,7 54,5 55,0 54,1 54,4 41,0 55
Migso 69,5 72,1 71,8 71,2 74,3 77,0 75
Mleko krowie [I] 182 181 174 173 176 178 182

Zrédto: Kowalski 2008.

Tabela 5
Przecietne roczne spozycie warzyw i ich przetworéw w gospodarstwach domowych
Produkty Spozycie warzyw i ich przetworéw w roku [kg/osobe]
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Warzywa, grzyby i przetwory | 64,56 | 64,92 | 63,24 | 67,08 | 62,40 | 60,48 | 60,84
Warzywa i grzyby $wieze 60,72 | 61,08 | 59,64 | 59,16 | 54,12 52,2 | 52,56
Kapusta 8,76 | 876 | 888 | 816 | 7,44 | 7,44 | 7,08
Kalafiorowate 2,04 1,8 2,04 1,92 1,80 1,80 | 2,04
Pomidory 10,08 | 10,56 | 10,44 | 10,68 | 10,20 | 9,84 | 10,32
Ogorki 840 | 816 | 6,96 | 8,18 | 7,92 | 7,08 | 7,08
Buraki 444 | 444 | 432 | 408 | 3,48 | 3,36 | 3,24
Marchew 8,04 | 816 | 8,04 | 804 | 6,96 | 6,72 | 6,72
Cebula 6,96 | 6,84 | 6,72 | 6,60 | 6,00 | 576 | 5,76
Pozostate 12,00 | 12,36 | 12,24 | 11,40 | 10,32 | 10,20 | 10,32

1 — bez straczkowych; od 2001 r. warzywa $wieze, chtodzone i mrozone,
2 —od 2005 r. GUS zmienit klasyfikacje przetworéw spozywanych w gospodarstwach domowych.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2002-2008 nastapito zmniejszenie spozycia warzyw S$wiezych
z 60,7 kg do 52,5 kg/osobg (spadek o 13,6%). Udziat warzyw swiezych w spo-
zyciu warzyw 1 ich przetworow zmniejszyt si¢ z 94,1% do 86,4%. W analizo-
wanym okresie zmniejszylo si¢ spozycie prawie wszystkich warzyw §wiezych.
Najwigkszy spadek spozycia odnotowano w takich gatunkach warzyw jak: bura-
ki ¢wiklowe (spadek o 27,0%), kapusty (o 19,2%), cebula (o 17,2%), marchew

2 Dane bilansowe.
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(0 16,4%). Nie zmienila si¢ wielko$¢ spozycia pomidoréw (okoto 10,3 kg/oso-
bg) oraz kalafiorow (okoto 3,4 kg/osobg). W strukturze konsumpcji $wiezych
warzyw udziat kapusty, pomidoréw, ogorkow, marchwi i cebuli zmniejszyt si¢
z 69,6% w 2002 r. do 60,9% w 2008 r. Struktura konsumpcji warzyw w latach
2002-2008 przedstawiata si¢ nastepujaco:

*  15% (papryka, cukinia, sataty, endywia, szpinak, pory itp.),

e  14% pomidory,

* 11% kapusta,

*  11% ogorki,

e 10% marchew,

e 9% cebula,

e 5% buraki,

e 22% przetwory z warzyw,

* 3% kalafiory i brokuty.

W latach 2002-2008 w poréwnaniu z poprzednim okresem obnizyto si¢ spo-
zycie kapusty, burakéw 1 marchwi. Nie zmienit si¢ udziat spozycia ogorkow,
cebuli 1 przetwordw. Wzrost udzial spozycia brokutow, kalafiorow i1 pozostatych
warzyw. Swiadczy to o nieznacznym rozszerzaniu asortymentu spozywanych
warzyw w Polsce.

Tabela 6

Przecietne roczne spozycie przetworéw? i sokéw warzywnych w Polsce w latach 2002—
—2008

Spozycie przetworéw i sokdw warzywnych

Produkty w roku [kg/osobe]

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Przetwory warzywne, w tym: 14,9 | 14,7 | 15,0 | 16,5 | 18,0 | 18,5 | 19,3
Mrozonki 2,5 2,7 2,5 3,7 52 6,0 6,2
Konserwy 3,0 3,3 3,8 4,0 3,7 3,7 4,6
Marynaty 21 1,9 21 2,0 2,2 1,6 1,8
Kapusta kwaszona 3,8 3,8 3,6 3,5 3,2 3,0 29
Koncentrat pomidorowy 0,4 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
Keczup i sosy pomidorowe 1,7 1,7 1,6 1,7 2,1 2,5 2,4
Soki warzywne i owocowo-warzywne | 0,9 1,1 1,3 1,3 1,7 1,5 1,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Konsumpcja przetworow warzywnych w Polsce wzrosta z 14,9 do 19,3 kg/
/mieszkanca (wzrost o 29,5%) (tab. 6). W spozyciu przetwordw warzywnych
najwigksza konsumpcja dotyczyta mrozonek (wzrost z 2,5 do 6,2 kg/mieszkanca),

3 Spozycie bilansowe: produkcja, import i eksport.
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konserw warzywnych (wzrost z 3,0 do 4,6 kg/mieszkanca) oraz kapusty kiszo-
nej (zmniejszenie spozycia z 3,8 do 2,9 kg/mieszkanca). W latach 2002-2008
zwigkszylo si¢ w Polsce spozycie sokéw pitnych i napojow owocowych oraz
owocowo-warzywnych z 28,0 do 39,9 kg/mieszkanca (wzrost o prawie 42,5%).
Zwigkszyto si¢ prawie dwukrotnie réwniez spozycie sokow warzywnych i osia-
gneto w 2008 r. poziom 1,8 kg/mieszkanca.

Spozycie warzyw w krajach UE charakteryzuje silne zréZznicowanie. Naj-
wyzszy poziom spozycia warzyw w 2003 r. odnotowano w Grecji (275,5 kg/

Spozycie warzyw i ich przetworow w UE-27
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275,7
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Rysunek 2
Spozycie warzyw i ich przetworéw w krajach UE-27 w 2003 r. w kg na jednego miesz-
kanca rocznie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Food Balance 2010].
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/mieszkanca), natomiast najnizszy w Stowacji (70,2 kg/mieszkanca), rdéznica
mig¢dzy najwyZszym a najniZszym poziomem spozycia wyniosta az 205,5 kg
na mieszkanca (rys. 2) [Kwasek 2008]*. Wysoki poziom spozycia warzyw by}
w Portugalii (181,1 kg), Rumunii (179,5 kg), we Wtoszech (178,3 kg) oraz na
Cyprze (168,7 kg). Powyzej 100 kg warzyw rocznie spozywano w takich krajach
jak: Polska, Estonia, Dania, Litwa, Wegry, Belgia, Malta, Francja, Hiszpania
1 Butgaria (od 100,3 kg w Polsce do 144,7 kg w Bulgarii). W pozostatych krajach
spozywano ponizej 100 kg warzyw na mieszkanca, przy czym ponizej 80 kg
spozycie wystgpowalo w takich krajach jak: Stowacja (najnizsze w catej UE-27),
Finlandia, Czechy, Stowenia, Holandia oraz Szwecja.

Poziom spozycia warzyw w Polsce stanowit 90% $redniego spozycia w kra-
jach UE-27. Wedlug danych FAO spozycie warzyw ogotem w Polsce w 2003 r.
wyniosto ponad 100kg/mieszkanca i Polska zajmowata 12. miejsce wsrod kra-
jow UE. W Polsce dominuje gtéwnie spozycie warzyw kapustnych, korzenio-
wych, pomidoréw oraz ogérkow. Konsumpcja kapusty, kalafiorow, pomidorow,
ogbérkow, marchwi, cebuli oraz przetwordw z tych warzyw (w przeliczeniu na
produkty §wieze) w Polsce w latach 2000-2005 stanowita okoto 118% Srednie;j
konsumpcji w UE-27. Wigcej tych produktéw spozywa si¢ tylko w Grecji, Ru-
munii, Wloszech 1 Belgii. Zdecydowanie wyzsze jest w Polsce niz w wigkszo-
$ci krajow europejskich spozycie kapusty (31,6 kg wobec 12,8 kg w UE-27),
marchwi (21,4 kg wobec 10,1 kg), cebuli (14,4 kg wobec 10,2 kg) i1 kalafiorow
(3,8 kg wobec 3,0 kg). Nizsza jest natomiast konsumpcja pomidoréw 1 prze-
tworow pomidorowych (9,6 kg/mieszkanca wobec 31,1 kg $rednio w UE-27),
a takze wigkszosci pozostatych warzyw. Od przecig¢tnego poziomu w UE nie
odbiega w Polsce konsumpcja marynat warzywnych, a wyzsze jest spozycie wa-
rzyw kwaszonych.

Wsparcie dla sektora warzywniczego w Unii Europejskiej

Po obserwacji funkcjonowania rynkow owocowo-warzywnych w ostatnich
latach Komisja Europejska uznata, ze obowiazujacy do 2007 r. system dotyczacy
sektora owocow i warzyw, ustanowiony rozporzadzeniami WE nr 2201/96 z dnia
28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow przetworow
owocowych i warzywnych oraz WE nr 2202/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r.
w kwestii wprowadzenie programu pomocy wspolnotowej dla producentow nie-
ktérych owocow cytrusowych, wymaga zmian, aby osiagna¢ zwigkszenie kon-
kurencyjnosci i orientacji rynkowej tego sektora [Walczak 2008]. W zwiazku

4 Najnowsze dane FAOSTAT-u dotycza 2003 roku.
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z tym podjeta zostata decyzja o zreformowaniu systemu wspdlnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw od 2008 r. Gtéwnymi celami 1 zatoZzeniami reformy sa:

* lepsze zorientowanie na rynek i wigksza konkurencyjnosc¢ sektora,

* zmniejszenie wahan w dochodach rolnikow,

* dzialanie na rzecz lepszej rownowagi w tancuchu zbytu owocow 1 warzyw

(zwigkszenie stopnia zorganizowania rynku),

* lepsze uwzglednienie zroznicowania sektora,

* wzmocnienie zdolnosci producentow w zarzadzaniu kryzysami,

* zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko naturalne,

* zwigkszenie spozycia OWOCOW 1 warzyw,

e zapewnienie spojnosci z zasadami WTO 1 polityka rozwoju,

» zwigkszenie przewidywalnosci i kontroli wydatkow publicznych,

e uproszczenie zarzadzania (zminimalizowanie obciazen administracyjnych)

1 usprawnienie kontroli.

Aby zrealizowac zalozone cele reformy, przewiduje si¢ wiele szczegdétowych
rozwiazan. Podstawowym z nich jest likwidacja wsparcia produkcji kierowanej
do przetworstwa (w tym systemu pomocy finansowe;j z tytutu dostarczenia po-
midoréw do przetworstwa) oraz objgcie owocOw 1 warzyw systemami ptatnosci
obszarowych (decoupling). W krajach stosujacych system jednolitej ptatnosci
obszarowej (SAPS) owoce i warzywa sa objete systemem doptat bezposrednich.
Srodki finansowe przewidziane na wsparcie produkcji kierowanej do przetwor-
stwa zostana przekazane panstwom cztonkowskim w formie kopert krajowych.
W przypadku pomocy finansowej do pomidorow panstwa cztonkowskie beda
mogly w czteroletnim okresie przejsciowym (2008-2011) stosowaé platnosci
bezposrednie do upraw pomidorow pod warunkiem, ze czg¢$¢ ptatnosci zwiazana
z wielko$cia produkcji nie przekroczy 50% putapu krajowego.

Stymulowanie procesu powstawania uznanych organizacji producentow to
kolejny mechanizm wsparcia producentow warzyw. Ma on polegaé na zwigksze-
niu udziatu wsparcia wspélnotowego (z 50% do 60%) w funduszach operacyj-
nych organizacji producentow w okreslonych przypadkach (w tym m.in. dla no-
wych krajow cztonkowskich i1 krajow o niskim stopniu zorganizowania rynku, tj.
ponizej 20% udziatu sprzedazy organizacji producentow w catkowitej produkcji
owocow 1 warzyw). Dodatkowo przewidziane jest zwigkszenie limitu pomocy
na dofinansowanie funduszu operacyjnego z 4,1% do 4,6% wartosci produktow
sprzedanych, pod warunkiem wykorzystania nadwyzki pomocy wylacznie w celu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi. Panstwa cztonkowskie
moga wyptaci¢ organizacjom producentéw krajowa pomoc finansowa, w wyso-
kosci do 80% wktadu producentow, jezeli organizacje producentow sprzedaja
mniej niz 15% warto$ci produkcji owocoéw 1 warzyw, a produkcja owocow i wa-
rzyw stanowi przynajmniej 15% ich catkowitej produkcji rolnej. Pomoc ta jest
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dodatkowa w stosunku do funduszu operacyjnego i moze by¢ zwrocona przez
UE na wniosek panstwa czlonkowskiego. Jednoczesnie przewidziano zwigk-
szenie wsparcia dla wstgpnie uznanych grup producentow owocoOw i warzyw
na pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentdw i z prowa-
dzeniem dzialalnosci administracyjnej do 10% wartosci produktéw sprzedanych
w pierwszym roku realizacji planu dochodzenia do uznania, 10% — w drugim,
8% — w trzecim, 6% — w czwartym oraz 4% — w piatym roku.

W zwiazku z tym, ze reforma uwzglednia aspekty ochrony $rodowiska,
organizacje producentéw owocOw 1 warzyw musza przeznaczy¢ co najmniej
10% wydatkéw przewidzianych w kazdym z programow operacyjnych na $rod-
ki ochrony srodowiska. Dodatkowo program operacyjny musi zawiera¢ przy-
najmniej dwa dziatania zwiazane z ochrona $§rodowiska. W ramach programu
operacyjnego organizacji producentow UE bedzie wspotfinansowaé produkcje
ekologiczna do poziomu 60%.

Jednoczes$nie przewidziano inne mechanizmy wsparcia, m.in. promocjg spo-
zycia owocOw 1 warzyw, szczegllnie przez dzieci i mlodziez, a takze wprowa-
dzenie mechanizmoéw zarzadzania kryzysowego dla organizacji producentow.
Przewiduje si¢ m.in. nastgpujace narzedzia, ktore maja przeciwdziata¢ lub za-
pobiegac sytuacjom kryzysowym na rynku: wycofanie owocoéw i warzyw z ryn-
ku, zbieranie niedojrzatych owocéw i warzyw lub rezygnacja z ich zbioru, in-
formowanie i dziatania szkoleniowe w sytuacjach kryzysowych, ubezpieczanie
zbiordéw, pomoc na zabezpieczenie pozyczek bankowych czy wsparcie kosztow
administracyjnych tworzenia funduszy wzajemnego ubezpieczania. Srodki za-
rzadzania kryzysowego nie moga stanowi¢ wigcej niz jedna trzecia wydatkow
w ramach programu operacyjnego. W celu finansowania zarzadzania kryzyso-
wego organizacja producentow bedzie mogla zaciaga¢ pozyczki na warunkach
komercyjnych. Sptata kapitatu oraz odsetek od takich pozyczek moze stanowic¢
cze$¢ programu operacyjnego, nieprzekraczajaca limitu 20% wydatkéw ogotem
programu operacyjnego w danym roku. Poniesione przez organizacj¢ producen-
tow na sptate pozyczki wydatki beda mogty by¢ dofinansowane w ramach pomo-
cy finansowej do funduszu operacyjnego.
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Production of vegetables in Poland and selected
countries of the EU

Abstract

The paper aims to analyze the state of the art and the conditions of
development of vegetable sector in Poland and selected countries of the European
Union. It argues that the further development of the sector will depend on the
dynamics of increasing competitive positions on the EU Single Market as well
as taking advantages of EU founds and the level of cooperation between sector’s
stakeholders.



