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Wstep

Niekorzystnie ksztattujace sig relacje cen rolnych stanowia jedna z gtéwnych
przyczyn dysparytetu dochodow ludnosci rolniczej. W sytuacji nadwyzki podazy
nad popytem, przy jednoczesnych ograniczeniach po stronie popytu, spadek cen
rolnych w krajach rozwinietych jest procesem nieuniknionym'. Taka tendencja
nieuchronnie prowadzi do obnizki dochodéw rolniczych. Doswiadczenia panstw
wysokorozwinigtych wskazuja, ze negatywne tendencje w dochodowosci pro-
dukcji rolniczej moze ztagodzi¢ konsekwentna polityka rolna.

Od konca II wojny §wiatowej rolnictwo polskie poddane byto wielokrotnym
zmianom wizji rozwoju, a w rezultacie prowadzonej polityki rolnej. W okre-
sie gospodarki planowanej poziom oraz relacje migdzy gtownymi kategoriami
cen rolnych byly ustalane przez centrum gospodarcze. Cecha charakterystycz-
na gospodarki zywnosciowej tego okresu byta polityka taniej zywnos$ci, oparta
na systemie dotowania rolnictwa, przetworstwa i konsumpcji, co pozwolito na
utrzymanie relatywnie niskich cen zywnos$ci [Kowrygo 2000] przy jednocze-
$nie wysokich cenach produktow rolnych. W okresie transformacji zaszly istotne
zmiany, ktore nie sprzyjaty rolnictwu. Uwolnienie cen rolnych spod bezposred-
niej kontroli pafstwa w danych uwarunkowaniach makroekonomicznych oraz
przy daleko idacym ograniczeniu ochrony rynku krajowego i nadwyzce podazy
na rynku produktéw rolnych doprowadzito do glgbokiego pogorszenia sig¢ indek-

!'Wos (1994) zauwaza, ze tendencje spadkowa cen rolnych w mechanizmie rynkowym moga osta-
bia¢: wzrost popytu na surowce rolnicze z przeznaczeniem na cele niezywnosciowe oraz wzrost
popytu na zdrowa zywno$¢ wytwarzana w warunkach ekologicznych. Nalezy si¢ jednak spodzie-
wac, ze czynniki wywotujace spadek cen sa silniejsze od hamujacych ten proces.
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sow cen produktow rolnych [Zegar 2003]%. Od czasu przystapienia do UE wszel-
kie dziatania w zakresie polityki rolnej w Polsce zostaty przeniesione na poziom
europejski i musza by¢ zgodne z zalozeniami WPR. W krajach Unii Europejskie;j
ceny rolne oraz ich relacje sa regulowane w drodze legislacyjnej w powiazaniu
z systemem zakupow interwencyjnych, doptat produkcyjnych i limitow produk-
cji oraz ograniczen w wymianie z zagranica. Charakterystyczna cecha interwen-
cji na rynkach rolnych UE jest jednak fakt, Ze ceng sprzedazy nadal ksztaltuje
rynek, a ustalana cena interwencyjna wyznacza tylko dolny putap cen produktow
rolnych spelniajacych okreslone wymogi ilo§ciowe 1 jakoSciowe.

Powstaje wigc pytanie czy tendencje zmian cen produktow rolnych w Polsce
sa zblizone do unijnych i czy poréwnujac z okresem przedakcesyjnym ksztaltuja
si¢ one bardziej czy mniej korzystnie dla rolnikow. Wyniki podobnych analiz do-
konywanych przed akcesja Polski do UE [Poczta, Kiryluk 2004] wskazywaty na
duze wahania cen produktéw rolnych w Polsce i niekorzystne relacje w stosunku
do innych panstw. Celem publikacji jest przedstawienie wptywu wstapienia Pol-
ski do UE na zmiany cen i relacji cenowych produktow rolnych w Polsce na tle
wybranych krajow Unii Europejskie;.

Metoda badan

W badaniach porownywano wzgledne indeksy zmian cen i relacji ceno-
wych produktow rolnych w Polsce i w wybranych krajach UE (Niemcy, Wtochy,
Francja) przyjmujac za okres bazowy 1970 rok. W celu okreslenia zmiennosci
cen zastosowano odchylenie standardowe oraz wspotczynnik zmiennosci. Stopy
zmian indeksow cen produktow rolnych w badanych krajach okre§lono za pomo-
ca wzoru [Lira, Wysocki 2005]:

1/2
—3m+[9m2+ 24m(n —1)[12% —nﬂ
r= V= -100%
2m(n—1)

gdzie:
n — lata
m =n(n+1)
y — warto$ci wskaznikow cen.
Jesli stopa zmian jest wigksza/mniejsza od zera to badane zjawisko wykazu-
je tendencj¢ wzrostowa/spadkowa.

2 Zastrzezenia do réznych aspektow polityki okresu transformacji w stosunku do rolnictwa zgta-
szaja tez Czyzewski, Grzelak (2002), Mazurkiewicz (2004), Zegar (2004), Wilkin (2001).
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Wyniki badan

Na rysunku 1 przedstawiono agregatowe indeksy zmian cen produktéw rol-
nych w Polsce oraz w wybranych krajach UE w latach 1970-2007. W badanym
okresie, w panstwach objetych WPR od poczatku jej istnienia, ceny rolne sys-
tematycznie obnizaly sig. W Polsce natomiast widac¢ istotny spadek indeksu cen
w 1989 roku, kiedy to wraz z upadkiem gospodarki centralnie planowanej na-
stapito urynkowienie cen. Niewielki wzrost indeksu odnotowano po wstapieniu
Polski do UE. Wielko$¢ zmian agregatowych indekso6w cen mozna scharaktery-
zowac przez wyznaczenie odchylenia standardowego oraz wspotczynnika zmien-
nosci (tab. 1). W latach 1970-2007 najwigksze, sposrod analizowanych krajow,
zmiany agregatowych indeksoéw cen (odchylenie standardowe 42,7, wspotczyn-
nik zmiennosci 43,2%) wystgpowaty w Polsce. Tak duze wartosci tych parame-
trow wynikaja z dtugiego horyzontu czasowego analizy obejmujacego zmiany
systemu oraz wstapienie do UE, a wraz z nimi zmiany w polityce rolnej. Stad tez
za celowe uznano przeprowadzenie analizy w trzech okresach: 1970-1989 (go-
spodarka centralnie planowana), 1990-2003 (transformacja gospodarcza) oraz
2004-2007 (akcesja do UE). Z badan wynika, ze w okresie gospodarki centralnie

250

200

150

100 | LAY

50

0 - — = S
[=) ~ < Lo 00 o ~ I 0 o0 o ~ < (=] 00 o (] < [Ye)
M~ M~ M~ M~ M~ (e [e3] (s [e3] s (=] (=2} (2] (o2 (2] o (=) o o
(2] @ (%] (=] ()] (2] D (2] D (9] (=] (9] (=2} (2] (2] o o o o
-1 (] ™~ ~ ™~ o ™~ Lo | ~ - - o - ~ -~ ~ ~ ~ ~

=RFN =—=Francja Wiochy ===Polska
Rysunek 1

Agregatowe indeksy zmian cen produktéw rolnych w Polsce oraz w wybranych krajach
UE w latach 1970-2007 (1970=100)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European
Union, Luxembourg, wtasciwe roczniki. Roczniki statystyczne GUS, Warszawa, wtasci-
we roczniki, [Poczta, Kiryluk 2004].
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Tabela 1
Wartosci miernikdw zmian cen w produkcji rolniczej w Polsce oraz w wybranych krajach
UE w latach 1970-2007

Kraje Mierniki ryzyka'| 1970-2007 1970-1989 1990-2003 | 2004-2007
X 70,0 87,7 51,8 451
Niemcy S 21,4 12,5 6,8 2,8
\% 30,6 14,3 13,1 6,2
X 74,3 90,6 58,2 49,4
Francja S 19,9 11,9 6,0 2,6
\% 26,7 13,1 10,4 52
X 83,3 97,9 68,6 61,3
Wiochy S 18,0 11,4 4,6 2,1
\% 21,7 11,7 6,8 3,4
X 99,0 135,7 59,9 52,0
Polska S 42,7 22,3 8,5 3,9
\% 43,2 16,5 141 75

'x — $rednia arytmetyczna, s — odchylenie standardowe, V — wspétczynnik zmiennosci (%)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European
Union,Luxembourg, wtasciwe roczniki. Roczniki statystyczne GUS, Warszawa, wtasciwe
roczniki, [Poczta, Kiryluk 2004].

planowanej odchylenie standardowe byto w Polsce prawie dwukrotnie wyzsze
od odchylen w innych badanych krajach. Wyzszy byt rowniez wspotczynnik
zmienno$ci — wynosit az 16,5%. W okresie transformacji wspotczynnik zmien-
nosci cen produktow rolnych w Polsce nadal byl najwyzszy spos$rod analizo-
wanych panstw UE, lecz jego wartos$¢ zblizylta si¢ do wystgpujacych w innych
krajach europejskich. Od 2004 roku natomiast zmienno$¢ cen produktow rol-
nych w Polsce ksztaltuje si¢ na bardzo podobnym poziomie jak w pozosta-
tych analizowanych panstwach UE. Mozna zatem wnioskowa¢, ze w badanym
okresie ceny produktow rolnych w Polsce charakteryzowaty si¢ coraz mniejsza
zmiennoscia.

Kierunkioraz tempo zmian cen produktow rolnych w analizowanych okresach
przedstawiono w tabeli 2. Warto$¢ bezwzgledna stopy zmian agregatowych
indeksoéw cen produktow rolnych w Polsce w latach 1970-1989 oraz 1990-2003

Tabela 2
Srednioroczne stopy zmian agregatowych indekséw cen produktéw rolnych w Polsce
i w wybranych krajach EU w latach 1970-1989, 1990-2003 oraz 2004-2007

Lata Niemcy Francja Witochy Polska
1970-1989 -1,3 -0,9 -0,2 2,9
1990-2003 -3,4 -2,8 -1,8 -2,9
2004-2007 1,4 -0,3 -1,9 1,2

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 1 oraz [Poczta, Wysocki 1999].
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bylta taka sama. Odwrotna byla jednak tendencja zmian. W okresie gospodarki
centralnie planowanej ceny produktoéw rolnych rosty §redniorocznie o 2,9%, a po
1990 roku az do 2004 roku w tym samym tempie zmniejszaly si¢. W pozostatych
panstwach UE w tych okresach ceny produktow rolnych ulegaty spadkowi.
Srednioroczny spadek indeksu cen produktéw rolnych w Polsce w latach 1990—
—2003 wynosit 2,9%, byt wigc taki jak w przypadku Francji oraz nizszy niz
w Niemczech. Ceny produktéw rolnych w latach 1990-2003 spadaly wolniej
niz w Polsce tylko we Wtoszech. Wskazywaloby to na relatywnie dobra sytuacje
cenowa w rolnictwie polskim w tym okresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze
spadek cen rolnych w wyniku reformy WPR w 1992 roku zostat czgsciowo
zrekompensowany producentom rolnym doptatami bezposrednimi. W Polsce
ten instrument nie byt stosowany, stad zmniejszenie dochodow zwiazane
z dynamicznym spadkiem cen byto bardziej odczuwane przez rolnikow. W latach
2004-2007 w Polsce miat miejsce wzrost cen produktow rolnych §redniorocznie
o 1,2%. Jednoczesnie polscy rolnicy zaczgli korzysta¢ z doptat bezposrednich
i funduszy strukturalnych, stad pierwsze lata akcesji z punktu widzenia
dochodowosci rolnictwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jedna z podstawowych miar optacalnosci produkeji rolniczej jest wskaznik
nozyc cen definiowany jako stosunek cen produktow rolnych sprzedawanych do
cen towarow i ushug zakupywanych. Indeksy zmian nozyc cen w analizowanych
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Indeksy zmian nozyc cen w Polsce oraz wybranych krajach UE w latach 1970-2007
(1970=100)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European
Union, Luxembourg, wiasciwe roczniki. Roczniki statystyczne GUS, Warszawa, wtasci-
we roczniki, [Poczta, Kiryluk 2004].
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panstwach przedstawiono na rysunku 2, natomiast wartosci miernikow wskaznika
w tabeli 3. W latach 1970-2007 w Polsce wystgpowaly bardzo duze zmiany
analizowanego wskaznika (odchylenie standardowe 35,1, wspotczynnik zmienno$ci
38,5%). Wspotczynnik zmienno$ci wskaznika nozyc cen w Polsce w tym okresie
byt ponadszeséciokrotnie wigkszy niz w krajach UE. Istotng zmienno$cia wskaznika
nozyc cen charakteryzowal si¢ rowniez okres transformacji — wspotczynnik
zmienno$ci wynosit wowcezas 13,6%, czyli byl ponad 2,5-krotne wigkszy niz
w pozostatych analizowanych panstwach. Po skokowym pogorszeniu relacji cen
rolnych w 1990 roku, w latach 1993—-1996 nastapito tymczasowe rozwarcie nozyc
cen. Jak podaja Czyzewski 1 Grzelak (2002) odnotowano wowczas wzgledna
poprawg sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, co korespondowato z umiar-
kowana ekspansywnoscia w polityce gospodarczej. Kolejne lata, az do czasu wsta-
pienia Polski do UE, charakteryzowalo zwarcie nozyc cen produktow rolnych.
Kierunek oraz tempo zmian wskaznikéw nozyc cen przestawiono w tabeli 4. W la-
tach 1970-1989 stopy zmian ksztattowaty si¢ korzystnie dla rolnictwa polskiego.
Srednioroczny przyrost wskaznika nozyc cen wynosit 1,9%. W tym okresie spo-
srod pozostatych analizowanych panstw jedynie we Wloszech wskaznik ten byt
dodatni (0,5%). W latach 1990-2003 ceny towardw i ustug zakupowanych przez

Tabela 3
Wartosci miernikdw nozyc cen w produkcji rolniczej w Polsce i w wybranych krajach UE
w latach 1970-2007

Kraje Mierniki ryzyka' | 1970-2007 | 1970-1989 | 1990-2003 | 2004—2007
X 77,6 89,0 66,7 58,8
Niemcy S 14,4 8,8 6,1 1,9
\Y, 18,5 9,9 9,1 3,3
X 78,2 87,1 70,3 61,6
Francja S 12,4 9,8 4,6 2,2
Vv 15,9 11,2 6,5 3,5
X 105,5 105,2 108,2 97,4
Wiochy S 59 57 49 2,2
\Y, 5,6 5,4 4,5 2,3
X 94,0 98,1 91,8 81,4
UE S 6,6 37 4,6 1,2
Vv 7,0 3,8 5,0 1,5
X 91,2 121,9 59,4 48,4
Polska S 35,1 15,1 8,1 2,7
\Y, 38,5 12,4 13,6 5,6

X — $rednia arytmetyczna, S — odchylenie standardowe, V —wspdtczynnik zmiennosci (%)

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European
Union, Luxembourg, wiasciwe roczniki. Roczniki statystyczne GUS, Warszawa, wtasci-
we roczniki, [Poczta, Kiryluk 2004].
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Tabela 4
Srednioroczne stopy zmian indekséw nozyc cen w Polsce i w wybranych krajach UE
w latach 1970-1989, 1989-2003, 2004—-2007

Lata Niemcy Francja Wiochy UE Polska
1970-1989 -1,1 -1,3 0,5 -0,2 1,9
1990-2003 -2,5 -1,9 -0,9 -1,2 -2,9
2004-2007 1,8 -0,9 -1,1 -0,4 0,7

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European
Union, Luxembourg, wiasciwe roczniki. Roczniki statystyczne GUS, Warszawa, wtasci-
we roczniki, [Poczta, Wysocki 1999].

rolnikéw w Polsce rosty szybciej niz ceny produktéw rolniczych. Srednioroczny
spadek wskaznika nozyc cen wynosit 2,9% i byl wyzszy niz we wszystkich bada-
nych krajach UE. Wysoki $rednioroczny spadek wskaznika w tym okresie wyste-
powat rowniez w Niemczech. W calej UE warto$¢ spadku wskaznika nozyc cen
w ciagu roku w analizowanym okresie wynosita 1,2%. Zaréwno w krajach UE jak
i w Polsce w latach 1990-2003 nastgpowalo zatem zwarcie wskaznika nozyc cen.
Pogarszanie si¢ relacji cenowych w rolnictwie polskim byto jednak najbardziej
widoczne. Popraweg w tym zakresie, w wyniku wzrostu cen produktéw rolnych,
odnotowano po wejsciu Polski do UE. Wartosci wskaznikoéw nozyc cen wzrastaty
sredniorocznie o okoto 0,7%. Po 2004 roku wskaznik nozyc cen poprawial si¢
réwniez w Niemczech.

Podsumowanie

Rynek rolny charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia cen. Poza klasycznymi
czynnikami ksztattujacymi popyt i podaz, maja na to wptyw biologiczny cha-
rakter produkcji, opdznienia decyzji produkcyjnych w czasie oraz niska cenowa
elastycznos$¢ podazy i1 popytu artykulow rolnych [Tomek, Robinson 1997]. Nie-
korzystnie na ksztaltowanie si¢ cen produktow rolnych wptywa ponadto bariera
popytowa w rolnictwie.

Z przeprowadzonych badan w wybranych krajach UE wynika, ze wystgpuje
tendencja obnizania si¢ cen produktow rolnych przy jednoczes$nie zmniejszajacej
si¢ zmiennos$ci cen. W krajach rozwinigtych obnizanie si¢ cen surowcow rolnych
jest tendencja stala i nie nalezy przewidywac, ze ulegnie ona odwroceniu. Do
zmniejszenia wahan tych cen przyczynily si¢ mechanizmy w ramach wspolnej
polityki rolnej. Sprzyja to wigkszej przewidywalnosci tych cen i podejmowa-
niu trafniejszych decyzji produkcyjnych przez rolnikéw. Niekorzystna dla rolni-
kow tendencja jest natomiast obnizanie si¢ wskaznika nozyc cen. Jak wykazano
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w dlugim okresie w wigkszym stopniu obnizeniu ulegaja ceny produktow rol-
nych niz ceny $rodkow do produkcji.

W calym badanym okresie zmienno$¢ cen produktow rolnych w Polsce
byla najwyzsza sposréd analizowanych panstw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po
przystapieniu Polski do UE wspotczynnik zmiennosci cen byt ponaddwukrot-
nie nizszy niz w okresie przedakcesyjnym. Dowodzi to, ze rowniez w Polsce
dziatania WPR przyczynity si¢ do pewnej stabilizacji cen produktow rolnych.
Ponadto, w latach 2004-2007 stwierdzono wzgledny wzrost cen artykutow
rolnych w Polsce. Wydaje sig, ze jest to zjawisko krotkotrwate i wynika z niz-
szych realnych cen produktow rolnych w Polsce przez akcesja i postgpujacego
procesu konwergencji cenowej. Niemniej jednak nizsze warto$ci miernikow
zmian cen produkcji rolniczej oraz stop zmian indekséw nozyc cen w Polsce
po wstapieniu do UE zmniejszaja ryzyko przy podejmowaniu decyzji produk-
cyjnych. Ponadto w UE poza jasnymi zasadami interwencji cenowo-rynkowej
oraz wsparciem dochodoéw rolniczych w postaci doptat bezposrednich, sektor
rolny korzysta z istotnych $rodkéw finansowych o charakterze strukturalnym,
co fagodzi negatywne konsekwencje spadku cen i pogarszania si¢ relacji ceno-
wych w rolnictwie.
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The impact of the accession to the UE on prices
and price relations in Polish agriculture (long term
analysis)

Abstract

The paper aims to present the impact of Polish accession to the EU on prices
and price relations of agricultural products in Poland. The results show that after
the accession the price volatility decreased. Lower values of price volatility
indexes in Poland after the accession tend to decrease the price risk of production
decisions.






