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Zroéznicowanie aktywnosci ekonomicznej os6b
niepeinosprawnych w Polsce i jej determinanty

Wstep

Niepelnosprawnos¢ jest obecnie jednym z wazniejszych probleméw nie tyl-
ko spotecznych, ale i ekonomicznych. Dotyka ona cztonkéw kazdej spoteczno-
$ci. Szacuje sig, iz na calym $wiecie niepelnosprawnos$¢ roznego rodzaju i stop-
nia dotyczy okolo 15% spoteczenstwa, czyli mniej wigcej co siddma osoba do-
Swiadcza stanu niepelnej sprawnosci. Wobec faktu, iz niepetnosprawnos¢ dotyka
posrednio réwniez rodziny osob niepetnosprawnych, skala zjawiska jest jeszcze
wigksza. Problemy zwiazane z niepelnosprawnos$cia nabieraja wigc charakteru
globalnego [Barczynski, Radecki 2008]. Sa to problemy poczynajac od medycz-
nych 1 psychologicznych, spotecznych, na zawodowych konczac. Osoby niepet-
nosprawne czgsto sa izolowane i dyskryminowane, w szczeg6lnosci w dziedzi-
nie zatrudnienia. Skutkuje to na ogoét pogorszeniem warunkow zycia tych osob
oraz ich rodzin [Podolec i inni 2008]. Jednakze aktywno$¢ zawodowa 0sob nie-
petnosprawnych ma aspekt nie tylko ekonomiczny i powinna by¢ rozpatrywana
w szerszym kontekscie. Wykonywanie pracy wzmacnia poczucie wlasnej war-
tosci i przydatnosci w spoteczenstwie, sprzyja zaspokajaniu potrzeby kontaktow
z innymi ludZmi, zmniejsza bariery spoteczne. Moze tez by¢ szansa na popraweg
stanu zdrowia, a wigc sposobem na rehabilitacje. Tak wigc aktywnos¢ zawodowa
0sob niepetnosprawnych nalezy rozpatrywac przez pryzmat trzech funkcji, jaka
pemi praca: dochodowej, rehabilitacyjnej i socjalizacyjnej. Dochodowa funkcja
pracy jest jednak nadal uznawana za najistotniejsza [Krol, Przybytka 2004].

Wiele organizacji i stowarzyszen pracodawcow, pracownikow oraz osob
niepetnosprawnych podejmuje dzialania majace na celu zwigkszenie szans osob
niepetnosprawnych na podjecie pracy. Istotng rolg¢ w zatrudnianiu ludnosci nie-
pelnosprawnej odgrywaja w Polsce zaktady pracy chronionej. Ich specyfika jest
przystosowanie miejsca pracy do potrzeb zatrudnionych w nich oso6b niepetno-
sprawnych. Obecnos¢ 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy moze przyczyniac¢
si¢ do obnizenia kosztow §wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci [Podolec i inni
2008]. Wsparcie panstwa w kwestii zatrudnienia osob niepelnosprawnych powin-
no stanowi¢ jeden z wazniejszych elementow polityki spoleczno-ekonomiczne;j.
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Cel i metody badan

Aktywnos$¢ ekonomiczna rozumiana jest jako aktywnos¢ zawodowa lub bier-
no$¢ zawodowa'. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami, problem aktywno-
$ci ekonomicznej odnosi si¢ do osob w wieku 15 lat 1 wigcej, przy czym miodziez
uczaca si¢ zalicza si¢ do grupy aktywnych zawodowo. A zatem, w badaniach ak-
tywnosci ekonomicznej ludno$ci, wérdd ludnosci w wieku 15 lat 1 wigecej wyod-
rebnia si¢ dwie podstawowe grupy: 0sob aktywnych (tworzona przez pracujacych
1 bezrobotnych) oraz biernych zawodowo. Z kolei w kategorii 0sdb pracujacych
wydziela si¢ osoby pracujace w pelnym wymiarze godzin pracy oraz niepetno-
zatrudnionych. Do bezrobotnych zalicza si¢ osoby, ktore nie sa pracujace, ale ak-
tywnie poszukuja pracy, a ponadto sa gotowe podjaé prace w ciagu dwoch tygo-
dni. Z kolei ludno$¢ bierna zawodowo (tj. pozostajaca poza sita robocza) stanowia
osoby, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne. Zarow-
no wielkos¢, jak 1 struktura wyodrgbnionych grup ludnosci ulegaja nieustasnnym
zmianom w czasie. Ze wzgledu na znaczenie skutkéw zmian dokonujacych si¢ na
rynku pracy dla warunkéw zycia ludnos$ci niepetnosprawne;j, jak rowniez rozwo-
Jju gospodarczego kraju, istotna jest analiza tego rynku z perspektywy aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, jego struktury oraz zréznicowania.

Osoby niepelnosprawne wyodrgbniane sa z ogotu ludnosci w danej grupie
wiekowej na podstawie kryterium prawnego. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych z dnia 27
sierpnia 1997 r., za niepelnosprawna uznaje si¢ osobg, ktéra ma przyznane orze-
czenie o niepetnosprawnosci (dawniej grupy inwalidzkiej) lub orzeczenie o cal-
kowitej albo czg$ciowej niezdolnosci do pracy (dawniej statej albo dlugotrwatej
niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym). Wyr6znia si¢ przy tym trzy
stopnie niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz lekki (tab. 1).

Na stopien zaangazowania ludno$ci niepetnosprawnej w aktywnos¢ ekono-
miczng wplywaja réznorodne czynniki natury demograficznej. Czynnikami rozni-
cujacymi strukturg aktywnosci ekonomicznej sa migdzy innymi wiek, poziom wy-
ksztalcenia, miejsce zamieszkania, a w przypadku osob niepelnosprawnych domi-
nujace znaczenie ma stan zdrowia (stan niepelnosprawnosci). Dlatego tez istotne
jest przeanalizowanie przeobrazen struktury populacji ludnosci niepelnosprawne;j
przez pryzmat tych atrybutow, ktére determinuja aktywnos$¢ ekonomiczna.

Celem opracowania jest okreslenie zmian struktury aktywnosci ekonomicz-
nej ludnos$ci niepetnosprawnej w Polsce w ujeciu dynamicznym, a w szczegol-
nosci syntetyczna ocena tych zmian. Struktura aktywno$ci ekonomicznej rozu-
miana jest jako struktura udziatow liczebno$ci poszczegolnych kategorii osob

! Definicja Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich (EUROSTAT-u).
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Tabela 1
Ustawowa klasyfikacja niepetnosprawnosci

Stopien

. - Opis
niepetnosprawnosci

Osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do pracy albo

Znaczny zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymaga-

(dawna | grupa jace w celu petnienia rol spotecznych statej lub dtugotrwatej opieki

inwalidztwa) i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystenciji.

Osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do pracy albo
zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wyma-
gajace w celu petnienia rél spotecznych czasowej albo czesciowe;j

Umiarkowany
(dawna Il grupa

inwalidztwa) . .

pomocy innych oséb.

Osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob

istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do
Lekki zdolnosci, jakie wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawo-
(dawna Il grupa dowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgce ogra-
inwalidztwa) niczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowac za po-

moca wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
lub $rodki techniczne.

Zrédio: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej..., za [Podolec i inni
2008].

w ogolnej liczebnosci populacji oséb niepelnosprawnych. Wyodrebnionymi
sktadnikami badanej struktury aktywnosci ekonomicznej sa cztery kategorie
0s0b: osoby pracujace w pelnym wymiarze, pracujace w niepelnym wymiarze,
bezrobotne oraz bierne zawodowo. Ponadto analizowana populacja 0sob niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wigcej zostanie scharakteryzowana wedtug wyrdz-
nionych cech demograficznych. Zrodto danych empirycznych stanowity wyniki
reprezentacyjnego badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL)
prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny. Okres badan obejmowatl lata
1996-2010. Dane charakteryzujace badane zjawisko pochodza z pierwszych
kwartalow poszczegdlnych lat, co z uwagi na wahania sezonowe wartosci miar
charakteryzujacych aktywnos¢ zawodowa w poszczegolnych kwartatach czyni
dane poréwnywalnymi.

Do pomiaru stopnia zaangazowania ludno$ci niepelnosprawnej na rynku
pracy, zmian analizowanego zjawiska w uj¢ciu dynamicznym oraz jego zrozni-
cowania wykorzystano oprocz odpowiednich wskaznikow struktury nastepujace
wskazniki aktywnosci ekonomiczne;j:

*  wspoélczynnik aktywnos$ci zawodowej, wyrazajacy udziat liczby oséb ak-
tywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej,
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* wskaznik zatrudnienia, obrazujacy udziat liczby pracujacych w liczbie lud-
nosci w wieku 15 lat i wigcej,

* stopg bezrobocia, bedaca udziatem liczby 0sob bezrobotnych w liczbie 0sob
aktywnych zawodowo.

Do catosciowego okreslenia zréznicowania dynamiki struktury analizowa-
nego zjawiska zastosowano miary dajace mozliwo$¢ syntetycznej oceny inten-
sywnosci zmian w czasie. Jako miar¢ intensywno$ci zmian struktury przyj¢to
miar¢ d,;, informujaca o przecigtnym zréznicowaniu wskaznikoéw struktury
z okresu 7 na okres #:

k
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— =l
b
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gdzie w, = kn” jest udziatem i-tego sktadnika struktury w strukturze ogétem

Z e
i=1

rozpatrywanej w okresie 7, przy czym n; oznacza wielkos$¢ i-tego sktadnika
struktury w tym okresie, natomiast k jest liczba sktadnikow struktury. Analo-

et
k

Z 1
i=1

w okresie ¢, przy czym n;, oznacza wielko$¢ i-tego sktadnika struktury (ztozone;j
z k sktadnikow) w okresie 7.

Wartosci miary d,, mieszcza si¢ w przedziale [0; 2/k]. Jesli d,, przyjmuje
warto$ci bliskie zeru, stwierdza sig, ze przecigtne zroznicowanie wskaznikow
struktury z okresu 7 na okres ¢ bylo niewielkie. Wartos$ci miary bliskie 2/k §wiad-
cza o wystapieniu bardzo duzych zmian struktury w rozpatrywanych okresach.
Na podstawie przedstawionej formuty miary d,, mozna wprowadzi¢ jednopod-
stawowe 1 tancuchowe miary zmian struktury. Mozna bowiem poréwnywac
strukture¢ w okresie ¢ ze struktura w okresie bazowym (np. pierwszym, 7= 1),
otrzymamy woéwczas jednopodstawowe miary zmian struktury (dy;). Mozna
rowniez struktur¢ w okresie ¢ porownywac ze struktura w okresie poprzednim
(r=1t-1), otrzymujac miary tancuchowe (d,;_;). Tak skonstruowane miary wy-
razaja nastgpujace relacje:

gicznie w, = jest udziatem i-tego sktadnika struktury w strukturze ogétem

k
Z|Wn _Wi1|

_ =l _ A
dt/l - ’ dz/z 1 :
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Jednopodstawowa miara intensywnosci zmian struktury d,, wyraza prze-
cigtne zmiany wskaznikow struktury w okresie # w porownaniu z okresem po-
czatkowym, natomiast miara fancuchowa d,,_; daje obraz tych zmian w okresie
¢t 1 okresie ¢ — 1. Wartosci tych miar bliskie zeru §wiadcza o znikomym prze-
cigtnym zréznicowaniu wskaznikow struktury poréwnywanych okreséw. W celu
kompleksowego opisu zmian struktury w czasie mozna znalez¢ $rednia warto$¢
miar fancuchowych:

_ zdz/t—l
d — =2
n—1

Miara érednia d reprezentuje przecigtne zmiany wskaznikow struktury
z okresu na okres w catym rozpatrywanym przedziale czasu.

Dzigki wskaznikom syntetycznym mozna obserwowaé zmiany struktury,
kierunki tych zmian oraz oceni¢ nat¢zenie zmian w uj¢ciu dynamicznym.

Wyniki badan

W Polsce w I kwartale 2010 r. zarejestrowano okoto 3,4 mln osob niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wigcej, co stanowilo okoto 10,7% ludnosci og6-
tem w tym wieku?. W poréwnaniu z I kwartatem 1996 . liczba ta zmniejszyta
si¢ o0 okoto 1,1 mln o0sdb, co oznacza spadek udziatu 0s6b niepelnosprawnych
w liczbie ludno$ci ogotem w badanym okresie o 4,7%. Zmiang liczby 0sob nie-
petnosprawnych w odniesieniu do liczby 0s6b sprawnych obrazuje rysunek 1.

Zaznaczajacy si¢ stopniowy spadek liczby niepetnosprawnych w ciagu ostat-
nich 15 lat, zar6wno w wielko$ciach absolutnych, jak i wzglednych, moze by¢
skutkiem zaostrzenia kryteriow orzekania o niepetnosprawnos$ci 1 przyznawa-
nia rent inwalidzkich. Niepelosprawni kwalifikowani sa na podstawie orzeczen
prawnych do jednej z grup niepelnosprawnosci (stopien znaczny, umiarkowany,
lekki). Osob o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (dawna
I 1 IT grupa inwalidztwa), czyli tych z najbardziej naruszona sprawnoscia organi-
zmu, byto w Polsce w 2010 r. okoto 2,2 mln, tj. 66,3% ogdtu niepetnosprawnych.
W poréwnaniu z 1996 r. oznacza to spadek liczby tych oséb o okoto 0,3 mln,
przy jednoczesnym wzroscie ich udziatu w strukturze o 10,7 pkt%. Strukturg
populacji 0séb niepetnosprawnych ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci

2 Badanie aktywnosci ekonomicznej, zgodnie z metodologia BAEL, dotyczy oséb w wieku 15 lat
i wigcej, tak wigc w opracowaniu wszystkie dane liczbowe i ich analiza dotycza osob w tym wieku.
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Ludnos¢ w Polsce w wieku 15 lat i wiecej wedtug kryterium sprawnosci
Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 2
Struktura ludnosci niepetnosprawnej w wieku 15 lat i wiecej wedtug stopnia niepetno-
sprawnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

w wybranych latach obrazuje rysunek 2. Struktura ta w badanym okresie ulegla
nieznacznym zmianom. Najnizszym udziatem w zbiorowosci niepetnosprawnych
cechowatla si¢ podpopulacja 0séb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, czyli
dawna I grupa inwalidztwa. Udziat ten systematycznie wzrastal, zmieniajac si¢
w zakresie od 18% w 1996 . do 26,8% w 2010 r. Osoby niepelnosprawne w stop-
niu lekkim (dawna III grupa inwalidztwa) stanowily grupg najliczniejsza, przy
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czym udzial tych os6b wynosit w 1996 r. 44,4%, natomiast w 2010 r. zmniej-
szyl si¢ do 33,7%. Udzial os6b majacych orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w badanych latach nie ulegt istotnym zmianom i wahat si¢
w granicach od 35,4% w 2004 r., w ktorym osiagnat poziom najnizszy, do naj-
wyzszego poziomu 39,6% w 2010 .

Poziom aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w istotnym stop-
niu uzalezniony jest od stopnia ich niepelnosprawnosci. Znaczne réznice w tym
zakresie obrazuje tabela 2, w ktorej przedstawiono wybrane wskazniki aktywno-
sci ekonomicznej ludnosci niepelnosprawnej w zaleznosci od stopnia niepetno-
sprawnosci w I kwartale 2010 r. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej osob ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci byl w tym okresie prawie sze$ciokrot-
nie nizszy niz osob niepelnosprawnych w stopniu lekkim. O ile w przypadku
0so0b niepelosprawnych w stopniu lekkim wspotczynnik ten wynosit 26,7%,
to dla os6b o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci réwny byl zaledwie 4,7%.
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej os6b umiarkowanie niepetnosprawnych
przyjal poziom 15,6% i byl zblizony do $redniego dla calej populacji niepelno-
sprawnych w wieku 15 lat i wigcej. Podobne relacje zaobserwowano w przypad-
ku wskaznika zatrudnienia. Wskaznik ten dla osob z lekkim stopniem niepet-
nosprawnosci wynosit 22,4%, z umiarkowanym — 12,8%, natomiast ze znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci jedynie 3,7%. Roznice w ksztattowaniu sig
stopy bezrobocia w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci nie byly znaczne
(16,1-20,9%). Najnizszy poziom stopy bezrobocia stwierdzono w przypadku
0s6b niepetnosprawnym w stopniu lekkim, natomiast najwyzszy — w przypadku
0s0b niepetnosprawnych w stopniu znacznym. Przedstawione dane wskazuja na
bardzo niska aktywno$¢ zawodowa 0sob ze stwierdzonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Gorszy stan zdrowia powoduje duze problemy z wejsciem
na rynek pracy. Przyczyn tego stanu nalezy szuka¢ nie tylko w postawie osob

Tabela 2
Wskazniki aktywnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci w | kwartale 2010 r.

Stopien Wspdtczynnik aktywnosci Wskaznik Stopa
niepetnosprawnosci zawodowej (%) zatrudnienia (%) | bezrobocia (%)
Stopien znaczny 4,7 3,7 20,9
Stopien umiarkowany 15,6 12,8 18,7
Stopien lekki 26,7 22,4 16,1
Ogotem niepetnosprawni 16,4 13,6 17,2

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski
— | kwartat 2010 r., GUS.
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niepelnosprawnych i ich decyzjach, ale rowniez w istnieniu barier otoczenia ze-
wnetrznego (trudnosci transportowe, architektoniczne) 1 niechgci pracodawcoéw do
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych, migdzy innymi ze wzgledu na wyzsze kosz-
ty (konieczno$¢ likwidacji barier funkcjonalnych, optaty dodatkowego personelu).

Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych jest niejednorodna nie tylko ze wzgle-
du na stan zdrowia, ale rowniez takie czynniki demograficzne, jak wiek i poziom
wyksztalcenia. Czynniki te moga w znacznym stopniu determinowac status osob
niepetnosprawnych na rynku pracy, a tym samym ich aktywnos$¢ zawodowa.
Strukturg populacji niepetnosprawnych ze wzgledu na wiek w wybranych latach
pokazuje rysunek 3. Struktura wiekowa ludnos$ci niepetnosprawnej wynika z fak-
tu, iz niepelnosprawnos¢ nasila si¢ wraz z wiekiem. Stad tez struktura ludnos$ci
niepetnosprawnej wedtug wieku rdzni si¢ zasadniczo od struktury wiekowej osob
sprawnych. Najnizszym udziatem w strukturze charakteryzuja si¢ najmtodsze
grupy wiekowe. Osoby w wieku od 15 do 34 lat stanowily w badanym okresie
zaledwie 5-9% ogotu niepetnosprawnych, natomiast 0oséb niepetnosprawnych
w wieku nieprzekraczajacym 44 lat byto od 12,9 do 16,1%. Dominujaca grupa
wiekowa byly osoby najstarsze, tj. w wieku 65 lat i powyzej. Udzial tej grupy
wiekowej wsrod niepetnosprawnych ogétem wahat si¢ w badanym okresie od
33,7 do 36,2%. Oznacza to, ze osoby w wieku 65 lat i powyzej stanowity ponad
1/3 og6tu niepetnosprawnych.

O ile niepetnosprawnos$¢ w starszym wieku mozna uzna¢ za zjawisko natu-
ralne, to wysoki odsetek osob niepelnosprawnych w niemobilnym wieku pro-

100
S 80 33,8 34,3 36,2 33,7
S
S 60
& 29,1. 26,6! 28, 30,
£ 40
Y} ” 21,0 24,6 22.2 19.8
2 ] [T [TTT] T

0 : e 00 s
1996 2000 2005 2010

W 15-24 025-34 35-44 O45-54 @55-64 U651 powyzej

Rysunek 3
Struktura ludnosci niepetnosprawnej w wieku 15 lat i wiecej wedtug wieku

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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dukcyjnym, tj. w wieku 45-64 lata, wynoszacy 48,9-50,3% jest niepokojacy.
Zaobserwowana struktura wiekowa ludnos$ci niepelnosprawnej moze wynikac
z faktu, iz ludzie starsi sa beneficjentami okresu powojennego i socjalizmu. Zte
warunki mieszkaniowe, niedozywienie, brak ochrony w sferze zawodowej, praca
cigzarnych w nieodpowiednich warunkach maja swoj skutek w obecnym stanie
zdrowia tych osob [Szubert 2006]. Dodatkowo zmiany demograficzne zwiazane
z niska dzietnoS$cia oraz postgp w wydhuzaniu przecigtnego trwania zycia spowo-
dowaty wzrost liczby 0so6b starszych.

W tabeli 3 przedstawiono wybrane wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej
ludnosci niepelnosprawnej w zaleznosci od wieku w I kwartale 2010 r. Najwyz-
sza aktywno$cia zawodowa charakteryzowata si¢ grupa wiekowa 35-44 lata.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych w tym wieku wynosit
37,3%, co mozna uzna¢ za poziom stosunkowo wysoki, gdyz w catej populacji
0s6Ob objetych badaniem aktywnos$ci ekonomicznej (sprawnych i niepelnospraw-
nych ogdétem) wynosit on 55,2%. Widoczny byt wyrazny wzrost warto$ci wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej wraz z wiekiem do ukonczenia 44 lat, po czym
po przekroczeniu tego wieku wspotczynnik aktywnosci zawodowej gwattownie
spadal. W grupie ludnosci najstarszej wynosit zaledwie 2,4%. Podobne tenden-
cje stwierdzono w przypadku wskaznika zatrudnienia. W grupach wiekowych od
25 do 54 lat wskaznik ten przyjmowat wartosci wyzsze od poziomu $redniego
dla catej populacji niepelnosprawnych, natomiast w najmtodszej grupie wieko-
wej oraz dla osob od 55 roku — nizsze. Nie tylko osoby w wieku przedemerytal-
nym (5564 lata), ale rowniez osoby mtode (15-24 lata) maja trudna sytuacje
na rynku pracy. Niska aktywno$¢ zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym
wynika z faktu, iz w celu podjgcia pracy nie sa one sktonne do zmiany miejsca

Tabela 3
Wskazniki aktywnosci ekonomicznej osob niepetnosprawnych w zaleznosci od wieku
w | kwartale 2010 r.

Wiek Wspotczynnik aktywnosci Wskaznik Stopa
zawodowej (%) zatrudnienia (%) | bezrobocia (%)

15-24 16,8 7,5 55,6
25-34 35,7 27,1 23,9
35-44 37,3 28,8 22,7
45-54 28,6 241 15,6
55-64 15,6 13,8 11,8
65 i powyzej 2,4 2,2 X

Ogotem niepetnosprawni 16,4 13,6 17,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywno$é¢ ekonomiczna ludnosci Polski
— | kwartat 2010 r., GUS.
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zamieszkania czy rodzaju wykonywanej pracy. Uzyskanie orzeczenie o niepet-
nosprawnosci osoby te czg¢sto traktuja jako bodziec do wcezesniejszego przejscia
na emeryturg. Ponadto, dla oso6b niepelnosprawnych w wieku 45-64 lata, ktore
nie moga znalez¢ pracy, $wiadczenia rentowe moga stanowi¢ na tyle zadowala-
jacy dochod, iz osoby te nie maja motywacji to aktywnego poszukiwania pracy
[Walega, Watgga 2007].

Uwagg zwraca bardzo wysoka stopa bezrobocia (55,6%) w najmlodszej gru-
pie wieckowej i stosunkowo niska (11,8%) w grupie wiekowej 55-64 lata. Ten-
dencja spadkowa stopy bezrobocia wraz z wiekiem zwiazana jest ze struktura
ludnosci niepelnosprawnej wedtug stopnia niepetnosprawnosci, wiec nie moze
by¢ jednoznacznie uznana za zjawisko korzystne. Wynika to z faktu, iz bezrobo-
cie w zasadzie nie dotyczy osob ze stwierdzong niepelosprawnoscia znaczne-
go stopnia, czyli pobierajacych wyzsze Swiadczenia rentowe. Zgodnie bowiem
z obowiazujacymi przepisami, za bezrobotna nie mozna uwaza¢ osoby, ktorej
miesigczny przychod jest wyzszy niz polowa miesigcznego minimalnego wyna-
grodzenia za prace’.

Strukture ludnos$ci niepetnosprawnej wedlug poziomu wyksztatcenia przedsta-
wiono na rysunku 4. Charakterystyczny byl bardzo duzy udziat oso6b z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym i nizszym oraz niewielki udziat osob z wyksztalceniem

100
=
(&)
% 57.2 48,6 )
é 60
30,0
2 40 R 284 e
()
o
@
S

1996 2000 2005 2010
B wyzsze Opolicealne i $§rednie zawodowe
Osrednie ogodlnoksztatcace Bl zasadnicze zawodowe
Ogimnazjalne inizsze

Rysunek 4
Struktura ludnosci niepetnosprawnej w wieku 15 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztat-
cenia

Zrédio: Opracowanie wiasne.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy.
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wyzszym. Mozna przypuszczac, iz struktura ludno$ci niepetnosprawnej wedtug
poziomu wyksztalcenia jest silnie zdeterminowana jej struktura wiekowa. Wsrod
niepetnosprawnych dominuja osoby starsze, ktore sa na ogot stabiej wyksztatco-
ne. Mimo niekorzystnej struktury wyksztatcenia ludno$ci niepelnosprawnej, w la-
tach 1996-2010 widoczna jest zdecydowana poprawa w tym zakresie. Nastapit
dynamiczny wzrost udziatu ludnosci lepiej wyksztatconej, natomiast udzial osob
z wyksztalceniem najnizszym (co najwyzej gimnazjalnym) zmniejszyt si¢ z 57,2%
(w 1996 1.) do 36,2% (w 2010 r.). Na uwagg zastuguje wzrost udzialu oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym od 3,6% (w 1996 r.) do 5,9% (w 2010 1.).

Poziom aktywnos$ci zawodowej w znacznym stopniu uzalezniony jest od po-
ziomu wyksztatcenia (tab. 4). Szanse 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy
na ogot rosng wraz z poziomem wyksztatcenia. Najkorzystniejsza sytuacj¢ maja
osoby z wyksztatceniem wyzszym, o czym $wiadcza najwyzsze w tej grupie 0sob
wskazniki aktywno$ci zawodowej oraz najnizsza stopa bezrobocia. Najtrudniej
znalez¢ jest pracg osobom najstabiej wyksztalconym (tj. z wyksztatceniem gim-
nazjalnym i nizszym), a takze osobom z wyksztalceniem srednim ogo6lnoksztatca-
cym. W przypadku ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym 1 nizszym pracuje
zaledwie 5,7% osob, natomiast z wyksztalceniem $rednim i ogélnoksztalcacym
—13,5%, podczas gdy wskaznik zatrudnienia w grupie osob z wyksztatceniem
wyzszym wynosi 25,8%. Latwiejszy dostgp do pracy osob lepiej wyksztatco-
nych oraz zaobserwowany dynamiczny wzrost poziomu wyksztatcenia osob nie-
petnosprawnych w ciagu ostatnich pigtnastu lat daja szansg na poprawg sytuacji
na rynku pracy w przysztosci.

Mimo znacznego zréznicowania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci nie-
petnosprawnej ze wzgledu na takie czynniki, jak stopien zdrowotnosci, wiek,
poziom wyksztatcenia, mozna zaobserwowac¢ ogodlne tendencje w tym zakresie.

Tabela 4
Wskazniki aktywnosci ekonomicznej osob niepetnosprawnych w zaleznosci od poziomu
wyksztatcenia w | kwartale 2010

Poziom wyksztatcenia Wspiczynnik aktyw- Wskaznik Stopa
nosci zawodowej (%) | zatrudnienia (%) | bezrobocia (%)
Wyzsze 28,3 25,8 8,9
Policealne i srednie zawodowe 23,2 19,4 16,1
Srednie ogolnoksztatcace 17,5 13,5 22,7
Zasadnicze zawodowe 20,2 16,7 17,1
Gimnazjalne i nizsze 7,3 57 21,1
Ogotem niepetnosprawni 16,4 13,6 17,2

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywno$é¢ ekonomiczna ludnosci Polski
— | kwartat 2010 r., GUS.
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W tabelach 5 i 6 przedstawiono strukturg aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci
niepetnosprawnej w latach 1996-2010. W 1996 r. liczba oso6b aktywnych zawo-
dowo wsrod ludnosci niepelnosprawnej uksztattowala si¢ na poziomie 920 tys.
0s6b, co stanowi 20,5% ogotu niepetnosprawnych. Osoby bierne zawodowo sta-
nowity zdecydowana wigkszos¢ (3570 tys. 0sob — 79,5%). W badanym okresie
zaznaczyt si¢ spadek liczby 0sob zarowno aktywnych zawodowo (pracujacych,
jak 1 bezrobotnych), jak i biernych zawodowo. Spadek ten zwiazany byt przede
wszystkim ze zmniejszajaca si¢ liczba osob niepetnosprawnych ogdtem. Osob
aktywnych zawodowo w 2010 r. byto 557 tys. (16,4%), natomiast biernych za-
wodowo — 2830 tys. (83,6%). Spadek udziatu os6b pracujacych i towarzyszacy
mu wzrost udzialu oséb biernych zawodowo nalezy uzna¢ za zjawisko nieko-
rzystne. Sytuacji nie zmienia fakt, ze odsetek osob bezrobotnych jest nieznaczny
(1,9-3,6%). Niewielki udziat os6b bezrobotnych wérod ludnosci niepetnospraw-
nej mozna wytlumaczy¢ struktura ludnosci w zakresie stopnia niepetnosprawno-
$ci (znaczna niepetnosprawnosc¢ niejednokrotnie catkowicie uniemozliwia prace,
a $wiadczenia rentowe sa w tym przypadku najwyzsze). W badanym okresie wi-
doczna byta bardzo wyrazna dominacja oséb biernych zawodowo (79,1-86,1%),
przy czym do 2007 r. udzial tej grupy ludnosci systematycznie wzrastal. W la-

Tabela 5
Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci niepetnosprawnej

Pracujacy Pracujacy Bierni

Lata | Ogotem | w petnym wymiarze | w niepetnym wymiarze | Bezrobotni | zawodowo
tys. osob

1996 | 4490 424 372 124 3570
1997 | 4496 437 419 127 3513
1998 | 4532 443 395 111 3583
1999 | 4460 393 371 116 3580
2000 | 4531 405 305 157 3664
2001 | 4262 345 279 154 3484
2002 | 4310 307 312 147 3544
2003 | 4258 291 270 115 3582
2004 | 4146 291 252 128 3475
2005 | 4068 280 239 118 3431
2006 | 3999 274 204 105 3416
2007 | 3774 283 164 76 3251
2008 | 3709 292 176 75 3166
2009 | 3485 301 161 67 2956
2010 | 3387 317 144 96 2830

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski —
| kwartaty lat 2000-2009, GUS.
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Tabela 6
Struktura aktywnosci ekonomicznej ludnosci niepetnosprawnej w latach 1996-2010
Pracujacy Pracujacy Bierni
Lata Ogotem | w petnym wymiarze | w niepetnym wymiarze | Bezrobotni | zawodowo
%
1996 100 9,4 8,3 2,8 79,5
1997 100 9,7 9,3 2,8 78,2
1998 100 9,8 8,7 24 79,1
1999 100 8,8 8,3 2,6 80,3
2000 100 8,9 6,7 3,5 80,9
2001 100 8,1 6,5 3,6 81,8
2002 100 71 7,3 3,4 82,2
2003 100 6,8 6,4 2,7 84,1
2004 100 7,0 6,1 3,1 83,8
2005 100 6.9 5,9 29 84,3
2006 100 6,9 51 2,6 85,4
2007 100 7,5 4,4 2,0 86,1
2008 100 7.9 4,7 2,0 85,4
2009 100 8,7 4,6 1,9 84,8
2010 100 9,4 4,2 2,8 83,6

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski —
| kwartaty lat 2000-2009, GUS.

tach kolejnych obserwuje sig korzystniejsza niz w latach poprzednich tendencj¢
z punktu widzenia aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

W okresie 2006-2010 nie tylko ulegl zmniejszeniu udzial osob biernych za-
wodowo, ale zaznaczyt si¢ rowniez wzrost udziatu osob pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy (od 9,9% w 2006 r. do 12,7% w 2009 r.). Nalezy zazna-
czy¢, ze w 1997 r. nastapila zmiana przepisow prawnych i zweryfikowano kryte-
ria przyznawania stopni niepelnosprawnosci. Stad tez zmniejszajacy si¢ w latach
1997-2006 udziat 0séb pracujacych moze wynika¢ z faktu, iz czg$¢ 0sob niepet-
nosprawnych o lepszym stanie zdrowia, a wigc czesciej aktywnych zawodowo,
utracita status niepetnosprawnos$ci. Ponadto, mniejsze dotacje panstwa dla za-
ktadow pracy chronionej 1 w konsekwencji mniejsza atrakcyjnos$¢ zatrudniania
niepetnosprawnych przyczynily si¢ do niekorzystnych zmian w tym zakresie.

Na potrzeby oceny intensywnosci zmian struktury aktywno$ci ekonomiczne;j
ludnosci niepetnosprawnej obliczono miary dy/ 1 d;—; informujace o przecigtnych
zmianach wskaznikow struktury w wersji jednopodstawowej i tancuchowej. Wy-
znaczone miary charakteryzuja w syntetyczny sposob dynamike struktury bada-
nego zjawiska (rys. 5). W badanym okresie stwierdzono stosunkowo niewielkie
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zmiany struktury aktywnosci ekonomicznej badanej grupy ludnosci zar6wno
w ujeciu jednopodstawowym, jak 1 tahcuchowym. Poréwnujac strukturg w roku
2010 do struktury w 1996 r. stwierdza si¢, ze przecigtne zmiany wskaznikow
struktury wyniosly zaledwie okoto 2,1%. Za znaczacy w tym wzgledzie mozna
uzna¢ rok 2007, w ktorym zmiany struktury w poréwnaniu z 1996 r. byly naj-
wigksze. Odpowiedni miernik jednopodstawowy przyjal warto$¢ rowna 0,033.
W latach 2007-2010 struktura aktywnos$ci ekonomicznej zmieniata si¢ w kierun-
ku struktury z 1996 r. W przypadku miar tancuchowych obserwuje si¢ niewielkie
zmiany ich wartosci z roku na rok.

Najwigksza intensywno$¢ zmian wskaznikow struktury w pordwnaniu
do roku poprzedniego stwierdzono w 2003 r. (odpowiedni miernik byt réwny
0,009), a najmniejsza w 2005 r. (0,003). Za okres wzglednej stabilizacji struktury
aktywnosci ekonomicznej ludnosci niepetnosprawnej mozna uzna¢ lata 2004—
—2009. W tym okresie fancuchowy miernik intensywnosci zmian struktury przyj-
mowat stosunkowo niskie wartosci, zmieniajac si¢ w zakresie od 0,003 do 0,006.
Roznica w tym zakresie nie byta jednak znaczaca, co odzwierciedla stabilnos¢
struktury analizowanego zjawiska w czasie. Miara $rednia d charakteryzujaca
srednioroczne zmiany struktury w catym badanym okresie potwierdza niewielki
zakres przeobrazen struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci niepelnospraw-
nej w ujgciu dynamicznym. Przecigtna roczna zmiana wskaznikow struktury wy-
niosta zaledwie 0,027.
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, iz poziom aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych jest bardzo niski. W konsekwencji obserwuje si¢ bardzo wy-
soki poziom biernosci zawodowej. Udziat biernych zawodowo w ogdlnej licz-
bie ludnosci niepetnosprawnej przekracza 80%, podczas gdy dla calej popula-
cji osob w wieku 15 lat i wigcej w Polsce udzial ten wynosi przecigtnie okoto
45%. Mimo ogo6lnej tendencji pogarszania si¢ sytuacji osob niepetnosprawnych
na rynku pracy, od 2007 r. obserwuje si¢ nieznaczng popraw¢ w tym zakresie.
W latach 2007-2010 zaznaczyt si¢ wzrost udzialu os6b pracujacych oraz spadek
udzialu oséb biernych zawodowo.

W badanym okresie wystapity niewielkie, a zarazem do$¢ réwnomierne
zmiany struktury aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci niepetnosprawnej. Nie-
znaczng intensywnos$¢ zmian struktury potwierdzaja wyznaczone miary synte-
tyczne (w ujeciu jednopodstawowym i tancuchowym). Za okres wzglednej sta-
bilizacji struktury mozna uzna¢ lata 2004-2009. Przecigtna intensywnos$¢ zmian
struktury analizowanego zjawiska w ciagu calego rozpatrywanego okresu byta
nieznaczna i wynosita okoto 2,7%. Swiadczy to o ugruntowanej stabilnosci
struktury aktywnosci ekonomicznej ludnosci niepetnosprawnej w ujgciu dyna-
micznym.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci niepetnosprawne;j jest silnie zr6znicowa-
na przez czynniki natury demograficznej, takie jak wiek, poziom wyksztalce-
nia, a przede wszystkim przez stopien zdrowotnosci. Przeprowadzona analiza
potwierdza, iz czynniki te determinuja w duzym stopniu niski poziom aktywno-
$ci ekonomicznej tej grupy osob. Niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce
1 postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa moga w przysztosci przyczynié
si¢ do pogorszenia sytuacji tym w zakresie. Waga problemu jest tym wigksza,
1z wigkszo$¢ niepelnosprawnych w wieku powyzej 45. roku zycia nie podej-
muje pracy. Ponadto, osoby niepelnosprawne cechuje stosunkowo niski poziom
wyksztalcenia. Ze wzgledu na silny zwiazek poziomu aktywnosci ekonomicznej
z wymienionymi czynnikami pomoc panstwa w zakresie poprawy sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy powinna dotyczy¢ trzech obszarow: zdrowia,
edukacji, motywacji zawodowej. Wigksze zaangazowanie 0sOb niepelnospraw-
nych na rynku pracy pozwolitoby na zmniejszenie §wiadczen z tytulu niepetl-
nosprawnosci w przysztosci, a w konsekwencji na mniejsze obciazenie budzetu
panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze aktywnos$¢ ekonomiczna ludnos$ci niepet-
nosprawnej powinna by¢ rozpatrywana nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale
1 spotecznym.
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Diversification of the economic activity of people with
disabilities in Poland and its determinants

Abstract

This paper presents changes in the structure of economic activity of the
population with disabilities in the years 1996-2010. Moreover, determinants of
activity of this population group: the degree of disability, age, level of education
have been characterized. It was found, that the low activity of people with
disabilities is mainly caused by unfavorable age structure of this population and
the relatively low level of education. To evaluate the intensity of changes in
the structure of the analyzed phenomenon appropriate synthetic measures of the
structure intensity changes have been used, which was described by one-basic
and continued fraction perspective. In the research period a slight change was
ascertained in the pattern of economic activity of disabled population in dynamic
approach.



