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Poziom ubéstwa w krajach nowo przyjetych
do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego znalazt si¢ w obszarze wspdl-
nego zainteresowania krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na rozlegte skutki
tych zjawisk. Polityka spoleczna, ograniczajaca oddzialywanie wymienionych
problemow na gospodarke, jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi spole-
czenstwa.

Podczas szczytu lizboniskiego w 2000 r. uznano poziom ubdstwa w po-
szczegblnych krajach Unii Europejskiej za zbyt wysoki i stanowiacy jedna
z gtownych przeszkdd w rozwoju. Kraje cztonkowskie zadecydowaly o rozpo-
czgciu wspdlnych dziatan w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Przyjeto nowy model dzialania oparty na otwartej metodzie koordynacii’
w narodowych planach dziatan na rzecz integracji spolecznej. Opracowano
» Wspdlnotowy program dzialan na rzecz zwalczania wykluczenia spotecznego”
w latach 2002-2006. Jego celem jest wspieranie wspolpracy pomiedzy pati-
stwami cztonkowskim i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania wyklucze-
niu spolecznemu. Kraje kandydujace do Unii Europejskiej mogly réwniez
uczestniczy¢ w jego realizacji. Kandydaci na nowych cztonkéw Unii Europej-
skiej zobowigzali si¢ do przygotowania razem z Komisja Europejska tzw.
wspolnych memorandéw w sprawie integracji spotecznej (JIM — Joint Inclu-
sion Memoranda). Ich celem bylo umozliwienie pelnego uczestnictwa
w otwartej metodzie koordynacji juz od pierwszego dnia cztonkostwa.

Trwaly wzrost gospodarczy oraz zwigkszanie zatrudnienia jest zasadni-
czym, ale niewystarczajacym Srodkiem zapewniajacym spojno$¢ spoteczna.
Inwestowanie w stabilne zatrudnienie i w skuteczna w dziataniu polityke spo-
feczna shuzy budowaniu konkurencyjnego oraz opartego na wiedzy spoteczen-
stwa dla wszystkich.

'"Termin ten uzywany jest powszechnie do okreslania tej metody koordynacji dziatan.
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Pojecie ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Przy opracowaniu strategii -zwalczania wykluczenia spo’(ecznego wazne
jest zdefiniowanie tego Z_]aWISka Jest to zadanie trudne, gdyz pojecie moze
obejmowac kilka nakladajacych sie na siebie wymiaréw marginalizacji.

W dokumencie powolujacym Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji Spofecz-
nej w Polsce zostala przyjeta nastepujaca definicja wykluczenia spotecznego:
,,jest to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wp{ywania i korzysta-
nia z podstawowych instytucji publicznych i rynkdéw, ktore powmny by¢ do-
stepne dla wszystkich, a w szczegolnosc1 dla 0séb ubogich™. Wykluczenie
spoteczne i ubdstwo Scisle wiaza si¢ ze soba, nie sa jednak pojeciami réwno-
waznymi. Osoby wykluczone nie musza byé ubogie, a osoby ubogie nieko-
niecznie sq wykluczone. W krajach Europy Zachodniej mierzy si¢ jedynie ubd-
stwo relatywne, ktére nie zawsze prowadzi do wykluczenia spotecznego. Kate-
goria powyzsza oznacza jedynie pogorszenie sytuacji pojedynczego gospodar-
stwa domowego w stosunku do Sredniego poziomu zycia w danym kraju.

W celu ujednolicenia pojmowania zjawisk ubéstwa i wykluczenia spolecz-
nego przyjeto na posiedzeniu Komisji Europejskiej w Lacken w 2001 r. 18
wskaznikow, stuzgcych pomiarowi omawianych zjawisk oraz bgdacych pod-
stawg oceny postepow osiaganych przez panistwa cztonkowskie w realizowaniu
unijnych celow. Wskazniki obejmuja najistotniejsze czynniki prowadzace do
wykluczenia spotecznego: ubdstwo dochodowe, poziom bezrobocia, ochrong
zdrowia oraz edukacje.

W artykule przedstawiono poziom Wybranych wskaznikow dotyczacych
ubdstwa dochodowego oraz rynku pracy w krajach nowych cztonkéw Unii
Europejskiej. Metoda obliczania wskaznikéw ,.lejkenowskich” w nowo przy-
jetych panstwach cztonkowskich jest taka sama, jak w calej Unii, jednak
wskazniki liczone dla nowych i starych panistw cztonkowskich nie sa w pehi
poréwnywalne. Dane do obliczania wskaznikéw w bylej Unii pochodzity
z bardzo wyczerpujacych badant budzetéw gospodarstw domowych, ktére nie
zawsze prowadzono w nowych krajach cztonkowskich. Starano si¢ zachowaé
poréwnywalnos¢ danych w jak najwickszym stopniu, jednak nie zawsze bylo to
mozliwe. Zebrane dane dotycza wszystkich ,,nowych” paistw oprocz Stowacji’.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski — dokument przygotowany przez Zespot
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej, ktoremu przewodniczyl Minister Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spotecznej Jerzy Hausner.

*W artykule zastosowano nastgpujace symbole oznaczajace nazwy poszczegdinych krajéw: CZ
— Czechy; EE — Estonia, CY - Cypr, LV — Lotwa, LT — Litwa, HU — Wegry, MT — Malta, PL —
Polska, SI — Stowenia, SK — Stowacja. Dane dla poszczegdlnych krajow dotyczyly innych okre-
séw badawczych: CY — 1997, MT, SI — 2000, CZ, LT, HU, PL ~ 2001, EE, LV — 2002. Skrét
EU10 oznacza $redni poziom wskaznika w nowych krajach cztonkowskich, a EU15 — w starych
krajach cztonkowskich w 2001 r.
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Poziom i zasieg ubdstwa w dziewieciu nowych krajach
Unii Europejskiej

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg zjawiskami o znacznym zasiegu
w nowych krajach cztonkowskich, w ktérych duza czes¢ spoleczefistwa osiaga
niskie dochody i doswiadcza deprywacji w réznych dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego. Nowo opracowane wskazniki dotyczace wykluczenia spo-
tecznego dostarczyly jasnego i doktadnego obrazu rozmiaru ubdstwa i innych
aspektéw wykluczenia. Pomigdzy poszczegdlnymi krajami istnieje duze zréz-
nicowanie w poziomie tych zjawisk.

Zasieg ubdstwa relatywnego® wyraza procentowy udziat 0sob znajdujacych
si¢ w sferze ubdstwa. Jako wartosé gramcznq przyjeto 60% mediany dochodow
ekwiwalentnych osiaganych w danym kraju. Przecigtny. zasieg ubostwa w no-
wych krajach czlonkowskich (rys. 1) byl nieznacznie mniejszy .(13%) niz
w pozostalych krajach Unii Europejskiej (15%). Mozna byto tego oczekiwac ze
wzgledu na nizszy poziom dochodéw uzyskiwanych w nowych krajach czton-
kowskich. Jednakze w Estonii (18%), na Litwie (17%), Cyprze i Lotwie (16%)
poziom wskaznika plzekroczy’[ $rednia ,,starej” Unii, a w Polsce i na Malcie
miat takim sam poziom — 15%. Ple¢ nie miala znaczacego wplywu na poziom
wskaznika — przecigtnie zagrozenie ubdstwem byto prawie takie samo dla ko-
biet (13%), jak i dla megzczyzn (14%), aczkolwiek w Czechach, na, Cyprze
i w Stowenii kobiety czgsciej znajdowaly si¢ ponizej granicy ubdstwa. ;. . .

Ubdstwo w réznych grupach ludnosci - .+ - . v

Podobnie jak w krajach EU15, zagrozenie ubostwem by{o bardzo wysokle
wérdd oséb bezrobotnych (36%) Najwickszymi p0210mam1 wskaznika cha-,
rakteryzowaty si¢ Malta (50%) i Estonia (48%), a najnizszymi Cypr (23%),’
Czechy i Wegry (31%). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze posiadanie pracy nie
ehmmUJe catkowicie zagrozenia ubdstwem zarowno w krajach EU15 Jak
i w nowej ,,Dziewiatce”.

P Al

*Przy okreslaniu ubdstwa relatywnego standard zycia pOJedynczeJ osoby lub gospodarstwa

domowego poréwnuje si¢ w z przemqtnym poziomem Zycia spoleczenstwa w danym kraju. -

*Wyznaczenie wartoéci granicznej pozwala oddzielié populacje ubogich od reszty spo%eczen-

stwa. Zastosowanie mediany w wyznaczaniu gramcy ubdstwa uzasadnia si¢ jej lepszym mierze- .
niem tendenc]i gléwnej. Na jej poziom nie maja bowiem wplywu wartosci skrajne — w przeci-
wienstwie do poziomu éredniej arytmetycznej. Dochody ekwiwalentne pozwalaja wyehmmo-,
waé wplyw, jaki na wysoko$é dochodéw ma skiad spoleczno-demograficzny gospodarstwa’
domowego.
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Rysunek 1

Zasieg ubdstwa relatywnego w nowych krajach Unii Europejskiej (w %)

Zrédto: Commission of the European Communities; Commission Staff Working Paper,
Social Inclusion in the- New Member States, A Synthesis of the Joint Memoranda on
Social Inclusion; Brussels, 22.6.2004 SEC (2004)848; dane dla poszczegdinych krajow
dotyczyly innych okreséw badawczych: CY — 1997, MT, SI — 2000, CZ, LT, HU, PL ~
2001, EE, LV —2002.

Zaskakujaco duzy odsetek oséb pracujacych na wlasny rachunek znajdo-
wal si¢ w sferze ubdstwa na Litwie (33%) i Lotwie (22%). Najlepsza sytuacje
miaty osoby prowadzace wilasng dzialalno$¢ na Malcie i Wegrzech. Wérdd
emerytow najwigkszy zasieg ubdstwa wystepowat na Cyprze — az 62%. Tak
duza liczba moze sugerowa¢ niskie $wiadczenia emerytalne w tym kraju. Naj-
lepsza sytuacje natomiast mieli emeryci w Czechach, gdzie tylko 5% zyto po-
nizej granicy ubdstwa (tab. 1).

Tabela 1

Zasigg ubéstwa relatywnego wediug rodzaju aktywnosci ekonomicznej w nowych kra-
jach Unii Europejskiej

Udziat os6b w sferze ubdstwa relatywnego w krajach Unii
Europejskiej [%]

Wyszczegdlnienie CZ|EE|CY | LV |LT |HU|MT | PL | SI [EUIQEU15
Pracownicy 3 9 5 9 9 5 6 7 4 6 6
Pracujgcy na wilasny .

rachunek 5 | 131 9 | 2233} 3 1 19 | 10 | 15 | 16
Bezrobotni 31 | 48 { 23 | 42 | 41 { 31 | 50 | 37 | 43 | 36 | 38
Emeryci 5 |21 [62 )13 (13| 9 (18| 7 |16 9 | 17
Bierni zawodowo/inni | 11 1 28 | 20 | 27 {20 | 15 | 18 | 18 | 19 | 17 | 25

Zrédto: jak na rysunku 1.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zasieg ubdstwa wérdd dzieci (w
wieku 0-15 lat) w nowych krajach czlonkowskich byt do$é¢ wysoki (18%).
Ubdstwo najbardziej dotknelo dzieci w Polsce i na Malcie oraz na Litwie, gdzie
co piate z nich znajdowalo si¢ w tej sferze. Jest to zjawisko bardzo niepokojace,
gdyz moze negatywnie wplynaé na rozwdj fizyczny i emocjonalny dziecka.
Dodatkowo, dzieci wychowywane w rodzinach ubogich czgsto nie majg moz-
liwosci wydostania si¢ z biedy, nie ucza si¢ odpowiednich postaw zyciowych,
co moze prowadzi¢ do zjawiska tzw. dziedziczenia ubdstwa. Najmniej procen-
towo dzieci ubogich w grupie 0—15 lat miata Stowenia, gdzie zasigg ubdstwa
byl dwukrotnie mniejszy niz przecigtna europejska (tab. 2).

Duzy zasieg ubdstwa wsrdd miodych oséb wystapit w Estonii i na Litwie,
gdzie dotyczylo ono co széstej osoby w wieku 16-24 lata. Moglo to mieé
wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw zyciowych osdb tej grupy, ktére wchodza
w dorosle zycie z problemami materialnymi. Czgsto taka sytuacja zniechgca do
podejmowania prob wydobycia sie ze sfery niedostatku.

Tabela 2
Zasieg ubostwa relatywnego w grupach wiekowych w nowych krajach czionkowskich
Unii Europejskiej

Udziat osob w sferze ubdstwa relatywnego w krajach
Wiek Unii Europejskiej [%]
CZ|EE|CY | LV |LT |HU | MT | PL [ SI [EU10EU15

| Ogdtem 8 118 116 |16 {17 10 | 16 115 1 11 | 13.| 15
0-15 12 118 | 12 | 19 | 20 | 14 | 21 | 21 9 18 | 19
16-24 10 | 21 9 |18 |21 |12 |10 | 19 | 11 [ 16 | 18
25-49 7 11719 (161171 9 | 141161 9 14 | 12
50-64 4 |19 |15 |17 115 ] 7 112 ] 10 | 11 9 12
65 i wiecej 6 |16 | B8 110 |12 ] 9 20 ] 6 | 21 8 19

Zrodio: jak na rysunku 1.

Do grupy wiekowej najmniej zagrozonej ubdstwem nalezaly osoby starsze
(65 lat i wigcej). Zasigg ubdstwa w tej grupie byl o 5 p.p. mniejszy niz prze-
cietny dla calego spoleczenistwa. Najlepsza sytuacja wystapita w Polsce oraz
Czechach, gdzie jedynie co dwudziesta osoba osiggata dochdd ekwiwalentny
nizszy niz 60% mediany dochodéw w swoim kraju. Poziom §wiadczen emery-
talnych w tych dwdch krajach chroni przed wejsciem w sferg ubostwa. Na Cy-
prze sytuacja dochodowa os6b starszych byla bardzo zla, poniewaz w kraju tym
wiecej niz polowa 0s6b w wieku ponad 65 lat zyta w sferze ubdstwa. Swiad-
czy¢ to moze o niskim poziomie zabezpieczen spotecznych ludzi starszych.
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Biorac pod uwagg typ biologiczny gospodarstwa domowego, najwigkszym
zasiegiem ubdstwa charakteryzowaly si¢ rodziny wielodzietne i osoby samotnie
wychowujace dzieci. Najgorsza sytuacja wystapita na Malcie, gdzie co drugie
gospodarstwo domowe osoby samotnie wychowujacej dziecko znajdowato si¢
w sferze ubéstwa. W Polsce natomiast prawie co trzecia rodzina majaca troje
lub wiecej dzieci nie osiagata dochodu powyzej granicy ubdstwa. Na Cyprze
bardzo wysoki poziom zagrozenia ubdstwem wystepowat wsrdd jednoosobo-
wych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65 lat
i wigcej, gdzie ponad 80% os6b z tej grupy byto-dotknigtych ubdstwem rela-
tywnym. Znajdowato si¢ w nim rOwniez czeSciej niz co drugie bezdzietne
dwuosobowe gospodarstwo domowe, w ktérym przynajmniej jedna osoba
miata wiecej niz 65 lat (tab. 3).

Tabela 3
Zasieg ubostwa relatywnego wediug typu biologicznego gospodarstwa domowego
w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

Udziat 0s6b w sferze ubostwa relatywnego w krajach Unii Euro-

Typ gospodar- | - pejskiej %]
stwa domowe- [Inne kryteria
go
CZIEE|CY|LV{LT|HU|MT|PL| SI EUIGEU15
ogolem 14 | 35 |64 |21 | 24 {15 | 25|10 | 35| 14 | 25

w wieku < 30 lat 14 {39 |25 |16 |14 |10 |34 | 5 |26 9 | 32

1-osobowe
wwieku 30-64 lata | 16 | 36 [ 34 [27 |27 |16 [ 23 | 14 | 26 | 17 | 15

w wieku 65 lat
i wiecej

co najmniej jedna
osoba w wieku 3 |156|58 ] 7 8 5 |25] 8 |18| 8 | 16
65 lat i wiecej
obydwoje w wieku
< 65 lat 3|7 |1M|15|14|6|11|8|12}]8]10
Inne bez dzieci 7 13|10 110 | 14 | 4 5 9 8 8 9

co najmniej jedno | o7 | a5 | 41 | 35 | 23 | 18 | 55 | 19 | 20 | 21 | 35

12 133 |83 |17 |22 |15 ]25| 6 |42 12| 29

2 dorostych bez
dzieci

samoini rodzice

dziecko
2 dorostych, 1
dziecko 6 13 6 14114 8 1831 9 12 9 10
2 dorostych, 2
dzieci 6 {151 9 191171121614} 6 | 13| 13
2 dorostych, 31 1812111622 2722 |29|32]12{27 |27
wiecej dzieci

Zrédto: jak na rysunku 1.
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Osoby ponizej 30 lat czesciej byly dotknigte ubdstwem w krajach ,,pigt-
nastki” niz w nowych krajach czlonkowskich. Wystapila pomiedzy tymi gru-
pami panstw dosy¢ znaczna réznica, gdyz przecietna dla Unii z 15 krajami wy-
nosita 32%, podczas gdy $rednio w przypadku nowych czlonkéw zaledwie co
dziesiata osoba byla dotknigta ubdstwem. W najlepszej sytuacji dochodowej
w omawianych krajach znajdowaly si¢ bezdzietne dwuosobowe gospodarstwa
domowe, niezaleznie od wieku cztonkéw tych gospodarstw (z wyjatkiem Malty).

Poziom zréznicowania dochodowego

Wigkszos¢é wskaznikow dotyczacych ubdstwa odnosi si¢ do najstabszej do-
chodowo grupy ludnosci. Rozktad dochodéw na podstawie zréznicowania
kwintylowego pokazuje relacje miedzy grupami ludnosci osiagajacej najnizsze
i najwyzsze dochody. Spoteczefistwo zostato uszeregowane wedlug wielkosci
osiaganych dochodéw ekwiwalentnych, a nastepnie podzielone na pie¢ réw-
nych grup. Wspdtczynnik S80/S20 pozwala poréwnaé dla kazdego kraju cat-
kowity dochdd ekwiwalentny najwyzszego kwintyla dochodowego (20% spo-
feczenstwa z najwyzszymi dochodami ekwiwalentnymi) z najnizszym kwinty-
lem dochodowym (20% o0s6b osiagajacych najnizsze dochody ekwiwalentne).

Najwyzsza wartos¢ badanego wspodlczynnika wystgpowata w Estonii, co
$wiadczyto o duzych rozpietosciach w rozkiadzie dochodow. Najbardziej zamozni
dysponowali 6,3 razy wigkszym dochodem niz najubozsi. W Estonii wystapit réw-
niez najwigkszy posrod nowo przyjetych panstw zasigg ubostwa, co dodatkowo
potwierdza duza rdznicg w poziomie zycia ludnosci najubozej i najbardziej zamoz-
nej. Najmniejsze dysproporcje zaobserwowano w Stowenii, gdzie warto$é wspot-
czynnika byla zdecydowanie nizsza od $redniej z krajow bylej ,,pigtnastki” (rys. 2).

!

Relacja dochodow
o - MW O N

Rysunek 2
Rozkfad dochodéw w nowych krajach cz{onkowsklch Unii Europejskiej
Zrédto: jak w na rysunku 1.
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Réwno$é rozktadu dochodéw w spoleczefistwie mozna oceni€, stosujac
wspolezynnik Giniego, bazujacy na krzywej Lorenza®.

Najmniejsza warto$¢ wspotczynnika wystapita w Stowenii (22%) i na We-
grzech (23%), co $wiadczylo o wigkszej réwnosci dochodow w tych krajach
posrod nowo przyjetych panstw do Unii Europejskiej. Warto$¢ wspodlczynnika
w Stowenii i na Wegrzech byla rowniez nizsza niz przecigtna w krajach ,,pigt-
nastki”. Najwigksza nieréwno$¢ rozkladu dochodéw wystapita w Estonii (35%)
ina Litwie (34%) (rys. 3).

%

Rysunek 3
Wspdtczynnik Giniego w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
Zrédto: jak na rysunku 1.

Wskaznik glebokos$ci ubdstwa’ stuzy do dokladnego okreslenia natezenia
tego zjawiska. Najwigksza warto$¢ wskaznika wystapita w Estonii i na Cyprze,
gdzie potowa ludnosci dysponowata dochodem o 24% mniejszym niz wynosi
warto$¢ mediany dochoddw przyjetych jako granica ubdstwa (rys. 4). Innymi
stowy, ponad potowa 0sdb ubogich w tych krajach osiggata dochody mniejsze
niz 36% mediany. Najmniejsza glgbokos$¢ ubdstwa wystepowata w Czechach
i Wegrzech — 16%.

Sprzy catkowicie réwnym podziale dochodéw w spoleczenstwie warto$¢ wspétczynnika wyno-
sitaby 0%, przy calkowitej nieréwnosci (jedna osoba uzyskuje catych dochéd) — 100%. Im
mniejszy poziom wspéiczynnika, tym podziat dochodéw w spoleczenistwie jest bardziej wyréw-
nany.

"Przedstawiany jest on najczedciej za pomoca mediany luki dochodowej. Informuje, o ile pro-
cent mediana dochodéw ekwiwalentnych ubogich gospodarstw domowych rézni si¢ od wartosci
mediany przyjetej jako granica ubdstwa.,
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Rysunek 4
Giebokos¢ ubdstwa w nowych krajach czionkowskich Unii Europejskiej
Zrédto: jak na rysunku 1.

Transfery a zasieg ubdstwa

Jednym z podstawowych instrumentéw zwalczania ubdstwa i zapobiegania
temu zjawisku sa transfery spoteczne. Badajac zasigg ubdstwa na podstawie
dochod6w gospodarstw domowych bez uwzglednienia transferéw i po ich doli-
czeniu mozna ocenic¢ rolg polityki spotecznej w danym kraju. Gdyby w nowych
panstwach czlonkowskich nie istnialy zadne transfery, przecigtny zasigg ubo-
stwa bytby ponadtrzykrotnie wickszy. Najwieksza réznica wystapita w Cze-
chach, gdzie transfery spoteczne zmniejszyty zasieg ubdstwa ponadczterokrot-
nie (z 36 do 8%). Podobng roznicg charakteryzowat si¢ zasigg ubostwa na We-
grzech (zmiana z 44 do 10%). Najmniejszy wplyw na obnizenie zasiggu ubo-
stwa miaty transfery spoteczne na Cyprze, gdzie na skutek transferow spotecz-
nych zasieg ubdstwa zmniejszyt si¢ 1,5-krotnie (rys. 5).

Do transferéw spolecznych zalicza si¢ emerytury, ktdre czgsto nie s trak-
towane jako jeden ze sktadnikéw dochodu, ale jako dochdd podstawowy. Dla-
tego rozwaza si¢ wptyw innych niz emerytury i renty rodzinne transferéw spo-
fecznych na zmniejszenie rozmiaréw ubéstwa. Najmniejsza roznica w poziomie
wskaznika wystapita na Cyprze — 2 p.p., najwigksza w Czechach, Polsce i na
Wegrzech. W krajach tych zasigg ubdstwa dzieki transferom innym niz eme-
rytury i renty rodzinne zmniejszyt si¢ dwukrotnie.
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Rysunek 5 .

Zasieg ubdstwa przed uwzglednieniem i po uwzglednieniu transferéw spotecznych
w krajach Unii Europejskiej

Zrédto: jak na rysunku 1.

Bezrobocie a ubdstwo

Jedna z gldwnych przyczyn popadania w sferg¢ ubdstwa jest bezrobocie.
Przecigtna stopa bezrobocia w nowych krajach cztonkowskich byta wyzsza niz
w krajach ,,starej” Unii. Najwiekszy poziom bezrobocia wystapil w Polsce i na
Stowacji, gdzie prawie co piata osoba pozostawata bez pracy. Wewnatrz po-
szczegoOlnych panstw stopa bezrobocia znacznie rdzni sie pomigdzy regionami
oraz obszarami miejskimi 1 wiejskimi.

Najmniejszy odsetek oséb bezrobotnych miaty Cypr i Wegry, a stopa bez-
robocia byla tam ponad dwa razy mniejsza niz przecigtna dla nowych krajow
cztonkowskich. Bez pracy czgsciej pozostawaty kobiety niz mezczyzni prawie
we wszystkich krajach nowej ,,dziesiatki” poza Wegrami i Estonia.

Sita wplywu bezrobocia na sytuacje dochodowa gospodarstw domowych
zalezy od plynnosci bezrobocia oraz przecietnego okresu poszukiwania pracy.
Im dluzej trwa okres bez pracy, tym bardziej pogarsza si¢ sytuacja materialna
0séb bezrobotnych oraz ich rodzin. Diugi okres pozostawania bez pracy ma
réwniez negatywny wplyw na mozliwo$¢ ponownego zatrudnienia. Wskaznik
dhugotrwatego bezrobocia oblicza si¢ jako procentowy udzial w populacji ak-
tywnych zawodowo 0séb pozostajacych bez pracy przez minimum 12 miesie-
cy. Poziom wskaznika byt w nowych krajach czlonkowskich ponaddwukrotnie
wickszy w stosunku do pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Najgorsza sytu-
acja byla na Stowacji, gdzie dwie trzecie 0s6b bezrobotnych pozostawalo bez
pracy minimum 12 miesigcy. Najnizszy poziom wskaznika wystapit na Cyprze
1 Wegrzech i osiagnatl warto$¢ ponizej $redniej z krajow bylej ,,pietnastki”.
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Rysunek 6
Stopa bezrobocia w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2003 .

Zrédto: Commission of the European Communities; Commission Staff Working Paper,
Social Inclusion in the New Member States, A Synthesis of the Joint Memoranda on
Social Inclusion; Brussels, 22.6.2004 SEC (2004)848.

Uwagi konicowe

Dla wigkszosci nowych krajéw cztonkowskich w Unii Europejskiej zwal-
czanie wykluczenia spolecznego jest powaznym wyzwaniem. Proces transfor-
macji doprowadzit do obnizenia wydajnosci w gospodarce i wzrostu bezrobocia
oraz nasilenia si¢ wielu probleméw ubdstwa w wielu regionach kraju oraz na
obszarach wiejskich. W wigkszosci nowo przyjetych do Unii panstw istnienie
systemu zabezpieczenia spofecznego odgrywato bardzo wazng rolg w zapobie-
ganiu powigkszaniu si¢ ekstremalnego ubdstwa.

Poziom ubdstwa relatywnego w nowo przyjetych krajach Unii Europej-
skiej byt bliski poziomowi pozostatych pafistw czlonkowskich. Jednakze go-
spodarstwa domowe Zyjace ponizej granicy ubdstwa osiagalty w nowej ,,dzie-
wiatce” zdecydowanie mniejsze dochody i dlatego zmagaly si¢ ze znacznie
gorszymi warunkami bytu niz w krajach ,,starej” Unii.

Do grup najbardziej zagrozonych popadnigciem w sfere ubdstwa nalezaly
rodziny wielodzietne i osoby samotnie wychowujace dzieci. Zta sytuacja finan-
sowa gospodarstw domowych staje si¢ jedna z najwazniejszych barier w dostg-
pie do edukacji dzieci i miodziezy oraz moze negatywnie wplywa¢ na ich roz-
woj fizyczny 1 emocjonalny.

Transfery spoleczne odgrywaty we wszystkich nowo przyjetych krajach:
bardzo duze znaczenie w zapobieganiu ubdstwu. Przecigtnie zmniejszyly one
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trzykrotnie sfere niedostatku. Jednakze transféry spoteczne sa duzym obciaze-
niem dla budzetéw pafistw i obecnie zwraca si¢ wigksza uwage na aktywne
instrumenty zwalczania zjawiska pauperyzacji.

Jedng z gléwnych przyczyn ubdstwa byto w nowych krajach cztonkow-
skich bezrobocie, zwlaszcza dtugotrwale. Dhugi okres pozostawania bez pracy
ma silny wptyw na sytuacje dochodowa gospodarstw domowych, a w nowych
krajach cztonkowskich bezrobocie dlugotrwale byto na wysokim poziomie.

Polityka zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego polega przede
wszystkim na przeciwdzialaniu gtéwnym przyczynom ich powstawania. Nale-
zy do niej zmniejszanie bezrobocia, zwlaszcza dhugotrwalego. Nie jest to zada-
nie tatwe i zapewne nie bedzie osiagnigte w krétkim okresie. W dostepie do
pracy duzg role odgrywaja szkolenia oraz ksztatcenie ustawiczne. Jednoczesnie
posiadanie pracy nie gwarantuje wydostania si¢ ze sfery ubdstwa, ze wzgledu
na niskie ptace. W realizacji strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu powinny wziaé zatem udziat wszystkie instytucje. Coraz czgsciej
podkresla si¢ rolg organizacji pozarzadowych w realizacji zadan panstwowych.
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The Poverty Level in New Member Countries
of the European Union

Abstract

The paper presents chosen indicators of poverty and labour market in new
member countries of the European Union. The new member countries could
participate in the open coordination of policy against poverty and social exclu-
sion from the first day of membership.
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The poverty level in new member countries was almost on the same level
as in the “old” members but the poverty threshold was much lower in new
members. The biggest sphere of poverty was in Estonia and Lithuania (over
16%), the lowest — in the Czech Republic and Hungary (about 10%).

The main cause of poverty in all of the member countries was unemploy-
ment, especially persistent.






