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Polskie ogrodnictwo w obliczu
miedzynarodowej konkurencji

Konkurencyjnos¢ definiuje si¢ jako trwala, tj. dtugookresowa zdolnos¢ do
osiggania korzySci i utrzymania pozycji na rynku. Pozwala to na aktywna
‘i skuteczng rywalizacje zaréwno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym.
Osiaganie okreslonych korzysci przez gospodarke krajowa lub jej sektor czy
gataZ jest mozliwe dzigki sile ekonomicznej znajdujacej si¢ w ich posiadaniu.
Dotyczy to zwlaszcza kwestii dysponowania zasobami i ich jakoéciq, stopnia
ich wykorzystania oraz wlasciwego zarzadzania.

W skali kraju istote konkurencyjnosci stanowig zdolno$é do zwiekszania
udzialéw na rynkach eksportowych oraz utrzymanie relatywnie wysokiego
tempa wzrostu popytu krajowego. O poziomie konkurencyjnosci przesadzaja
przewagi danego kraju w dwdch obszarach — produkcji i zbytu. W sferze pro-
dukcji sg to: niskie koszty pozyskiwania czynnikéw produkcji, korzysci skali,
stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, efektywnos¢ wykorzystania
techniki i technologii, w sferze zbytu: dysponowanie oryginalnymi i wyréznia-
jacymi si¢ produktami, wysoka warto$é uzytkowa, dostepno$¢ oraz cenowa
1 pozacenowa przewaga.

Konkurencyjno$¢ sektora rolno-spozywczego w Polsce oceniana jest
w ostatnich latach jako niska, mimo posiadania znacznego potencjatu produk-
cyjnego zawartego w zasobach ziemi i w sile roboczej, a takze duzego kapitatu,
szczegdlnie w sferze przetworczej. Konkurencyjnos$é jest obnizana glownie
z uwagi na niska produktywno$¢ czynnikéw produkcji, wynikajaca z malej
i rozproszonej skali produkcji, ze stosowania przestarzatych technologii oraz
z niskiego stopnia integracji poziomej i pionowej wickszosci gospodarstw.
Rozproszona struktura sektora rolnego, majaca odzwierciedlenie gléwnie
w matych i srednich gospodarstwach, decydujaco wplywa na niezdolnos$¢ do
konkurowania na réwnych prawach z przetwdrcami i sieciami duzych detali-
stow. Sytuacja ta jest wynikiem niskiej rentownosci gospodarstw tego sektora,
co przy wysokich kosztach transakcyjnych dodatkowo ogranicza inwestycje
i tym samym rozwdj gospodarki. Jako pozytywna ceche niskiej intensywnosci
produkcji, bedacej udzialem ogromnej czesci polskich gospodarstw, podaje sig
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ich szanse na przestawienie si¢ na produkcje ekologiczna. Réwniez rozwdj
fancucha dystrybucji zywnosci jest niewystarczajacy z uwagi na niedostatki
w fizycznej strukturze rynkowej i we wsparciu instytucjonalnym oraz promo-
cyjnym. W dalszym ciagu brak jest widocznych i skutecznych form kooperacii,
koordynacji, informacji i komunikacji pomig¢dzy réznymi podmiotami dziataja-
cymi zardbwno w sferze produkcji, jak i przetwodrstwa oraz na rynku zywno-
Sciowym. ,

Ocena konkurencyjnosci sektora ogrodniczego jest wiasciwie pochodna
sytuacji w calym sektorze agrobiznesu. Wezesniej wyodrgbniono 24 czynniki
konkurencyjne, z ktérych 11 uznawanych jest jako mate, 7 jako érednie, a tylko
6 odznacza sie¢ duza konkurencyjno$cia. Podziat ten traktowany jest jednak
umownie, poniewaz konkurencyjnos¢ jest zagadnieniem wysoce zlozonym
i zaliczenie danego czynnika do okreslonego przedzialu nie zawsze jest w pelni
obiektywne. W niniejszym opracowaniu konkurencyjno$é sektora zostanie
oceniona przez 2 najistotniejsze czynniki, jakimi s potencjat wytwérczy oraz
zdolno$¢ do zwigkszania udziatéw na rynkach eksportowych.

Od kilku ostatnich dziesigcioleci sektor ogrodniczy zawsze mial znaczacy
udzial w produkeji roslinnej. Na poczatku nowego stulecia warto§é produkcji
owocdw i warzyw w produkeji roslinnej ogétem wynosita 23%, a wielkosé
produkcji towarowej ww. produktdéw ogrodniczych w stosunku do catej pro-
dukcji roslinnej to 40%. Znaczacy byt rowniez udziat $wiezych i przetworzo-
nych owocdw i warzyw w eksporcie rolno-spozywczym, ktéry w ciagu ostat-
nich 5 lat wynosil Srednio ok. 24%. Nalezy podkreslié, ze z wyjatkiem 3 lat na
przetomie lat 90. w ostatnim 20-leciu sektor ogrodniczy wyrdzniat si¢ dodatnim
saldem handlu zagranicznego jako jedyny w catym kompleksie agrobiznesu,
gdzie to saldo bylo niezmiennie ujemne az do 2003 roku.

Eksport produktéw ogrodniczych (tab. 1) sktadat si¢ gléwnie z produktow
przetworzonych takich jak mrozonki i koncentraty, ktére wspdlnie stanowity
ok. 75% wartosci tego eksportu. W latach 1993-2003 sposréd 4 grup towaro-
wych najwigkszym $redniorocznym ilosciowym tempem wzrostu charaktery-
zowat si¢ eksport warzyw przetworzonych i byt niewiele mniejszy niz w pozo-
statych trzech grupach acznie. W ujeciu warto§ciowym najwieksze $rednio-
roczne tempo wzrostu miat eksport owocow przetworzonych oraz warzyw
przetworzonych, natomiast $wieze owoce i warzywa mialy podobne tempo
wzrostu eksportu. W 2003 roku najwyzsza pozycje w iloSciowym eksporcie
wynoszgcym 600 tys. ton mialy owoce przetworzone. Dominujacym produk-
tem mrozonym od wielu lat jest niezmiennie truskawka, ktéra stanowi §rednio
ok. 50% wszystkich eksportowanych mrozonek owocowych. Nalezy podkre-
sli¢, ze coraz wigksze znaczenie zaczyna zdobywaé mrozona wisnia, ktérej
eksport w ostatnich latach osiagat poziom 50 tys. ton. Drugim — nie tylko pod
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wzgledem ilosciowym, ale réwniez wartosciowym — produktem z grupy owo-
cOw przetworzonych jest koncentrat jabtkowy, ktdérego eksport w ostatnich
latach przekroczyt 200 tys. ton. Sposrdd produktéw $wiezych najwigkszy po-
tencjat eksportowy osiagnety jabtka (ok. 350 tys. ton) oraz cebula (ponad 150
tys. ton). Wzrést tez wyraznie — do 60 tys. ton — eksport w grupie ,,warzywa
pozostate”, co §wiadczy o tym, Ze na rynki zagraniczne oferujemy coraz wigcej
nowych produktéw poza szescioma produktami tradycyjnymi.. W poréwnaniu
z innymi krajami UE gléwnym atutem eksportowanych z Polski produktow
ogrodniczych, decydujacym o ich konkurencyjnosci, jest niska cena. Odnosi si¢
to zwlaszcza do produktéw swiezych, ale takze do koncentratu jabtkowego.

Tabela 1
Srednioroczne tempo wzrostu eksportu w latach 1993-2003
Asortyment Tempo wzrostu eksportu [%]
ilogé | wartos¢ ilogé | wartosé
Swiezych przetworzonych
Owoce 6,3 5,1 58 9
Warzywa 5,7 5,3 13,9 8,7

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie wydawnictw IERIGZ.

Eksport §wiezych i przetworzonych produktéw ogrodniczych w ostatnich
latach wynosit ok. 1,3 min ton, a w 2003 roku nawet 1,7 mln ton, co stanowito
21% w stosunku do produkcji ogdtem owocdéw i warzyw, ktéra osiagata
w ostatnim okresie 8 mln ton [Analizy Rynkowe...]. W ujeciu warto$ciowym
w ostatnich latach eksport §wiezych i przetworzonych owocéw i warzyw sta-
nowit ok. 40%, np. w 2002 roku byto to 2727,2 mln zt wobec wartosci produk-
cji globalnej tych produktéw wynoszacej wowczas 6845 mln zl, co stanowi
39,8%. Liczby te swiadcza nie tylko o znaczacej pozycji, jaka od lat osiggat
sektor ogrodniczy w wymianie miedzynarodowej, ale wskazuja tez na jego
zdolnos¢ do dalszego wzrostu eksportu, a — co za tym idzie — rowniez na szanse
rozwoju tej gatezi gospodarki w przysztosci.

Dynamiczny rozwdj eksportu produktéw ogrodniczych nie odbywal sie
kosztem rynku krajowego, czego dowodem w ostatnim 10-leciu moga by¢
zmiany, jakie zaszty w wielkosci i strukturze spozycia warzyw i owocodw
w Polsce. Swiadezy to o duzej zdolnosci dostosowywania sig sfery produkcyj-
nej do rosnacych potrzeb w tym zakresie. Wyrazny trend wzrostowy w spozy-
ciu owocow obserwuje si¢ juz od poczatku lat 90. Spozycie warzyw od kilku-
nastu lat ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie, jednak zachodza zmiany
w strukturze oraz réwnomierno$ci spozycia w ciggu roku. Na uwage zashiguje
tez fakt zmniejszajacego si¢ wyraznie udzialu samozaopatrzenia w spozyciu
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owocow i warzyw, cho¢ nadal wynosi ono ok. 20% w przypadku owocéw i ok.
30% w przypadku warzyw. Udzial wydatkow na owoce i warzywa w wydat-
kach na zywno$¢ w gospodarstwach domowych znajduje si¢ na 3. miejscu
[Analizy Rynkowe...] po wydatkach na migse i jego przetwory oraz na pro-
dukty zbozowe i wynosit w ostatnich latach ok. 14%. Po przeanalizowaniu
wskaznikéw dochodowej elastycznosci popytu mozna zauwazy¢ wart podkre-
~ $lenia fakt, ze owoce oraz niektore warzywa charakteryzujg si¢ duza wrazliwo-
$cig na przyrost dochodow, i to w wiekszosci grup spoteczno-ekonomicznych.

Wielkos¢ 1 istotny udzial eksportu produktéw ogrodniczych w wartosci
produkcji globalnej owocéw i warzyw, a takze poziom spozycia krajowego
tych produktéw wskazuja, ze sektor ten posiada obecnie spora potencjalng
zdolno$¢ do zwigkszenia swych udziatéw na rynkach eksportowych przy
utrzymaniu poziomu popytu krajowego. W tym momencie nalezy jednak po-
stawi¢ zasadnicze pytanie — na ile trwala jest to zdolno$¢? Czy dotychczas zaj-
mowana pozycja rynkowa oraz odnotowywane w tym sektorze tendencje roz-
woju zdolaja utrzymac si¢ w diugim okresie? Jaki jest jego potencjat wytwor-
czy, stopieni jego wykorzystania, jako$¢ i skuteczno$¢ zarzadzania?

Oceny potencjatu produkcyjnego dokonano na podstawie analizy danych
ze spiséw rolnych (1996 i 2002) oraz z wybiérczych badan przeprowadzonych
w 2003 roku w gospodarstwach sadowniczych. W ciagu tego okresu nastapity
istotne zmiany w wielkosci upraw oraz w strukturze obszarowej gospodarstw
ogrodniczych. Produkcja sadownicza wzrosta o 30% przy wzroécie powierzch-
ni sadéw o 11%, natomiast zbiory warzyw zwigkszyly si¢ o 8% przy zwigksze-
niu powierzchni upraw warzywnych o 10%. W okresie 6 lat, (1996-2002)
zmniejszyta si¢ prawie o 60 tys. liczba gospodarstw sadowniczych — byly to
gléwnie gospodarstwa najmniejsze o powierzchni do 1 ha. Zwigkszyla si¢ na-
tomiast liczba gospodarstw mieszczacych si¢ we wszystkich wiekszych prze-
dzialach obszarowych. W 2002 roku gospodarstw, ktére mozna uznawaé za
towarowe (tj: wigkszych niz 5 ha) bylo 9686, co stanowito 3,55% wszystkich
gospodarstw sadowniczych w kraju. Znaczaca zmiana miata miejsce w liczbie
gospodarstw warzywniczych, ktorych ubylto ponad 1 milion. W dalszym ciagu
s to jednak gospodarstwa bardzo mate — ponad 60% z nich zajmuje po-
wierzchnig ponizej 0,1 ha kazde, a 26% to gospodarstwa w przedziale obsza-
rowym 0,1-0,5 ha. W poréwnaniu z 1996 rokiem wzrosta liczba gospodarstw
o powierzchni do 2 ha, a takze w przedziatach 2-5 ha oraz powyzej 5 ha. Go-
spodarstw wigkszych niz 2-hektarowe bylo w 2002 roku 10 100, co stanowilo
2,93% wszystkich gospodarstw z uprawami warzywniczymi (tab. 2).
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Tabela 2
Poréwnanie struktury ilosciowej gospodarstw ogrodniczych w latach 19986 i 2002
Strukiura gospodarstw ogrodniczych
sadownicze
Lata - ; .
liczba gosp. ogdlem do 2 ha pow. 5 ha
[wiys.] [%] [%]
: . 1,9 (1,9 tys. gospo-
1996 330,8 . 94 darstw)
3,6 (9,7 tys. gospo-
2002 272,6 90,5 darstw)
warzywnicze
Lata liczba gosp. ogétem do 2 ha pow. 2 ha
[w tys.] [%] [%]
0,6 (10,1 tys. gospo-
1996 1632 99,4 darstw)
2,9 (18,1 tys. gospo-
2002 616 97,1% darstw)

Zrédto: opracowania wiasne wg spiséw rolnych 1996 i 2002.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo istotnego zmniejszenia si¢ liczby
gospodarstw, zwilaszcza warzywniczych, struktura ich wielkosci pozostaje
w dalszym ciagu niekorzystna, bo utrwala rozproszenie i zréznicowanie tech-
nologiczne produkcji, powoduje nieréwnomierna podaz produktow zaréwno
w ciagu roku, jak i w poszczegolnych latach.

Z -analizy zasobdw przechowalniczych gospodarstw sadowniczych wynika
z kolei, Ze sa one dostateczne w stosunku do ilosci przechowywanych owocoéw
(gtéwnie jablek) przy zalozeniu, ze 60% ich zbioréw przeznaczane jest dla
przetworstwa. Pojemno$é przechowalnicza wg spisu rolnego wynosita w 2002
roku 800 tys. ton, co jest wielkoscig adekwatng do przechowywanych zbiordw,
wynoszacych w ostatnich latach ok. 8001000 tys. ton. Niezadowalajaca jest
natomiast struktura rodzajéw pomieszczefi przechowalniczych, gdyz chlodnie
KA i UO stanowig tylko 13%, a chlodnie zwykle 31% ogdlnej pojemnosci
przechowalniczej, przez co nie mozna zagwarantowaé pozadanej jakosci pro-
duktéw ani réwnomiernosci ich dostaw na rynek. Proporcje te potwierdzaja
badania ankietowe przeprowadzone w grupie 100 gospodarstw w regionie
Warki. Nie mozna jednak przyja¢ a priori, ze wszystkie gospodarstwa o po-
wierzchni powyzej 5 ha osiagajg corocznie dochody pozwalajace na rekon-
strukcje gospodarstw i koncentracje.
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Ocena potencjatu produkcyjnego oraz jego zdolnosci do zaspokojenia ryn-
ku wewnetrznego i eksportu wypada korzystnie. Realnym natomiast zagroze-
niem dla dotychczasowego poziomu konkurencyjnoscei, a tym bardziej dla roz-
woju tego sektora sa organizacja i sposoby zarzadzania nim. Nalezy stwierdzi¢,
ze brak jest istotnego postepu w dziataniach organizacyjnych — przede wszyst-
kim w sferze pozbiorczej, ktére mogtyby doprowadzi¢ do koncentracji produk-
cji. Obecny stan organizacyjny obstugi handlowej w zakresie produktow
ogrodniczych znajduje sie w dalszym ciaggu na poziomie znacznie nizszym niz
w okresie przed urynkowieniem gospodarki naszego kraju. Unicestwienie ol-
brzymiego majatku i struktur organizacyjnych spétdzielczosci ogrodniczej oraz
brak rozliczenia tego faktu i wskazania instytucji i oséb odpowiedzialnych za
ten stan rzeczy istotnie wptywa na niski stopien organizowania si¢ nowych
form wspdtpracy. Rowniez dzialania podjete w ostatnich latach w tej sferze
nalezy oceni¢ jako dziatania pozorne, majace w wickszosci charakter jedynie
propagandowy. Nie zostat zrealizowany program rzadowy w zakresie rozwoju
rynkéw hurtowych w duzych aglomeracjach miejskich. Srodki publiczne zo-
staly rozproszone na utworzenie blizej nicokreslonych regionalnych i lokalnych
rynkow. Catkowicie pominigto rozwdj podstawowego ogniwa w fancuchu dys-
trybucyjnym, jakim mialy by¢ rynki producenckie. Ich zadaniem miata by¢
integracja produkcji i producentéw celem zaistnienia jako gldwny organizator
dostaw podstawowych gatunkéw owocdw i warzyw przez caly rok kalenda-
rzowy, a przez to stanie si¢ silnym i atrakcyjnym partnerem dla odbiorcow
krajowych i zagranicznych. Koncepcja koncentracji podazy przez rynki produ-
cenckie byla ekonomicznie uzasadniona i konieczna wobec nieuchronnosci
zmian spowodowanych wzrostem koncentracji detalicznej sieci sprzedazy na
duza skalg oraz rozwojem scentralizowanych form zakupéw. W dalszej kolej-
nosci przewidywano nawigzanie kooperacji z producentami z innych krajow
celem uzupelniania podazy w okresach jej naturalnego niedoboru w kraju. Ten
model organizacyjny funkcjonowania producentéw rozwijaja obecnie zwigzki
producenckie poszczegdlnych krajéw UE, tworzqc zintegrowany system zarza-
dzania produkcja i dystrybucja.

Zniszczenie spdtdzielczosei, a przez to struktur organizacyjnych, koopera-
cyjnych i integracyjnych oraz form wspoipracy migdzy producentami, jak row-
niez blgdna i nieracjonalna realizacja programu rzadowego z poczatku lat 90.
spowodowaly, ze sektor ogrodniczy — a zwlaszcza producenci, ktérzy zostali
zepchnigei do podrzedne] roli w fancuchu dystrybucyjnym — znalazk sie
w prozni organizacyjnej. To przede wszystkim ten czynnik hamuje trwatg dhu-
gookresows zdolno$¢ do konkurowania na rynkach krajowych i zagranicznych.
Obecnie jest najwyzszy czas, aby wnioski, zalecenia, rekomendacje, jakie po-
jawiaja sig od kilkunastu lat w réznych opracowaniach naukowych, dokumen-
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tach rzadowych, konferencyjnych itp., gdzie dominujg zyczeniowe postulaty,
nalezy zmieni¢ na konkretne propozycje. ,

Jednym z najwazniejszych zadan jest zdynamizowanie dziatafi w zakresie
poziomej integracji producentéw owocéw i warzyw, ktéra powinna doprowa-
dzi¢ do koncentracji przede wszystkim w sferze pozbiorczej tych produktow.
Jednym z rozwigzan jest odsprzedaz (co nie zostato zrealizowane 10 lat temu)
udziatéw, ktoére posiadaja na rynkach hurtowych agencje rzadowe (ARR,
ARIMR, ANR) grupom producenckim zorganizowanym i dziatajacym w okre-
Slonej formie prawnej, w pierwszej kolejnodci spotdzielniom.

Druga propozycja to przyjecie okreslonej strategii rozwoju sektora, opartej
na prozdrowotnym modelu zywienia jako bardzo istotnym w skali spofeczne;j.
Powinno to zintegrowaé pionowo caly fancuch dystrybucyjny sektora ogrodni-
czego, ktéry moze mie¢ w tym zadaniu priorytetowa role jako dostawca pro-
duktéw szczegdlnie zalecanych we wspomnianym modelu zywienia.

Dodatkowym elementem sprzyjajacym konkurencyjnosci polskiego ogrod-
nictwa moze by¢ upowszechnienie produkcji ekologicznej jako zapewniajacej
bezpieczenstwo spozywanych produktéw, wyprodukowanych na mozliwie ni-
skim poziomie kontaminacji chemicznej i biologiczne;j.
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Polish Horticulture in the Face of the International
Competitiveness

Abstract

The competitiveness of horticulture sector in Poland is decreasing due to
the low productivity of factors to the production resulting from the little and
dispersed scale of production as well as from the low level of vertical and hori-
zontal integration of the majority of vegetable and orchard farms. Dispersed
structure of the sector — reflected mainly in farms of small and medium area —
impacts on the incapability to compete with food processing plants and retail
net on the equal principles. There is the lack of visible and effective forms of
cooperation, coordination, information and communication between different
entities functioning in the production sector, food processing industry and mar-
ket. It all bring about, that long-term ability to gaining profits and maintaining
current position, active and effective rivalry on domestic and international mar-
kets is to a high degree threatened.



