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Wspétpraca transgraniczna a rozwéj regionéw
wschodnich

Wstep

Wspolpraca transgraniczna jest jednym z istotnych elementéw wspotpracy
migdzynarodowej. W Europie historia tej wspolpracy siega lat 50. ubieglego
wieku. W wyniku zmian politycznych od poczatku lat 90. w Europie Srodko-
wej i Wschodniej pojawialy si¢ pierwsze formy wspolpracy na terenach przy-
granicznych. W procesie tym uczestniczy rowniez Polska, na terenie ktorej
dziata 16 euroregionow. Wspoldziatanie regionéw przygranicznych wynika
z potrzeby tagodzenia niekorzystnych skutkow istnienia granic i zmniejszania
dystansu rozwojowego na tych obszarach. Polskie regiony przygraniczne sa
bardzo zréznicowane pod wzgledem rozwoju, szczegdlnie stabo rozwinigte sa
tereny polozone wzdtuz granicy wschodniej. Dlatego tez istotnym elementem
polskiej polityki regionalnej jest wyréwnywanie réZznic w poziomie rozwoju
obszaréw przygranicznych. Moze on odbywaé si¢ przez wspolpracg transgra-
niczna, ktora jest szansg na rozwdj lokalny i regionalny, szczegblnie w aspekcie
mozliwosci wykorzystania Srodkéw finansowych z programéw wspolpracy
transgranicznej Unii Europejskie;j.

Celem opracowania bylo wskazanie korzysci i barier rozwoju obszaréw
przygranicznych wynikajacych ze wspdtpracy transgranicznej na przykladzie
region6w wschodnich z uwzglednieniem euroregiondw Niemen, Bug i Karpaty.

Rozwdj regionalny a wspélpraca transgraniczna

Wspoltpraca transgraniczna jest rozumiana jako tacznik miedzy polityka
regionalng a procesami integracyjnymi. Rozwdj regionalny jest procesem po-
zytywnych zmian o charakterze wzrostu ilosciowego i postepie jako$ciowym
zachodzacych w danym ukladzie regionalnym, z uwzglednieniem potrzeb, ce-
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16w, preferencji i hierarchii wartosci, ktére skladaja si¢ na jego gospodarke'.

Rozwdj jest zjawiskiem dynamicznym, a jego kierunek okreslaja wyznaczone

cele. ,,Z celami zwiazane s zadania, stuzace ich osiagnigciu, zawarte w. pro-

gramach lub strategiach rozwoju, takie jak tworzenie klimatu do lokalizacji

i dobrego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, budowy nowych zakta-

doéw, wzrostu zatrudnienia itp., wraz z okre$leniem czynnikéw rozwoju. Czyn-

niki te z reguly obejmuja nastgpujgce zagadnienia:

- walory uzytkowe wytworzone przez naturg (np. bogactwa naturalne gle-
by);

- walory uzytkowe wytworzone przez ludzi (np. obiekty produkcyjne, infra-
struktura);

- sile roboczg (wielko$¢ 1 strukture, kwalifikacje, motywacje do pracy itp.);

- kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru (np. osiagnigcia gospodarcze);

- instytucje zajmujace si¢ rozwojem i promocja danego obszaru (np. banki,
inkubatory przedsigbiorczosci, agencje rozwoju);

- atrakcyjnos$é miejsc przebywania (np. zagospodarowanie terenu, stan sro-
dowiska)2.

Zarzqdzame rozwojem regionalnym jest podstawa dzmialnosm wiadz lo-
kalnych i regionalnych. To wiadze decyduja o kierunku rozwoju regionu na
podstawie analiz strategicznych. W tym celu konieczne jest okreslenie polityki
regionalnej, ktora ustala cele i srodki ksztattowania zagospodarowania w okre-
Slonych warunkach. Na terenach przygranicznych jednym z istotnych elemen-
tow uwzglednianych w strategiach rozwoju regionu jest wspdtpraca przygra-
niczna. Wiadze samorzadowe i ludno§¢ obszaréw przygranicznych przez
wspotprace transgraniczna widza mozliwo$¢ rozwoju. W Polsce rozwoj regio-
now przygranicznych zostal wiaczony do polityki regionalnej. Rozwdj regio-
néw przygranicznych ma strategiczne znaczenie w polityce rozwoju regional-
nego Polski, poniewaz 11 wojewddztw to regiony przygraniczne®. W aspekcie
integracji z Unig Europejska rozw¢j obszardw przygranicznych odbywa sig¢
przy wsparciu finansowym, co dodatkowo sprzyja rozwojowi tych obszaréw.

Wspdlpraca transgraniczna umozliwia ,,rozprzestrzenianie si¢ innowacji
gospodarczych oraz przenikanie wplywéw spoteczno-kulturalnych™ réznych

'Por. Wiatrak A.P.: Zarzadzanie gospodarka regionalna i lokalna. [w:] Bojar E., Plawgo B. (red.):
Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Nauka-Edukacja, Warszawa 2000, s. 83-84.
ZIbldem, . 84.

*Ladysz J.: Problemy wspolpracy transgranicznej ze-szczegdlnym uwzglednieniem peryferyj-
nych regiondéw wschodnich. [w:] Boltromiuk A. (red.): Regiony peryferyjne w perspektywie
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Wydaw. Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2003,
s. 156.

*Mierostawska A.: Bariery rozwoju wspolpracy transgranicznej gmin na pograniczu wschodnim.
[ERiGZ. Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy. Warszawa 2003, nr 483, s. 7.
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narodéw. Daje mozliwo$¢ nawiazania bezposredniej wspolpracy, wymiany
gospodarczej, naukowej, technicznej i technologicznej. Dzigki wspotpracy
transgranicznej region moze wspélnie wykorzystywaé i wzajemnie uzupetnia¢
zasoby czynnikdéw produkcji (site robocza, kapital, zasoby naturalne itp.).
Wspolpraca przygraniczna jest szansa na wyrdéwnanie réznic wynikajacych
z peryferyjnosci obszaru (w stosunku do centrum kraju) i istnienia granicy (np.
rézny poziom zycia po obu stronach granicy). Czesto staje si¢ ona atutem kon-
kurencyjnym regionu, a to przyciaga inwestoréw z kraju i z zagranicy. Wzrasta
atrakcyjnosé regionu, zardwno inwestycyjna (firmy przez taka lokalizacje wi-
dza mozliwo$¢ zbytu swoich produktéw na rynku zagranicznym oraz szukaja
tanszego, lepszego pod wzgledem jakosci rynku zaopatrzenia), jak tez tury-
styczna (np. wynikajaca ze swobody ruchu przygranicznego).

Wspolpraca transgraniczna moze przybieraé rézne formy, jedng z nich jest
stworzenie euroregionu. Euroregiony sa to obszary wspdlpracy transgranicznej
powstajace w wyniku porozumienia migedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego dwoch lub wigcej panstw. Wspdtpraca w ramach euroregionu odbywa sig
na podstawie prawa wewngetrznego danego kraju oraz zgodnie z praweni mig-
dzynarodowym. Najwazniejszymi aktami prawnymi dotyczacymi wspotpracy
transgranicznej sa°:

- Europejska konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy
wspdlnota a wladzami terytorialnymi,

~  Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych,

- Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego,

- Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

Dziatalnos¢ euroregionéw w Polsce

Do korica 2002 r. w Polsce funkcjonowato 16 euroregiondéw ulokowanych
na wszystkich granicach (tab. 1). Polska czgé¢ euroregiondw obejmuje okoto
160 tys. km® powierzchni i zamieszkuje ja ponad 15 min o0s6b®. Na granicy
péinocnej funkcjonuje euroregion Baityk, na granicy wschodniej euroregiony:
Niemen, Bug, Karpaty i Puszcza Bialowieska, na granicy poludniowej eurore-
giony:" Tatry, Beskidy, Slask Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis i Dob-
rava, a na granicy zachodniej euroregiony: Nysa, Sprewa-Nysa-Bobr, Viadrina
i Pomerania. Najwiekszym pod wzgledem obszaru jest euroregion Karpacki,
pdzniej Bug, Baltyk i Niemen. Pierwszy euroregion ,,Nesse-Nisa-Nysa” po-

*Polski Portal Rozwoju. hitp://www.pldg.pl/p/pl/TarJ/6/8/4/
SEuroregiony na granicach Polski, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2001.
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wstal w 1991 r. na granicy zachodniej, ostatni — Puszcza Bialowieska — w 2002
r. na granicy polsko-biatoruskiej (jeszcze w trakcie realizacji). W 2003 r. roz-
poczely sie prace nad utworzeniem kolejnego euroregionu na granicy polsko-
-rosyjskiej pod wstepng nazwg Lyna-fawa.

Tabela 1
Euroregiony w Polsce
Lp. .. Liczba
Nazwa Siedziba Data czionkow Panstwa
euroregionu powstania | po stronie zintegrowane
polskiej
. . . Polska, Czechy,
1 {Nysa Jelenia Gora 1991 60 Niemey
Polska, Ukraina,
2 |Karpaty Krosno 1993 1 Stowacja, Wegry,
Rumunia
3 _“'g’jsr'smewa' Gubin 1093 65  |Polska, Niemcy
4 | Viadrina Stubice 1993 28 Polska, Niemcy
5 |Tatry Nowy Targ 1994 25 Polska, Stowacja
Polska, Biatorus,
6 |[Bug Chetm 1995 4 Ukraina
. . Polska, Niemcy,
7 | Pomerania Szczecin 1995 89 Szwecja
8 | Glacensis Kiodzko 1996 20 Polska, Czechy
. . Polska, Biatorus,
9 | Niemen Suwalki 1997 103 Litwa
10 | Pradziad Prudnik 1997 18 Polska, Czechy
Polska, Rosja,
11 | Balyk Eiblag 1998 88 Litwa, totwa,
Szwecja
Slask .
12 Cieszyriski Cieszyn 1998 16 Polska, Czechy
13 | Silesia Racibérz 1998 19 Polska, Czechy
. . . Polska, Czechy,
14 | Beskidy Bielsko-Biaia 2000 26 Stowacja
15 | Dobrava Watbrzych 2001 4 Polska, Czechy
Puszcza . : .
16 Biatowieska Hajnéwka 2002 9 Polska, Biatorus

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Euroregiony na granicach Polski. Urzad
Statystyczny we Wroclawiu, Wroctaw 2001.




Wspéipraca transgraniczna wschodnich regionéw
Polski '

Wspbtpraca transgraniczna na granicy wschodniej rozpoczeta si¢ w latach
90. Pierwszy powstat w 1993 r. euroregion Karpaty, nastgpny w 1995 r. — Bug,
kolejny w 1997 r. — Niemen, a od 2002 r. w trakcie tworzenia jest euroregion
Puszcza Bialowieska.

Euroregion Karpaty obejmuje obszary przygraniczne Polski, Stowacji,
Ukrainy, Rumunii i Wegier. Po stronie polskiej obszar euroregionu obejmuje
180 gmin z wojewédztwa podkarpackiego o tacznej powierzchni 18,6 tys. km?
zamieszkanej przez 2,3 mln oséb. Po stronie ukraifiskiej obszar euroregionu ma
56,6 tys. km* powierzchni, liczy 6,4 mln mieszkancéw i obejmuje cztery ob-
wody: Iwowski, zakarpacki, iwanofrankowski i czerniowiecki. W sktad strony
stowackiej wchodza dwa obszary (koszycki i preszowski) o tacznej powierzch-
ni 10,4 tys. km? i liczbie ludnosci 1,1 min. Po stronie wegierskiej w skiad euro-
regionu wchodzi pigé obszardow (Borsod-Abauj-Zemplen, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg) o lacznej powierzchni 28,6
tys. km? i liczbie ludnodci 2,6 min. Ze strony rumuniskiej w sktad euroregionu
wchodzi pig¢ okregdw (Bihor, Salaj, Satu Mare, Maramures, Botosani) o po-
wierzchni 27,1 tys. km® i liczbie ludnosei 2,3 min’. Euroregion ten powstal
w celu zwigkszenia wspolpracy pomiedzy sasiadami w dziedzinie ekonomicz-
nej, naukowej, kulturalnej, oswiatowej, turystycznej i ekologicznej.

Euroregion Bug powstal w 1995 r. na podstawie umowy zawartej pomig-
dzy Polska a Ukraing. W 1998 r. do wspdlpracy przylaczyla si¢ Biatorus.
W skiad euroregionu po stronie polskiej wchodzi 251 gmin z 4 wojewodztw
(lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego) o tacznej
powierzchni 29,3 tys. km?® i liczbie ludnosci 2,7 mln. Po stronie ukrainskiej
w skiad euroregionu wchodzi obwéd wolyriski o obszarze 20,1 tys. km” i licz-
bie ludnosci 1,1 mln, a po stronie biatoruskiej obwdd brzeski o powierzchni
32,8 tys. km?® z 1,5 mIn mieszkaficow. ,,Dziatalno$é euroregionu Bug polega na
wspolpracy w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego, komunikacji,
transportu i tacznosci, o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,
ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, likwidacji zagrozen i klesk
zywiotowych, rozwijania kontaktéw migdzy mieszkancami obszaréw przygra-
nicznych oraz wspolpracy instytucjonalnej i podmiotow gospodarczych™™®,

W 1997 r. w Augustowie przedstawiciele Polski, Litwy i Biatorusi podpi-
sali porozumienie o utworzeniu Zwiazku Transgranicznego Euroregion Nie-

"Buroregiony Polski. http://eurokraszak.kgb.pl/euroregiony.htm
*hitp://eurokraszak kgb.pl/EUROREGIONY/bug htm
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men. Euroregion ten obejmuje obszar 46,6 tys. km* i zamieszkuje go 2,78 min
os6b. Celem euroregionu jest rozwdj wspdlpracy transgranicznej w dziedzi-
nach: zagospodarowania przestrzennego, komunikacji, transportu, tacznosci,
o$wiaty, ochrony zdrowia, poprawy stanu $rodowiska i wspodtpracy pomiedzy
instytucjami panstwowymi i podmiotami gospodarczymi.

Euroregion Puszcza Biatlowieska zostal utworzony na terenie transgranicz-
nego obiektu przyrodniczego, jakim jest Puszcza Bialowieska. Po stronie pol-
skiej w skfad euroregionu wchodza: powiat hajnowski, miasto Hajnowka
i gmina Bialowieza, a po stronie biatoruskiej rejony: kamieniecki, puzanski,
$wistocki’.

Finansowanie wspoéltpracy transgranicznej szansa roz-
woju euroregiondw granicy wschodniej

Sposoby finansowania wspolpracy transgranicznej okre$laja zawarte poro-
zumienia, w przypadku euroregionéw sa to zwykle ich statuty. Srodki finanso-
we najezesciej pochodza ze sktadek cztonkéw oraz daréw i subwencji instytucji
wspierajacych dziatalno$¢ euroregionu. W Unii Europejskiej wspolpraca trans-
graniczna jest wlaczona do polityki regionalnej i podlega finansowaniu z fun-
duszy strukturalnych. Polska po wigczeniu do UE do 2006 r. bgdzie korzystaé
z dofinansowania z programu PHARE, a pdzniej w ramach programu INTER-
REG oraz ze $rodkéw polityki strukturalnej. Obecnie wladze samorzadowe
tworzace euroregiony moga korzysta¢ z finansowania zewnetrznego, np. ze
$rodkéw programéw pomocowych Unii Europejskiej. Fundusze te stanowig
istotna role w rozwoju i dziatalno$ci euroregionéw. W Polsce od 1994 r. ist-
nieje mozliwo$¢ dofinansowania wspdlpracy transgranicznej z programu
PHARE. W ramach Programu Wspdtpracy Przygranicznej PHARE funkcjonuje
Fundusz Malych Projektow Euroregionalnych (FMP), ktdry wspiera realizacje
matych projektow (do 50 000 euro dla pojedynczego projektu) oraz wydarzenia
o naturze spofecznej (kulturalne, sportowe, naukowe)'’. Dotychczas srodki
pochodzace z FMP wykorzystywano do finansowania malych projektow
w ramach programow:

- Wspdtpracy Przygranicznej Polska — Niemcy,
- Wspdlpracy Przygranicznej Polska — Czechy,
- Wspblpracy Przygranicznej Polska — S{owacja,

*Euroregion Puszcza Biatowieska. http //sphajnowka.home.pl/euroregion/euroreg.html
"®por. Mierostawska A.: Bariery op.cit., s. 7, Aktualnoéci PHARE, http /ffundusze.ukie.gov.pl
oraz Ladysz J.: Problemy..., op.cit., s. 157.
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—  Wspblpracy Przygranicznej Polska — Region Morza Battyckiego,
~  Zintegrowana Granica Wschodnia.

W latach 1994-2003 dofinansowanie wspdlpracy transgranicznej z FMP
dotyczylo 352 zakoniczonych projektéw na kwote 507,9 min euro oraz 182
projektéw nadal realizowanych za taczna kwotg 627,8 mln euro. Euroregiony
na granicy wschodniej realizujg mniej projektéw niz euroregiony z granicy
zachodniej. Wérod projektéw zakonczonych dofinansowano 32 projekty w ra-
mach ,,Zintegrowany Program na Granicy Wschodniej COP 1996, COP 1997,
COP 1999, COP 2000” na taczna kwote 91,6 min euro, co stanowito 18%
ogolu dofinansowania. Obecnie na granicy wschodniej realizowanych jest 17
projektéw w ramach ,,Zintegrowanego Programu na Granicy Wschodniej PNP
2001, 2002 i 2003” na kwotg 153,4 min euro, co stanowi 24,4% ogdtu dofinan-
sowania (por. tabela 2).

Do pazdziernika 2001 r. najwigcej projektow (658) zrealizowano w euro-
regionie Nysa, regiony wschodnie byty daleko w tyle. Euroregion Niemen zre-
alizowat 53 projekty, a euroregion Bug — 16'!. Dotychczasowe wsparcie z pro-
graméw UE dla wspdlpracy transgranicznej na pograniczu wschodnim jest
niewielkie w kontek$cie wsparcia innych regionéw. Jednak potencjalng szansa
rozwoju regionéw wschodnich po uzyskaniu przez Polske czionkostwa jest
mozliwos$¢ korzystania z funduszy Unii Europejskiej w ramach programu
INTERREG, gdzie okoto 80% srodkéw przeznaczono na wspdtpracg transgra-
niczna, a gldwny nacisk zostat polozony na programy realizowane na granicy
wschodniej (okoto 35% ogoétu Srodkow).

Tabela 2
Realizowane i zakoriczone programy w ramach Zintegrowanej Granicy Wschodniej
Koniec Koniec Budzet Budzet | Liczba
Lp. Nazwa programu kontrakto- | ptatnosci | programu | programu | projek-
: wania do: do: {min EUR) | (min PLN*) [ téw
1 2 3 4 5 6 7
PROGRAMY REALIZOWANE
Zintegrowany Program
1 |na Granicy Wschodniej | 03-12-15 | 04-12-15 40,8 163,2 9
(PNP) 2001
Zintegrowany Program
2 |na Granicy Wschodniej | 04-07-31 | 05-07-31 11,0 44,0 1
(PNP) 2002, cz, |
Zintegrowany Program :
3 |na Granicy Wschodniej | 04-11-30 | 05-11-30 31,5 126,0 -
(PNP) 2002, cz. il

"t adysz J.: Problemy..., op.cit., s. 163.
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6 7
Zintegrowany Program na

4 |Granicy Wschodniej 04-11-3071 05-11-30 13,6 54,5 -
(PNP) 2002, cz. il
Zintegrowany Program na

5 |Granicy Wschodniej 05-11-30 06-11-30 1,5 6,0 -
(PNP) 2003, cz. |
Zintegrowany Program na

6 {Granicy Wschodniej 05-11-30] 06-11-30 47,0 187,8 5
(PNP) 2003, cz. I
Przyszia Granica Wschod-

7 nia (PNP) 2003, cz. Ii 05-11-30| 06-11-30 8,0 24,0 2
Razem 153,4 605,5 17
¥ gczne finansowanie wszystkich projektow 627,8 2 503,34 182
PROGRAMY ZAKONCZONE

Inwestycje na Granicy 4o 4o,
1 Wschodniej COP 1996 99-12-31| 00-12-31 2,6 10,4 3
Zintegrowany Program na
2 |Granicy Wschodniej — 99-12-31| 00-12-31 15,0 60,0 7
COP 1997
Zintegrowany Program na
3 |Granicy Wschodniej— - |00-12-31| 00-12-31 13,0 52,0 6
COP 1998
Zintegrowany Program na
4 |Granicy Wschodniej — 01-09-30| 02-09-30 17,5 52,0 7
COP 99 :
Zintegrowany Program na
5 [Granicy Wschodniej 02-10-31} 03-10-31 43,5 -156,0 9
(COP) 2000
Razem 91,6 330,4 32
¥ gczne finansowanie wszystkich projekiow 507,9 1994,6 352

*PLN liczone wg kursu 1 euro = 4 PLN
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowana granica wschodnia. Wiadza
Wdrazajgaca Program Wspotpracy Przygranicznej. hitp://iwww.wwpwp.it.pl

Korzysci ze wspoétpracy transgranicznej regionéw

wschodnlch

nalezy zaliczy¢'*:

Do korzysm wynikajacych z funkcjonowania regionéw transgranicznych

Kozuch B. (red.): Rozwdj gospodarczy i zmiany strukturalne w ujeciu regionalnym. Wydaw.
Uniwersytetu w Biatymstoku. Biatystok 1997, tom 1, s. 158-159.
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— rozwdj i modernizacje infrastruktury technicznej,
-~ nawigzywanie wzajemnych kontaktow w dziedzinie edukacji, kultury

i nauki,

- wspdlprace w dziedzinie ochrony $rodowiska,
—  zacie$nianie kontaktdéw i skoordynowanie dziatan w sferze ekonomiczno-

-spoteczne;j, :

- tworzenie korzystnych warunkéw do wspdlnego rozwoju turystyki,
- harmonizacj¢ regulacji prawnych oraz uaktualnienie obowigzujacych

i przygotowanie nowych porozumien i uméw miedzypanstwowych,

- intensyfikacje zagospodarowania przestrzennego.

W ramach wspotpracy transgranicznej na granicy wschodniej buduje sig¢
nowe, rozbudowuje i modernizuje przejScia graniczne i szlaki tranzytowe.
W obszarze euroregionu Niemen w 2000 r. rozpoczeto modernizacje i rozbu-
dowe przejscia granicznego w Kuznicy, na obszarze euroregionu Bug budowe
przejscia w Dorohusku oraz rozbudowe i modernizacje¢ przej$cia granicznego
w Terespolu, a na terenie euroregionu Karpaty budowe przejscia granicznego
w Kroscienku i rozbudowe i modernizacje przejscia granicznego w Hrebennem.
Modernizacja infrastruktury technicznej na wschodnich obszarach przygranicz-
nych obejmowata tez sie¢ drogowa, np. w euroregionie Bug zmodernizowana
droge do przejscia granicznego Stawatycze i droge do Terespola, a na terenie
euroregionu Niemen droge krajowa Biatystok-Bobrowniki.

Do korzysci wynikajacych ze wspodlpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢
mozliwo$¢ korzystania z funduszy zagranicznych, np. ISPA, PHARE. Eurore-
giony na pograniczu wschodnim zrealizowaly 49 projektéw finansowanych
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Przy wykorzystaniu funduszy po-
mocowych na terenie euroregionu Niemen powstata oczyszczalnia Sciekow
z systemem gléwnych kolektoréw w Sejnach. W 2004 r. do konca lutego
w ramach programu Funduszy Matych Grantéw — polska granica wschodnia
ogloszono konkursy dotyczace projektow o charakterze transgranicznym. Biura
euroregionéw Niemen, Bug, Karpaty i Puszcza Biatowieska zbieraty propozy-
cje dotyczace: lokalnego rozwoju gospodarczego, w tym turystyki, ochrony
zdrowia, informacji i komunikacji, wymiany kulturalnej oraz szkolen i edukacji
w-zakresie zatrudnienia. Dofinansowanie projektu z funduszu PHARE moze
wynie§¢ maksymalnie 75% kosztéw projektu — do 50 tys. euro. Warunkiem
do spetnienia dla wnioskodawcy jest siedziba w polskiej czesci euroregionu,
partnerzy réwniez musza pochodzié z obszaru euroregiondéw panstw tworza-
cych go®,

Bpor. wschodnie i pémocne euroregiony — mozliwosci dofinansowania projektow.
http://www.regiony.nck.pl :
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W ramach istniejacych euroregionéw na granicy wschodniej nawiazano
wspolprace w dziedzinie edukacji, kultury i nauki. Na terenie euroregionu Kar-
paty cyklicznie odbywaja si¢ seminaria pedagogiczno-os§wiatowe, ktore sa fo-
rum spotkan nauczycieli. Od 1994 r. istnieje Stowarzyszenie Uniwersytetow
Euroregionu Karpaty. W ramach wspdlpracy transgranicznej realizowane sa
wspolne imprezy kulturalne, np. festiwale folklorystyczne Eurofolk oraz Festi-
wal Kultury Karpackiej. Do waznych osiagni¢¢ nalezy zaliczy¢ réwniez Euro-
regionalng Olimpiade Mlodziezy Niepetnosprawnej, Jarmark Open-Folk, Kon-
ferencje Rektoréw Wyzszych Uczelni Regionu Karpackiego, Migdzynarodowa
Konferencje Naukowo-Techniczng pt. ,,Ekologiczne i ekonomiczne uwarun-
kowania rozwoju gospodarczego Karpat Potudniowo-Wschodnich™', Na tere-
nie euroregionu Bug zorganizowano Miedzynarodowy Festiwal Sportu Dzieci
i Mlodziezy w Zamosciu, Regionalny Przeglad Akordeonowy, Dni Chetma —
Kultura bez granic, Turniej inauguracyjny Ligi Euroregionu Bug w koszykdw-
ce, konferencje popularnonaukows ,,Zamojszczyzna i Wolyn w minionym ty-
sigcleciu — historia, nauka, sztuka”. Wszystkie wymienione projekty byty reali-
zowane z udziatem partneréw zagranicznych z euroregionu Bug®.

Na obszarach wszystkich euroregiondw potozonych na granicy wschodniej
podjeto wspotprace w dziedzinie ochrony $rodowiska. Gtéwnie dotyczyta ona
monitoringu, ale tez euroregiony podejmujg dzialania majace na celu wspdlne
oczyszczanie i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom srodowiska.

Wiele dziatan na obszarach granicy wschodniej dotyczy zacie$niania kon-
taktow i skoordynowania dzialan w sferze ekonomiczno-spotecznej. Przeja-
wiaja si¢ one W promocji i wspomaganiu wspolnych przedsigwzigé gospodar-
czych, np. promocja Bieszczad, promocja euroregionu Bug, wspolne dziatania
przez budowg sieci komunikacyjnych i rozbudowe przej$¢ granicznych. Dzia-
lania dotycza tez aktywizacji malych miast przez rozwdj drobnej przedsiebior-
czosci i rzemiosta, np. euroregion Bug realizowat projekt ,,Aktywizacja kon-
taktdw gospodarczych pomigdzy regionem lubelskim i okrggiem wolyfiskim”,
w euroregionie Karpackim istnieje wspdlpraca Rzeszowa z Koszycami oraz
wspolpraca z obwodem lwowskim. Waznym elementem wspolpracy transgra-
nicznej jest budowanie lokalnego partnerstwa, przykladem takiej wspdtpracy
jest euroregion Bug. Kontakty transgraniczne przejawiaja si¢ poprawa wspol-
dziatania pomiedzy policja, urzedami celnymi i shuzbami ochrony granic, dzig-
ki czemu zmniejsza sig¢ przestgpczos¢ transgraniczna.

Do korzysci ze wspdlpracy transgranicznej na granicy wschodniej nalezy
zaliczy¢ tworzenie warunkéw do wspolnego rozwoju turystyki. Na terenie eu-

“Euroregiony Polski. http://slimak.sciaga.pl
15Prcyj ekty euroregionalne. http://www.euroregion-bug.w4u.pl



15

roregionu Karpaty planowane jest poprowadzenie ruchu turystycznego dzigki
budowie linii kolejowej Sanok-Humenne (Stowacja) oraz uruchomienie na
szlakach goérskich matych przejs¢ granicznych, na-obszarze euroregionu Bug
wspolnie z miastem Wolodzimierz Wotyriski utworzono Biuro Obstugi Ruchu
Turystycznego w Zwierzyficu'®. Na terenie Puszczy Biatowieskiej zawiazano
porozumienie transgraniczne dotyczace m.in. promocji parku przyrody.

KorzyScia ze wspolpracy transgranicznej dla obszaréw przygranicznych
jest intensyfikacja zagospodarowania przestrzennego przez wspdlne sporzadza-~
nie transgranicznych plandéw zagospodarowania przestrzennego, wskazywanie
na problemy przestrzenne regiondw granicznych i wspdlne wdrazanie tadu
przestrzennego. Funkcjonujace na granicy wschodniej euroregiony rozpoznaly
problemy zagospodarowania przestrzennego i przez wspdlne programy chca
realizowaé ich zatozenia. Do probleméw tych zaliczaja: zanieczyszczenie $ro-
dowiska, przestarzala infrastrukturg, opdZnienie rozwojowe w stosunku do
centréw itp. -

Bariery wspélpracy transgranicznej regionow
wschodnich

Wspolpraca transgraniczna na wschodzie Polski istnieje od potowy lat 90.,
jednak jej efekty sa zdecydowanie mniejsze w pordwnaniu do terendw zachod-
nich. Jest to wynikiem wielu barier i ograniczefi utrudniajacych te wspélprace.
Przyczynami barier sa réznice w poziomie i tempie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego partneréw oraz dystans kulturowy i jezykowy przejawiajacy
si¢ brakiem znajomosci jezyka, tradycji, kultury sasiada i stabym przeplywem
informacji. Wiele barier i utrudnien wynika z réznych uregulowan prawnych,
réznych struktur instytucjonalnych i nieréwnosci kompetencji instytucji po obu
stronach granicy'’.

Wymienione przeszkody wplywajg na ograniczenie wspotpracy transgra-
nicznej, nalezy wiec je eliminowaé lub tagodzi¢ ich oddziatywanie. W przy-
padku granicy wschodniej dokonano rozpoznania i okreslono bariery wspdtpra-
cy transgranicznej'®. Z opinii gmin potozonych przy wschodniej granicy wyni-

potaczenie z Koszycami. Wspélnota. hitp:/www.wspblnota.org.pl

"Por. Mierostawska A.: Bariery rozwoju wspélpracy transgranicznej gmin na pograniczu
wschodnim. IERIGZ, Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy, Warszawa 2003 nr 483 s. 14-18.
"*Badania przeprowadzita dr inz. A. Mierostawska z IERIGZ w 49 gminach potozonych przy
wschodniej granicy z trzech wojew6dztw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Szerzej
[w:] Mierostawska A.: Bariery..., op.cit., s. 2643,
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"ka, Zze najwigksze ograniczenia stanowia finanse — czyli brak $rodkéw na pro- -
wadzenie takiej dziatalnosci, dalej ograniczenia gospodarcze (brak silnej repre-
zentacji podmiotéw gospodarczych, brak systemu zabezpieczen finansowych
transakcji handlowych z partnerem zagranicznym), formalnoprawne (niestabil-
nos¢ przepisow), instytucjonalne i infrastrukturalne (mala przepustowosé
przej$¢ granicznych), mniejsze za$ znaczenie maja bariery spoleczne i srodowi-
skowe. Dla gmin pogranicza wschodniego skomplikowana procedura uzyski-
wania $rodkow przedakcesyjnych i brak wiasnych $rodkéw stanowia najwiek-
szg bariere rozwoju wspdlpracy transgranicznej. Potwierdzeniem tego faktu sa
trudnosci z wykorzystywaniem $rodkéw przedakcesyjnych z funduszéw PHA-
RE 2000 dla Polski Wschodniej i Slaska'®. W rankingu barier na trzecim miej-
scu wystepuje brak silnej reprezentacji podmiotdw, a na kolejnych miejscach
brak systemu zabezpleczen finansowych transakcp z partnerem zagranicznym
i niestabilnos¢ przepiséw partnera.

W opinii badanych euroregionéw pogranicza wschodniego najistotniej-
szymi przeszkodami byly mata przepustowos¢ przejs¢ granicznych i mata ak- .
tywno$¢ urzeddw w nawiagzywaniu wspdlpracy transgranicznej, jak tez wymie-
niane przez gminy: brak srodkéw na prowadzenie takiej dziatalnosci, skompli-
kowana procedura uzyskiwania s§rodkéw, brak systemu zabezpieczeni finanso-
wych transakcji handlowych z partnerem zagranicznym i silnej reprezentacji
podmiotéw gospodarczych?’.

Perspektywy rozwoju wspélpracy transgranicznej
na regionéw wschodnich

Proces integracji Polski z Unig Europejska powoduje, ze wschodnia grani-
ca Polski stala si¢ granica Unii. Granica ta bedzie pelni¢ funkcje integracyjng
przez wspdlpracg transgraniczna, ale tez bedzie bariera dla panstw spoza UE.
Dziatania Unii Europejskiej ida w kierunku ,,uszczelniania granic zewngtrz-
nych”, w tym granicy wschodniej, co moze w konsekwencji ograniczy¢ wsp6i-
prace w ramach euroregiondw. Jednak ograniczanie takiej wspotpracy nie lezy
w interesie zadnej ze stron. Bialorus, Ukraina i Rosja sa waznymi partnerami
0 znaczeniu gospodarczym i militarnym, dlatego nalezy przewidywal, ze
wspolpraca pomigdzy euroregionami bedzie dalej si¢ rozwijaé. Rozwdj wspot-
pracy transgranicznej na granicy wschodniej bedzie realizowany w zakresie

YIbidem, s. 32.
*Dotyczy euroregionéw: Niemen, Bug, Karpaty; na podstawie: Mierostawska A., op.cit., s. 34-36.
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rozbudowy przej$é granicznych i drdg dojazdowych, jak tez bedzie przejawiat
si¢ likwidacja barier handlowych (np. takich jak brak wsparcia kredytowo-
-ubezpieczeniowego, brak umowy o ochronie inwestycji itp.).

Zakonczenie

Wspbélpraca transgraniczna jest szansg na rozwdj lokalny. Przez tworzenie
powiazan miedzynarodowych aktywizuje si¢ dziatania przedsigbiorstw, wiadz
lokalnych, organizacji. Na terenach wschodniej Polski istnieja cztery eurore-
giony: Bug, Niemen, Karpaty i Puszcza Biatowieska. W ramach wspolpracy
transgranicznej na obszarach tych euroregionéw realizowane sg projekty roz-
wijajace infrastrukture lokalna, wspomagajace dzialania rozwojowe i nawigzu-
jace do wspdlpracy w dziedzinie nauki i kultury. Jednak liczba realizowanych
projektéw i ich zasi¢g sa minimalne. Wynika to z wielu barier ograniczajacych
wspolprace, a w efekceie rozwdj regiondw. Zidentyfikowanie barier i ich elimi-
nacja w przysztoSci moze rozwinaé wspdiprace transgraniczna, a to bedzie
szansa na dalszy rozwdj tych regionow.
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Cross-border Cooperation and the Development
of Eastern Regions

Abstract

The cross-border cooperation is an element of international cooperation
allowing border areas to develop. Polish border areas are very much diversified :
in respect of the development, especially weakly developed are terrains situated
along eastern border. The chance of the development of those regions is to co-
operate, especially in the aspect of using financial resources form programs of
cross-border cooperation of the European Union. The aim of the study is to
point benefits and barriers of border areas development caused by the cross-
border cooperation on the example of eastern regions, taking into consideration
euro regions: Neman, Bug and Carpathians.



