Tomasz Siudek
Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW

Rola Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w zakresie bezpieczenstwa i stabilnosci
sektora bankowego w Polsce

Wstep

Misja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) jest dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa i stabilnosci bankéw oraz wzrostu zaufania do systemu banko-
wego.

Podstawowymi zadaniami Funduszu sa:

e ochrona wktadoéw pienigznych na rachunkach bankowych o0séb fizycznych
oraz innych podmiotéw, ktére powierzaja pieniadze bankom jako instytu-
cjom zaufania publicznego,

e udzielanie pomocy finansowej bankom, ktére znalazly si¢ w obliczu utraty
wyplacalnosci i podejmujg samodzielng sanacje,
wspieranie proceséw taczeniowych miedzy bankami,
gromadzenie informacji oraz biezaca i okresowa analiza rozwoju sytuacji
finansowej bankdéw, ukierunkowana na podejmowanie inicjatyw oraz
dziatan zapobiegajacych poglebianiu si¢ wystepujacych zagrozen.

Istota dziatania Funduszu byla przede wszystkim ochrona §rodkéw finan-
sowych zgromadzonych w bankach przez deponentéw oraz zapobieganie upa-
dlosciom bankéw przez wspomaganie procesdéw restrukturyzacyjnych i sana-
cyjnych realizowanych przez banki. Te strategiczne zadania wykonywane byly
w dwoch podstawowych formach:

e zapewnienia deponentom zwrotu ich depozytéw w wysokosci okreslonej
przez ustawg o BFG — w przypadku upadtosci banku, .

e finansowego wspomagania proceséw sanacyjnych w bankach zagrozonych
niewyplacalnoscia.

Pozyczki zwrotne udzielane byly bankom o zlej sytuacji finansowej oraz
bankom, ktére podjely si¢ ratowania bankéw zagrozonych upadloscia przez
wlaczenie ich w swoje struktury organizacyjne.
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System gwarantowania depoiytéw przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny

System gwarantowania depozytéw, obejmujacy banki dzialajace w Polsce,
stanowi jeden z gléwnych elementéw bezpiecznego funkcjonowania calego
sektora bankowego. Gwarantowanie przez Fundusz §rodkéw pienigznych zde-
ponowanych w bankach daje spoteczenistwu poczucie bezpieczenstwa i buduje
zaufanie do sektora bankowego.

Zgodnie z ustawa o BFG, ochronie podlegaja depozyty w bankach:

o0s6b fizycznych,

0s6b prawnych,

jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, o ile maja

one zdolno$¢é prawna,

e szkolnych kas oszczednosci i pracowniczych kas zapomogowo-pozycz-
kowych.

Ochrona nie sg objete depozyty:

Skarbu Panstwa,

instytucji finansowych, takich jak: banki, domy maklerskie, fundusze eme-

rytalne, fundusze inwestycyjne i podmioty $wiadczace ustugi ubezpiecze-

niowe,

e podmiotéw, ktore nie sa uprawnione do sporzadzania uproszczonego bilan-
su oraz rachunku zyskéw i strat,

e kadry zarzadzajacej bankiem oraz jego gléwnych akcjonariuszy (posiada-
jacych co najmniej 5% akcji banku).

W przypadku ogloszenia przez sad upadtosci banku uprawnionym osobom
wyptacana jest kwota gwarantowana. Srodki gwarantowane sa wyptacane
w ztotych wedtug kursu $redniego, publikowanego przez NBP, z dnia oglosze-
nia przez sad upadiosci banku, przy czym:

e réwnowarto$¢ w ztotych do 1000 euro wyplacana jest w 100%,
e réwnowarto§¢ w zlotych od 1000 euro do 22 500 euro wyplacana jest

w 90%.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania BFG (1995-1997) kwota
gwarantowana wynosita réwnowarto$¢ 3 tys. ECU, po czym byla systematycz-
nie podnoszona. Od 2003 r., zgodnie z ustawa o BFG, jest to réwnowartosé
w zlotych 22 500 euro, co spelnia wymogi stawiane krajom nalezacym do Unii
Europejskie;.

Prowadzenie dziatalno$ci gwarancyjnej przez BFG jest mozliwe dzigki te-
mu, ze Fundusz moze dysponowaé¢ Srodkami finansowymi gromadzonymi
przez banki w postaci Funduszy Ochrony Srodkéw Gwarantowanych (FOSG).
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Fundusz ten tworza banki bedace uczestnikami systemu gwarancyjnego.
Jego wysokos¢ okresla iloczyn sumy zgromadzonych depozytéw i stawki pro-
centowej skiadki, ustalanej corocznie przez Rade Funduszu (maksymalnie 4%)
(tab. 1).

Tabela 1
Poziom odprowadzanych skiadek na Fundusz Ochrony Srodkéw Gwarantowanych
przez banki w Polsce w latach 19952003

Sktadki na FOSG [%]

Rok PKO BP S.A., Pekao S.A. .

BGZ SA. Pozostate banki
1995 0,20* 0,40
1996 0,20 0,40
1997 0,09 0,18
1998 0,05 0,10
1999 0,08 0,16
2000 0,40 0,40
2001 0,30 0,30
2002 0,40 0,40
2003 0,40 0,40

*w 1995 r. obnizona stawka obejmowata réwniez banki spétdzielcze
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Poziom Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych w sektorze bankowym w Polsce
w latach 1995-2004

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Srodki finansowe odpowiadajace utworzonemu Funduszowi pozostaja
w bankach w postaci papierow skarbowych badz bonow pienigznych NBP.
Przynosza one bankom dochody odsetkowe az do momentu ich konwersji na
srodki pienigzne. Ma to miejsce w przypadku upadtosci banku, gdy BFG zwra-
ca si¢ do bankéw o przekazanie srodkéw pienigznych na wyptaty depozytow
gwarantowanych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny w 2003 r. odzyskat z tytutu wierzytelno-
$ci zgloszonych do mas upadtosci bankéw kwotg 14 456,6 tys. zt. Naleznosci te
wynikaly z przekazania syndykom w ubieglych latach $rodkéw pienigznych na
wyplaty dla deponentéw. Odzyskane $rodki przeznaczane byly wylacznie na
finansowanie kolejnych wyplat kwot gwarantowanych. Dotychczas na ten cel
przeznaczono 13 195,0 tys. zt. Ogéltem w latach 1995-2003 Fundusz otrzymat
z mas upadiosci bankéw kwotg 57 078,3 tys. zi, co stanowi 9,1% wyptlat reali-
zowanych na rzecz deponentdw w ramach systemu gwarantowania depozytow.
W okresie funkcjonowania BFG upadly 94 banki, w tym 5 bankéw komercyj-
" nych i 89 bankéw spoldzielczych (rys. 2).
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Rysunek 2

Liczba upadtych bankéw w Polsce w latach 1995-2003

* w tym 2 banki komercyjne i 48 bankéw spoétdzielczych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

W latach 19952003 wyptaty $rodkéw gwarantowanych na rzecz uprawnio-
nych 317,4 tys. deponentéw wyniosty 811,7 min zt, w tym z FOSG 626 min zi,
tj. 77,2% ogo6tu wyplat (tab. 2). Pozostale 22,8%, tj. 185 min zt, pochodzilo ze
srodkéw plynnych upadiych bankow i srodkéw odzyskanych z mas upadlosci.
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Tabela 2
Poziom wyptat srodkow gwarantowanych w latach 1995-2003

Wyptaty srodkow gwarantowa- .
nych [min zf] Stopien wyko- | ;0 1a depo-
Rok . wtym Frggtgn;’/a nentow [tys. zi]
Ogétem L FOSG [%]
1995 103,70 85,80 38,00 88,70
1996 50,80 47,30 14,90 59,40
1997 6,40 4,70 2,40 10,40
1998 8,20 4,10 3,20 6,80
1999 4,70 0,00 0,00 1,60
2000 625,10 484,10 48,40 147,70
2001 12,20 0,00 0,00 2,50
2002 0,52 0,00 0,00 0,28
2003 0,07 0,00 0,00 0,03
1995-2003 811,69 626,00 106,9 317,41

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.

Oprocz gwarantowania depozytéw, BFG udzielat bankom pozyczek, gwa-
rancji i porqczer’n w celu:
® usunigcia zagrozenia niewyptacalnosci,

o przequa przedsigbiorstwa bankowego, jego czgsci lub potaczenia banku
z innym bankiem, jezeli w banku przejmowanym powstato niebezpieczen-
stwo niewyplacalnosci,

¢ nabycia udziatéw lub akcji banku, w ktorym powstato niebezpieczenstwo
niewyplacalnosci, przez nowych udziatowcow lub akcjonariuszy.

Decyzje o udzieleniu pomocy finansowej byly poprzedzane analiza pro-
gramo6w naprawczych i oceng realnosci przyjetych zatozen, ktorych wykonanie
gwarantowato uzdrowienie bankow.

BFG udostepnial bankom srodki finansowe przede wszystkim w postaci
zwrotnych pozyczek, ktére byly udzielane na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe. Dotyczyto to zwlaszcza oprocentowania, wysokosci prowizji i okresu
sptaty.

Od czerwca 2002 r. oprocentowanie pozyczek udzielanych przez Fundusz
wynosito w skali roku od 0,1 do 0,4 stopy redyskonta weksli.

Wysokos$¢ prowizji zostala ustalona na poziomie:

e 0,3% kwoty pozyczki dla bankéw w formie spétki akcyjnej i bankéw pan-
stwowych,

e 0,1% kwoty pozyczki dla bankéw spétdzielezych.
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Pomoc finansowa udzielana byla na wniosek zainteresowanego banku.
Dziatalno$é pomocowa BFG opierala si¢ na nastepujacych zatozeniach:

e przestrzeganie zasady réwnosci bankéw w dostgpie do $rodkéw pomoco-
wych oraz przejrzystosci kryteriéw i procedur przyznawania pomocy,

e przekazywanie $§rodkéw pomocowych do dyspozycji bankéw w celu mi-
nimalizowania strat,

e wspieranie proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych przez
udzielanie pomocy na przejecia bankéw o zagrozonej wyptacalnosci przez
silne banki,

e zapewnienie efektywnej pomocy, m.in. przez okre§lenie w umowach
o udzieleniu pozyczki konkretnych przedsigwzie¢ zmierzajacych do trwa-
tego odzyskania wyptacalnosci. '

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal pomocy finansowej ze Srodkéw
funduszu pomocowego, tworzonego z obowiazkowych optat rocznych, wno-
szonych przez wszystkie banki objete obowiazkowym systemem gwarantowa-
nia (tab. 3).

W 2004 r. ustalona przez Rade Funduszu stawka obowiazkowej optaty
rocznej wynosita 0,075% sumy aktywow, gwarancji i porgczen wazonych ry-
zykiem oraz 0,0375% sumy zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych
o gwarancje, porgczenia i linie kredytowe wazone ryzykiem.

Tabela 3
Fundusz pomocowy zarzgdzany przez BFG w latach 1995-2003

1 IO,
Ifg";i"g*:ty r°;$‘2s[t i Wplaty | Wolaty | Wplaty | Spiaty
Rok " X bankéw | NBP ogétem | pozyczek
Pekao SA. | banki | ton | minzy | fminz] | [minzi
i BGZ S.A*
1995 0,20 040 | 17380 | 0,0 | 173,80 0,00
1996 0,20 0,40 | 230,00 | 0,00 | 230,00 0,00
1997 0,20 0,40 | 26120 | 0,00 | 26120 0,00
1008 0,14 028 | 209,20 | 89,80 | 299,00 3,90
1999 0,12 024 | 20340 | 135,60 | 339,00 46,20
2000 0,23 023 | 25850 | 172,40 | 430,90 71,40
2001 0,14 0,14 158,60 158,60 317,10 148,40
2002 0,08 0,08 95,50 | 95,50 | 191,00 | 280,30
2003 0,10 010 | 122,60 | 122,60 | 24520 | 647,20
1095-2003 - - 1712,8 | 7745 | 24872 | 11974

*w 1995 r. obnizona stawka obejmowata réwniez banki spotdzielcze

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.
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Fundusz pomocowy jest zarzadzany przez BFG. Banki sg zobowigzane"
przekaza¢ obowiazkows oplate roczng na poczatku roku kalendarzowego do 31
marca. Poczynajac od 1998 r. swdj udziat w tworzeniu funduszu pomocowego
ma Narodowy Bank Polski. W 1998 r. udziat ten wynosit 30%, w latach 1999—
—2000 — 40%, natomiast od 2001 r. wynosi az 50%. Niewykorzystana w danym
roku czg$é funduszu pomocowego pozostaje w BFG. Fundusz ten jest dodatko-
wo zasilany splatami pozyczek otrzymanych przez banki w latach poprzednich.

Banki spotdzielcze (BS) w Polsce wykorzystywaly $rodki z funduszu po-
mocowego BFG gléwnie na samodzielng sanacj¢ i procesy taczeniowe (tab. 4).
Ogotem z pomocy finansowej BFG w latach 1996-2004 skorzystaty 54 banki
spoldzielcze, z czego 29 BS-6w przeznaczylo uzyskane $rodki finansowe na
samodzielng sanacj¢, natomiast 25 BS-6w na procesy taczeniowe.

Ogétem w ramach funduszu pomocowego banki spétdzielcze w Polsce
w latach 1996-2004 wykorzystaty 283,8 mln zl, z czego 183,0 min zi przezna-
czyly na samodzielna sanacje, a 100,8 mln zt na procesy taczeniowe (tab. 4).

Najwiecej srodkéw z funduszu pomocowego Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny przeznaczyt dla BS-6w w latach 1997-1999 (odpowiednio 47,1 min zi,
79,4 mln z} 1 45,9 mln z}t) oraz w 2002 r. (44,8 min zi).

Ze wzgledu na dobra sytuacje finansowa sektora bankéw spétdzielezych
w Polsce oraz zakonczony proces konsolidacji w latach 2003—2004 zaden z BS-6w
nie skorzystal z funduszu pomocowego BFG.

Pomoc finansowa BFG dla bankéw komercyjnych byta w latach 1996-
—2004 ponad 10 razy wyzsza niz dla bankéw spéldzielczych. Pomoc ta objela
43 banki komercyjne. Najwigcej srodkdéw z funduszu pomocowego banki ko-
mercyjne przeznaczyly na samodzielng sanacje (2066 min z1) oraz na przejgcia
innych bankéw komercyjnych (485 min z}).

Miarg efektywnosci pomocy finansowej udzielanej przez BFG dla bankéw
jest:

e kwota Srodkéw gwarantowanych, ktora wyptacitby Fundusz w przypadku
ogloszenia upadtosci tych bankdéw,

e warto$¢ depozytow podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin ponad
kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz warto$¢ Srodkéw finansowych
bankdéw i Skarbu Paristwa, ktdre nie sg objete gwarancjami BFG, a w przy-
padku upadtosci moglyby zostaé utracone.

Dzigki pomocy finansowej udzielanej przez BFG dla bankow spotdziel-
czych 1 bankéw komercyjnych zostata:

e uftrzymana na dotychczasowym poziomie liczba placowek bankowych,

e zahamowana redukcja miejsc pracy,

e zachowana dostgpnos¢ do ushug bankowych,

e podwyzszona jako$¢ ustug bankowych oraz sprawnosé dziatania bankow.



Tabela 4

Wykorzystanie srodkow fi nansowych z funduszu pomocowego BFG przez banki spétdzielcze i banki komercyjne w Polsce w latach

1996—-2004
1996 1997 19098 1999 2000
Wyszczegolnienie liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | jiczba | kwota
B bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min zi
1. Banki spétdzielcze 4 14,00 21 47,10 10 79,40 9 45,90 4 18,60
a) samodzielna sanacja 2 9,30 17 37,30 5 73,10 3 31,30 0 0,00
b) procesy taczeniowe 2 4,70 4 9,80 5 6,30 6 14,60 4 18,60
2. Banki komercyjne 5 115,20 7 296,60 7 139,70 2 238,20 2 186,70
a) samodzielna sanacja 1 20,00 3 240,00 2 125,00 .0 0,00 0 0,00
b) przejecia bankéw spotdzielczych 2 25,70 3 6,60 5 14,70 1 38,20 1 1,70
¢) przejecia bankéw komercyjnych 2 69,90 1 0,50 0] 0,00 1 200,00 1 185,00
| d) zakup akciji 0 0,00 0 0,00 0 0,00 6] 0,00 0 0,00
Ogétem 9 129,20 28 343,70 17 219,10 11 284,10 6 205,30
2001 2002 2003 . ¥ 2004 19962004
Wyszczegolnienie e liczba ‘| kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba kwota | liczba | kwota
) bankéw { minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min z
1. Banki spoéidzielcze 3 34,00 3 44,80 0 0,00 0 0,00 54 283,80 (-
a) samodzielna sanacja 1 12,00 1 20,00 0 0,00 0 0,00 29 183,00
b) procesy taczeniowe 2 22,00 2 24,80 0 0,00 0 0,00 25 100,80;
2. Banki komercyjne 3 715,00 2 88,00 14 751,00 1 450,00 43 2980,40
a) samodzielna sanacja 2 680,00 0 0,00 2 551,00 1 450,00 11 2066,00
b) przejecia bankéw spétdzielczych 0 0,00 1 58,00 0 0,00 0] 0,00 13 144,90
C) przejecia bankéw komercyjnych 0 0,00 1 30,00 0 0,00 0 0,00 6 485,40
d) zakup akgji 1 35,00 0 0,00 12 200,00 0 0,00 13 235,00
Ogotem 6 749,00 5 132,80 14 751,00 1 450,00 97 3264,20

Zré6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.




Tabela 5
Pomoc finansowa BFG udzielona z Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdzielczych dla BS-éw w Polsce w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004 2001-2004

Wyszczegdlnienie liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba | kwota | liczba kwota
bankéw | minzt | bankéw | minzt | bankéw | min zt | bankéw | min zt | bankdw | min zt

1. Procesy tgczeniowe 66 74,30 18 29,40 16 27,90 11 22,90 111 154,50
2. Inwestycje - - - - 9 9,00 5 6,80 14 15,80
3. Zakup akcji bankéw zrzeszajacych - - - - 14 2,70 16 3,10 30 5,80
Ogoétem 66 74,3 18 29,4 39 39,6 32 32,8 155 176,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Pomoc finansowa Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego dla sektora bankowego w Polsce

Oprécz srodkéw finansowych z funduszu pomocowego BFG, BS-y mogtly
uzyskaé wsparcie finansowe z Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdziel-
czych (tab. 5). , '

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych nalozyla nowe zadania na Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w zakresie udzielania pomocy bankom spoétdzielczym.
Zgodnie z powyzsza ustawg, Fundusz udzielal pomocy finansowej bankom
spoldzielczym na sfinansowanie kosztow taczenia si¢ bankdéw oraz na zwigzane
z tym przedsigwzigcia inwestycyjne, w szczegdlnosci na:

e unifikacje programéw i sprz¢tu informatycznego,

ujednolicenie technologii bankowej,

yjednolicenie procedur finansowo-ksiggowych,

unifikacje oferty produktéw i ushug bankowych,

nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Zrodlem finansowania tej pomocy byt Fundusz Restrukturyzacji Bankéw
Spétdzielczych utworzony ze $rodkdéw pochodzacych ze zlikwidowanego Fun-
duszu Rozwoju Bankow Spotdzielczych oraz z réwnowartosci wyptaconych
z budzetu kwot tytutem obstugi obligacji restrukturyzacyjnych serii ,,D”, kto-
rych czg$¢ zostata umorzona.

Warunki udzielania pomocy finansowej z Funduszu Restrukturyzacji Ban-
kéw Spotdzielczych na procesy taczeniowe i inwestycje BS-6w byty nastepuja-
ce:

okres korzystania z pomocy — 3 lata,

oprocentowanie — 0,1 stopy redyskonta weksli ustalonej przez Radg Polity-

ki Pieni¢znej (RPP),

prowizja — 0,1% kwoty pozyczki,

warunki sptaty — odsetki ptatne kwartalnie, raty kapitalowe — potrocznie.

W dniu 18 grudnia 2003 r. Rada BFG dokonata zmiany warunkéw pomocy
udzielanej na sfinansowanie procesdéw taczeniowych. Okres korzystania z po-
mocy zostal wydluzony do 5 lat, wprowadzono réwniez mozliwos$¢ zastosowa-
nia karencji w sptacie kapitatu.

Warunki udzielania pomocy z Funduszu Restrukturyzacji Bankow Spot-
dzielczych na nabycie akcji bankow zrzeszajacych byly nastgpujace:

e  okres korzystania z pomocy — do 5 lat,
e karencja w splacie kapitatu — do 2 lat,
e oprocentowanie — 0,05 stopy redyskonta weksli okreslonej przez RPP,
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e prowizja — 0,1% kwoty pozyczki,
e warunki splaty — odsetki ptatne kwartalnie, raty kapitalowe — pdtrocznie.

W latach 2001-2004 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielil z Funduszu
Restrukturyzacji Bankéw Spoldzielczych pozyczek dla 155 BS-6w w lacznej
kwocie 176,1 mln zt, z tego na sfinansowanie procesdw faczeniowych i realizacje
inwestycji 170,3 min zi, a na nabycie akcji bankdw zrzeszajacych 5,8 min zt.

Pozyczki na inwestycje wyplacane z Funduszu Restrukturyzacji Bankow

Spétdzielezych zostaty przeznaczone na:
unifikacj¢ programéw i sprzgtu informatycznego — 60,9 min z,
ujednolicenie technologii bankowej — 3,3 min zt,
ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych — 1,2 min zt,
unifikacj¢ produktow i ustug — 0,3 min zi,
inne inwestycje zwiazane z konsolidacjg — 102,4 min zt,
pozostate wydatki — 2,2 min zt.
W ramach badan ankietowych poproszono kadre kierownicza bankéw
. spotdzielczych w Polsce o wyrazenie opinii na temat pomocy finansowej, jakiej
udzielat Bankowy Fundusz Gwarancyjny (tab. 6). Z rozktadu odpowiedzi re-
spondentéw wynika, ze pomoc BFG w 66% badanych BS-6w byta niewystar-
czajaca. Tylko 16% badanych byto przeciwnego zdania. Nie miato zdania na
ten temat 17% badanych respondentéw, natomiast 1% badanych nie udzielit
odpowiedzi w ogdle.

Tabela 6 )
Pomoc finansowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla BS-6w w Polsce w opinii
ich kadry kierowniczej

Rodzaj obstugiwanej gminy
Wyszczegdlinienie wiejska m|.e1§ko- miejska Ogdiem
wigjska
1 0 ' 3 4
Tak 3% 0% 9% 4%
. 3 3 6 12
Racze) tak 9% 8% 19% 2%
Raczej nie 4 15 6 25
! 13% 42% 19% 25%
Nie 13 12 16 41
41% 33% 50% 41%
. . 10 6 1 17
Trudno powiedzieé¢ 31% 17% 3% 17%
. . 1 0 0 1
Brak odpowiedzi 3% 0% 0% 1%
Ogdlem 32 36 32 100
9 100% 100% 100% 100%

Zrodto: Badania wiasne, chi® = 22,84, p = 0,0114.
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Najwiecej negatywnych odpowiedzi na temat pomocy finansowej BFG
wobec BS-6w odnotowano w bankach z gmin miejsko-wiejskich (75%) 1 miej-
skich (69%), natomiast najmniej z gmin wiejskich (54%).

Najwyzszy odsetek respondentéw wskazujacych, Ze pomoc finansowa
BFG dla BS-6w byta wystarczajqca stwierdzono w bankach z gmin miejskich
(28%), natomiast najnizszy odsetek takich odpowiedzi wystqpﬂ w bankach
z gmin miejsko-wiejskich (8%).

Podsumowanie i wnioski koncowe

1. System gwarantowania depozytow obstugiwany przez BFG stanowil jeden
z gtownych elementéw bezpiecznego funkcjonowania calego sektora ban-
kowego w Polsce. Gwarantowal on spoteczenstwu poczucie bezpieczen-
stwa oraz stwarzat zaufanie do tego sektora.

2. Pomoc finansowa oferowana przez BFG dla BS-6w z funduszu pomoco-
wego oraz Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spétdzielczych zapobiegata
ich upadkowi oraz wspomagata proces ich restrukturyzacji. Sektor bankow
spoldzielczych w Polsce wykorzystywal srodki z funduszu pomocowego
gléwnie na procesy naprawcze oraz procesy taczeniowe. Ogdtem w latach
1996-2004 z pomocy finansowej BFG w kwocie 283,8 min zt skorzystaty
54 banki spoétdzielcze. Banki komercyjne wykorzystaty $rodki finansowe
z funduszu pomocowego na ogoélng kwote 2980,4 min zl, z czego najwigcej
srodkéw przeznaczyly na samodzielng sanacje (2066 mln zt) i przejecia in-
nych bankéw komercyjnych (485,4 min z}). Pomoca finansowsg ze strony
BFG objeto 43 banki komercyjne. Dzigki temu zahamowany zostal proces
upadtosci bankéw, warunkujacy: utrzymanie sieci placéwek bankowych,
migjsc pracy, jak réwniez tatwiejszy dostep ludnosei do produktéow i ustug
bankowych.

3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny przez udzielanie pomocy finansowej
wspomagal procesy restrukturyzacji w BS-ach. Najwigksze kwoty srodkow
finansowych zostaty wydatkowane na unifikacj¢ programdéw i sprzetu in-
formatycznego oraz inwestycje zwigzane z procesem konsolidacji. Man-
kamentem pomocy finansowej udzielanej przez BFG byla jednak zbyt mata
liczba BS-6w objetych ta pomoca. Z badan ankietowych wynika, ze az
66% badanych respondentéw stwierdzito, ze pomoc finansowa BFG dla
ich bankéw byla niewystarczajaca. Odmienne zdanie na ten temat miato
16% badanych. Przyczyna niewystarczajacej pomocy finansowej oferowa-
nej przez BFG wobec bankom spétdzielczym byly ograniczone fundusze
oraz do$¢ skomplikowane procedury, wedtug ktérych BS-y mogly ubiegac
si¢ o pomoc finansowg w BFG.
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The Bank Guarantee Fund’s Role in Ensuring the
Security and Stability of the Banking Sector in Poland

Abstract

In the 1995-2002 period, the Bank Guarantee Fund ensured safety of de-
posits held by customers at banks, up to the zloty equivalent of euro 22,250 in
the case of banks’ bankruptcy. Moreover, the Bank Guarantee Fund was pro-
viding financial assistance to banks for their restructuring and consolidation.
Due to this help, the number of bank branches and customer service offices
remained at a stable level, the reduction in employment was haltered, quality of
bank services was increased and banks operational performance was improved.



