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Aktywnos¢ obywatelska na wsi —
studium przypadku czterech wsi na Podlasiu

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego powstata na przetomie XVII
1 XVIII wieku na skutek przemian spoteczno-ekonomicznych w Europie Za-
chodniej: rozwoju gospodarki rynkowej, odkry¢ geograficznych i rewolucji
spotecznych. Pojawilo si¢ wtedy pytanie, jak mozna pogodzi¢ dobro publiczne
z zaspokojeniem indywidualnych potrzeb obywateli. Zagadnienie to sprowa-
dzalo si¢ do skali interwencji panstwa w gospodarke, spoleczenstwo i zycie
jednostek .

W ostatnich dekadach XX wieku koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego
zaczgla sig¢ odradza¢ na wschodzie Europy. Duze znaczenie miata przy tym ak-
tywno$¢ mieszkancow Polski, ktorzy w latach 60. i 70. walczyli o wolnos¢
i poprawe warunkéw zycia’. Rowniez w krajach zachodnich wzrosto zaanga-
zowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, np. zwiazana z ochrong $rodowi-
ska czy ruchem feministycznym. Jednak w przeciwienstwie do ruchdéw spo-
tecznych z XVIII wieku, dziatalno$¢ ta nie reprezentowala interesow catego
spoteczenstwa, ani nawet poszczegolnych klas spotecznych, tylko konkretnych
grup interesu. Wynika to czgsciowo z faktu, ze spoleczenstwa sa coraz mniej
jednolite, a klasy spoleczne rzadziej maja wspolne cele w poréwnaniu z wie-
kami poprzednimi. Znamienny dla wigkszosci powstajacych ruchéw jest ich
antypolityczny charakter — szczeg6lnie w krajach postkomunistycznych®.

Istnieje wiele roznych definicji spoteczenstwa obywatelskiego. Robert Put-
nam uzywa tego okreslenia dla scharakteryzowania ludzi aktywnie bioracych
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udziat w zyciu publicznym, zainteresowanych wazkimi tematami dotyczacymi
publicznych spraw”. Wedle jego opinii, cztonkowie spoteczenstwa obywatel-
skiego powinni mie¢ sprecyzowane poglady na sprawy publiczne, umie¢ bronic¢
swojego punktu widzenia, jednocze$nie szanujac oponentdw, oraz aktywnie
uczestniczyé w dziatalnosci stowarzyszen wyrazajacych te poglady”.

Piotr Glinski uwaza, ze cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego powinni
cechowa¢ si¢ konkretnymi wartosciami zwigzanymi z ekonomia (uczciwos$c,
przedsigbiorczosc¢), przestrzega¢ prawa oraz umie¢ funkcjonowacé w sferze pu-
blicznej (zaklada¢ stowarzyszenia, mie¢ poczucie przynaleznos$ci do grupy,
umie¢ zadba¢ o swoje sprawy). Cztonkowie takiego spoteczenstwa powinni by¢
tolerancyjni (potrafi¢ negocjowa¢ i zawrze¢ kompromis), postgpowac odpo-
wiedzialnie w stosunku do kraju oraz bra¢ pod uwagg dobro publiczne podczas
podejmowania decyzji®.

Obecnie uznaje sig, ze wytworzenie spoteczenstwa obywatelskiego jest
bardzo istotne dla budowania demokracji oraz ogélnego rozwoju kraju. Silny
kapitat spoteczny, umiejetno$¢ wspotpracy i samoorganizacji, moze znaczaco
wplywaé na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego’.

Polskie spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej réznia si¢ znacznie
od spoleczenstw w krajach zachodnich. W tych ostatnich relacje pomigdzy spo-
teczenstwem a panstwem sa ustabilizowanie od dziesigcioleci, natomiast w kra-
jach postkomunistycznych dominacja panstwa zostala odrzucona stosunkowo
niedawno, co utrudnia wspolpracg obywateli z wladzami panstwowymi, a na-
wet samorzadowymi®.

Dodatkowo ludzie nie chca si¢ angazowa¢ w prace spoleczne ani wstgpo-
wac do organizacji, gdyz w czasach socjalistycznych wiele stowarzyszen byto
zideologizowanych. W konsekwencji zazwyczaj utrzymywano kontakty z oso-
bami o podobnym stylu zycia, a niekoniecznie podobnych celach i dazeniach.
Z tego powodu po upadku komunizmu w Polsce nie byto wyrazistych klas spo-

* R. Putnam, “Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy”, Princeton Univer-
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S A. Seligman op.cit., 1992, s. 7.
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1ecz;1ych ani grup interesu, ktére moglyby aktywnie dziata¢ na rzecz konkretnej
idei”.

Mieszkancy Polski, podobnie jak innych krajéw bloku wschodniego, stra-
cili zaufanie do instytucji politycznych, takich jak parlament, partie polityczne,
a nawet publiczne autorytety. Nadal powszechny byt podzial na ,,nas” 1 ,,ich” —
skorumpowanych przedstawicieli wiadzy dbajacych tylko o wlasne interesy
i podejmujacych niezrozumiate decyzje'®. W konsekwencji ludzie mieli poczu-
cie, ze nie maja zadnego wplywu na decyzje polityczne. Sytuacj¢ pogarszat
fakt, iz demokratycznie wybrani politycy nie umieli prowadzi¢ rzeczowych
dyskusji ani osiaga¢ kompromiséw, a czgste roztamy i polaczenia nowo po-
wstalych partii politycznych nie wzbudzaty zaufania wyborcow''. Skutkowato
to frekwencja wyborcza w przedziale 43—48% w przypadku wyboréw parla-
mentarnych, 53-68% w wyborach prezydenckich i 32-43% w pierwszych
trzech referendach'?.

W pierwszych latach transformacji najpopularniejsza forma politycznej ak-
tywnosci byla tzw. aktywno$¢ negatywna, nastawiona przeciwko konkretnej
decyzji, sytuacji lub regulacji. Nalezato do niej organizowanie protestow, blo-
kad 1 demonstracji. Te formy aktywnosci stosowaty raczej osoby o relatywnie
niskim wyksztatceniu i poziomie dochodu. Z czasem aktywno$¢ negatywna
zaczeta zanika¢ na korzy$¢ form pokojowych, takich jak podpisywanie pety-
cji’’. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ludziom duzo latwiej jest si¢ zorganizowaé
w protescie przeciwko jakiemus$ ,,zagrozeniu” (np. budowie hospicjum w ich
miejscowosci), niz stworzy¢ grupg popierajaca jakas inicjatywe. Z reguty, gdy
zagrozenie znikato, grupa protestujaca ulegata rozpadowi i wspotpraca nie byta
kontynuowana'*. Z tych wzgledow za bardziej obywatelska postawe uznaje sig
zrzeszanie w celach konstruktywnych niz destruktywnych.

Najczesciej spoteczenstwo obywatelskie jest utozsamiane z aktywnoscia
w stowarzyszeniach, czyli tzw. trzecim sektorze (nastawionych na osiaganie
zysku). Organizacje te odgrywaja istotna rol¢ w zyciu spoteczenstw, gdyz czg-
sto zastepuja lub uzupehiaja dziatalnos¢ instytucji publicznych'®, a dzieki ma-

° B. Lewenstein, ,,Wspolnota spoleczna a uczestnictwo lokalne”, ISNS, Warszawa, 1999, ss. 55-56.
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4 A. Cirtautas, E. Mokrzycki, “The Articulation of Democracy in Poland”, s. 198, In: “Democ-
racy, Civil Society and Pluralism in Comparative Perspective: Poland, Great Britain and the
Netherlands”, C.G.A. Bryant, E. Mokrzycki (red.), IFiS Publishers, Warszawa, 1995,

' P. Glinski, op.cit, s. 8.
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tym rozmiarom szybciej od instytucji panstwowych reaguja na zmieniajace si¢
potrzeby obywateli. Ponadto, dzialalnos¢ w takich organizacjach wspomaga
tworzenie wartosci demokratycznych i buduje solidarno$¢ migdzyludzka. Dla-
tego tez zarejestrowane stowarzyszenia oraz osoby w nich dziatajace sa chgtnie
obierane jako obiekt badan ze wzgledu na mozliwos¢ analizy wigzi spotecz-
nych.

Polacy nadal niechgtnie wstepuja do stowarzyszen, a stosunkowo najwigce;j
0sob zaangazowanych w tego typu dziatalno$é mieszka w duzych miastach'®.
Z danych wynika, Ze najmniej zarejestrowanych organizacji oraz ludzi aktyw-
nie w nich dzialajacych mozna znalez¢ na wsi i nie jest to efektem jedynie
mniejszej gestosci zaludnienia.

Aktywnos¢ obywatelska na wsi

Uznaje sig, ze aktywno$¢ obywatelska jest najstabsza w spoteczno$ciach
marginalizowanych na skutek przemian ekonomiczno-spotecznych'”. W przy-
padku Polski PKB na mieszkanca, poziom skolaryzacji i przecigtne trwanie zy-
cia sa nizsze na wsi niz w miastach. Nie dziwi zatem fakt, ze aktywno$¢ reje-
strowana na wsi jest znacznie nizsza od obserwowanej w miastach'®. Niektorzy
badacze wysuwaja nawet tezg, ze obszary wiejskie stanowia barier¢ w rozwoju
1 modernizacji kraju ze wzgledu na tradycjonalizm i konserwatyzm pogladow.
Jednak takie wnioski moga wynika¢ z jednostronnego podejscia do badania ak-
tywnos$ci spotecznej na wsi'®. Wielu badaczy koncentruje swoja uwage na
cztonkostwie w formalnie zarejestrowanych organizacjach, pomijajac inne, nie-
sformalizowane rodzaje aktywnosci zbiorowej, takie jak: pomoc sasiedzka,
wspolne prace na rzecz spolecznosci lokalnej, tradycje i obyczaje. Ponadto,
w Polsce obserwuje si¢ znaczace zréznicowanie regionalne aktywnosci; czgsta
przyczyna sa uwarunkowania historyczne.

Przyktadowo, najbardziej bierna spotecznie grupa sa byli pracownicy PGR-
-Ow. Znaczaca czg$¢ z nich charakteryzuje sig¢ bardzo niskim wyksztatceniem
1 brakiem kwalifikacji zawodowych. Moze to czgsciowo tlumaczy¢ obserwo-
wana biernos¢, gdyz w wielu badaniach potwierdzono wzrost aktywnosci jed-

' P. Broda-Wysocki, ,,Rozw6j spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Analiza na przyktadzie
regionow koszalinskiego i opolskiego”, IPiSS, Warszawa, 2003, s. 34.

"7 P. Broda-Wysocki, op.cit, s. 51.

'8 Raport o rozwoju spolecznym Polska 2000. Rozwdj obszarow wiejskich”, red. K.Gorlach,
UNDP, Warszawa, 2000, p. 3.

' Por. 1. Bukraba-Rylska, ,,Kultura w spolecznosci lokalnej — podmiotowos¢ odzyskana?”,
IRWiR PAN, Warszawa, 2000, s. 11.
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nostki wraz ze wzrostem poziomu jej wyksztatcenia. Ponadto, pracownicy PGR
czesto pochodzili z roznych miejscowosci, zatem nie wytworzyta si¢ migdzy
nimi wi¢z sasiedzka, wsparta powiazaniami rodzinnymi, jak to miato miejsce
we wsiach z ludno$cia osiadla. Oprdcz tego pracownicy ci nie byli przyzwycza-
jeni do ponoszenia odpowiedzialnosci za samodzielnie podejmowane decyzje.
W konsekwencji obserwuje si¢ wyuczong bezradnos¢, oraz bardzo niski kapitat
ludzki i kapitat spoteczny.

Pierwsze stowarzyszenia na polskich terenach wiejskich powstawaty juz
w XIX wieku. Ich dziatalno$¢ skupiata si¢ na oferowaniu kredytéw i wspoma-
ganiu przedsigbiorczos$ci, ale rowniez pomocy spotecznej oraz wspieraniu pol-
skiej kultury, jezyka i tradycji. W tym czasie zatozono migdzy innymi kotka
rolnicze — w okresie miedzywojennym mato popularne, reaktywowane w 1956 r.
Sposrod organizacji funkcjonujacych obecnie na terenach wiejskich kotka rol-
nicze i kota gospodyn wiejskich sa najlepiej ugruntowane. Dhugie tradycje dzia-
falno$ci niosa ze soba pewne przewagi, ale rowniez i zagrozenia. Z jednej stro-
ny przyzwyczajenie i zaufanie rolnikow pozytywnie wptywa na ich chec
wspolpracy z taka organizacja. Jednak z drugiej strony tak bardzo ustabilizo-
wane struktury rzadko wspierajq kreatywnos¢ 1 wprowadzaja niewiele innowacji.

W latach 1993—-1998 zmalata liczba kotek rolniczych, podobnie jak liczba
cztonkow rolniczych zwiazkow zawodowych, ochotniczych strazy pozarnych
i klubow sportowych?’, co sugerowatoby spadek aktywnos$ci obywatelskie;j.
Jednak w tym samym okresie zaobserwowano wzrost liczby fundacji i stowarzy-
szen dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. W 2000 r. byto okoto
500 takich organizacji, z czego wigkszo$¢ z nich dziatata w skali lokalne;.

Studia przypadkow

Reforma systemu oswiatowego w Polsce przerzucita cigzar utrzymania
szkot na gminy. Dotacje celowe z budzetu panstwa przyznawane sa na jednego
ucznia, tymczasem koszty utrzymania szkoly w malym stopniu zaleza od liczby
ucznidw. Znaczace sa koszty state utrzymania budynku (ogrzewanie, elektrycz-
no$¢), a pensje nauczycieli zaleza od stazu pracy i stopnia awansu zawodowe-
go. W zwiazku z tym szkoty o matej liczbie ucznidéw staty si¢ zbyt duzym ob-
ciazeniem finansowym dla gmin. W 2000 r. wiele takich szkoét (najczesciej
wiejskich) zostato zamknigtych. W niektorych wsiach rodzice uczniow zorga-
nizowali protesty 1 czg$¢ z nich odniosta sukces, jako ze szkot nie zlikwidowano.

% Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich”, red. K. Gorlach,
UNDP, Warszawa, 2000, s. 91.
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W s$wietle tych wydarzen celem byto zbadanie czynnikow, ktore pozwolity
mieszkancom wsi odnie$¢ sukces, a takze ustalenie sukcesu badz porazki. Ba-
danie miato charakter eksploracyjny i z tego wzglgdu nie postawiono hipotezy
wstepne;.

Metoda badan

W poczatkowej fazie badania ustalono list¢ szkot zamknigtych na Podlasiu
w 2000 r. na podstawie danych Wojewodzkiego Kuratorium Os$wiaty w Bia-
tymstoku. Nastgpnie przeanalizowano tres¢ lokalnego dziennika ,,Gazeta
Wspotczesna” (wszystkie wydania z 2000 r.), aby zlokalizowa¢ miejscowosci,
w ktorych protestowano przeciwko zamknigciu szkoty. W efekcie powstata li-
sta dziewigciu wsi, w ktorych akcje protestacyjne byly na tyle silne, aby zostaty
opisane w prasie lokalnej. Wskutek protestow pig¢ z tych szkot zostato utrzy-
manych: jedna prowadzi osoba prywatna, trzy sa pod opieka stowarzyszenia
(jedna zostata zamknigta juz po przeprowadzeniu badania), a jedna nadal pro-
wadzi gmina. Do dalszych badan wybrano dwie szkoty, ktore sa prowadzone
przez stowarzyszenie, i dwie wsie, w ktorych zamknigto szkoty pomimo prote-
stow. We wszystkich wybranych wsiach przeprowadzono wywiady z przedsta-
wicielami elit: sottysami, proboszczami, radnymi gminy lub powiatu, dyrekto-
rami szkot. Wywiady te byly nieustrukturyzowane, z lista zagadnien do poru-
szenia, a jako metod¢ pomocnicza wykorzystano obserwacje. Wszystkie wy-
wiady przeprowadzono wiosng 2004 r.

Przypadek wsi L.

Wies L. polozona jest w powiecie lomzynskim. Oficjalnie mieszkancy za-
rejestrowali tylko jedna organizacje: koto terenowe stowarzyszenia ,,Edukator”,
ktére prowadzi szkotg. W przesztosci istniato tam tez koto gospodyn wiejskich,
ale stopniowo przestato funkcjonowac¢. We wsi nie ma $wietlicy ani sklepu.
Przed okresem transformacji istniat plan budowy remizy Ochotniczej Strazy
Pozarnej, jednak obecnie brak jest srodkow finansowych i zainteresowanie tym
projektem znacznie zmalalo. Jedynymi publicznymi budynkami sa szkota
1 punkt odbioru mleka. Wie$ jest bogata — ziemie sa zZyzne, w gospodarstwie
utrzymuje sig¢ jest srednio 40 kréw, a u okoto 20 rolnikoéw produkowane mleko
odbierane jest bezposrednio z gospodarstwa, co $wiadczy o duzej skali produkc;i.

Wigkszos$¢ mtodych ludzi ma wyksztalcenie srednie, a okoto potowa decy-
duje si¢ na studia. Prawie wszystkie dziewczynki kontynuuja nauke w liceach
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ogolnoksztalcacych, a niektorzy chtopcy wybieraja technika i szkoty zawodo-
we. Dorosli réwniez sa stosunkowo dobrze wyksztatceni, nie tylko w kierun-
kach rolniczych. Emigracja prawie nie wystepuje, gdyz gospodarstwa sa duze,
a gleby dobre — jedynie osoby majace mniejsze gospodarstwa do podzialu mig-
dzy liczne rodzenstwo decyduja si¢ na emigracje.

Mieszkancy wsi L. zawsze byli bardzo aktywni w wielu dziedzinach: orga-
nizowali wywo6z $mieci i oproznianie szamb, pomagali przy drobnych napra-
wach w szkole. W przypadku choroby, pozaru lub tragedii rodzinnej udzielali
sasiadom daleko idacej pomocy w polu i w domu. Jednak w normalnych sytu-
acjach byli zawsze dosy¢ krytyczni. Przyktadowo, gdy rolnik chcial wyprobo-
wacé nowa technologi¢ uprawy, zawsze byt krytykowany, a dopiero gdy inno-
wacja okazywata si¢ przydatna, sasiedzi stopniowo réwniez ja wprowadzali
w swoich gospodarstwach.

Edukacja dzieci zawsze miala dla mieszkancéw wsi duze znaczenie. Pierw-
sze wzmianki na temat nauczania pochodza z 1905 r. Po drugiej wojnie $wia-
towej dzieci uczyly si¢ w domach, potem mieszkancy wybudowali drewniana
szkote (osobisty wkiad pracy i kapitatu). W 1962 r. wzniesli nowy, bardziej
nowoczesny budynek — rowniez wlasnymi sitami. Szkolg tg kilkakrotnie zamy-
kano, z roznych wzgledow. Za kazdym razem, gdy szkota byla zagrozona, ro-
dzice interweniowali u wiadz: dawniej w lokalnym komitecie PZPR, a nawet
w Warszawie, a po transformacji w innych urzgdach.

W 2000 r. wladze gminy ponownie postanowily zamkna¢ szkolg. Dzieci
miaty dojezdza¢ autobusem do innej miejscowosci. Dla nauczycieli oznaczato-
by to stratg pracy, a dla mieszkancow utratg miejsca spotkan. W ramach prote-
stu zaczeto pisa¢ petycje, wiele osdb udato si¢ tez na sesje rady gminy, aby
przedstawi¢ swoje argumenty. ROwnocze$nie uruchamiano prywatne kontakty
z wplywowymi osobami (obecnie te kontakty przydaja si¢ w pozyskiwaniu
sponsorow). Ogolnie moéwiac, protest przebiegal spokojnie, bez strajkéw i de-
monstracji. W tym czasie mieszkancy dowiedzieli si¢ o Centrum Inicjatyw
Oswiatowych w Warszawie, ktore sprzeciwiato si¢ zamykaniu matych szkot
wiejskich. Kierujac si¢ rada pracownikow Centrum, mieszkancy postanowili
utworzy¢ stowarzyszenie, ktore prowadzitoby szkote. Radni gminy zgodzili sig
na to rozwiazanie, mimo ze nie do konca wiedzieli, jak to miatoby funkcjono-
wac; byla to pierwsza szkota w wojewodztwie, ktora miala by¢ prowadzona
przez stowarzyszenie. Jednoczes$nie w lokalnej prasie ukazato sig kilka artyku-
tow dotyczacych tej szkoty i cala ta sytuacja zainteresowato si¢ stowarzyszenie
»Edukator”, majace siedzibe w Lomzy.

Zgodnie z ustaleniami migdzy stowarzyszeniem ,,Edukator” a mieszkan-
cami wsi, od 2000 r. rodzice pomagaja obniza¢ koszty funkcjonowania szkoty,
m.in. sprzatajac w niej proporcjonalnie do liczby dzieci do niej uczgszczaja-
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cych, uzywajac przy tym wiasnych §rodkow czystosci. Oprocz tego dbaja o bo-
isko szkolne, zbieraja pieniadze na remonty, jezdza do sponsoréw, woza dzieci
samochodami na konkursy migdzyszkolne organizowane przez Kuratorium
Oswiaty, gming i parafig.

Szkota jest centrum kulturalno-organizacyjnym wsi, z boiska szkolnego
korzystaja roéwniez dzieci starsze i doro$li. Raz w miesigcu w szkole organizo-
wana jest dyskoteka dla uczniow i absolwentow, a w styczniu cata wie$ uczest-
niczy w choince noworocznej i balu karnawatowym. Poza tym w szkole orga-
nizowane sa przedstawienia, konkursy itp.

W ramach dzialalnosci dydaktycznej dla dorostych organizowane sa kursy
dla rolnikow, m.in. oferowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Przyktadem jest kurs rachunkowos$ci komputerowej dla rolnikow
1 kurs dotyczacy integracji z Unia Europejska. Corocznie w tego typu kursach
bierze udzial okoto potowy mieszkancow wsi, sa tez uczestnicy z innych miej-
scowosci, a nawet gmin. Spotkania w ramach kursow ulatwiaja wymiang po-
gladoéw i wspieraja integracj¢ mieszkancow. Pieniadze z Agencji sa przezna-
czane na wynagrodzenie wykladowcow 1 inwestycje w szkolg: nowe krzesta,
komputery, olej opatowy, ubezpieczenie budynku itp. Szkota jest bardzo dobrze
wyposazona: dwa stare komputery podarowane jaki§ czas temu przez sponso-
row, osiem nowoczesnych komputerow z dostgpem do Internetu, dwie ksero-
kopiarki i rzutnik. Z komputerow korzystaja wszyscy mieszkancy.

Szkota okazuje sig¢ centrum wsi rdwniez podczas organizowania spotkan.
Na przyktad, jesli jest potrzeba przedyskutowania jakiego$ zagadnienia, sprawa
zglaszana jest dyrektorce szkoty, a ona rozdaje dzieciom karteczki z informacja
do przekazania mieszkancom wsi. Jesli na spotkanie przyjedzie niewiele osob,
oznacza to, ze pomyst nie spotkat si¢ z zainteresowaniem. Czasem jednak wy-
starczy kilka aktywnych osob, aby zarazi¢ innych zapatem. We wsi jest czworo
lideréw: radna powiatu, przewodniczaca rady rodzicow, radny gminy i dyrek-
torka szkoty.

We wsi kultywowany jest lokalny obyczaj zwany ,,Cygany”: pod koniec
zapustow dzieci przebieraja si¢ i chodza od domu do domu $piewajac i tanczac.
Ludzie daja im stodycze i czasem drobne pieniadze. Wraz ze wzrostem dobro-
bytu ten zwyczaj stracit na popularnosci, gdyz proszenie o pieniadze uznawano
za ,,dziadowski” obyczaj, ale w ostatnich latach przywrocono te tradycjg.
Mieszkancy, ktorzy wyprowadzili si¢ do miasta, przywoza swoje dzieci spe-
cjalnie, aby obejrzaty ,,Cygany”. Z innych obyczajow zachowato si¢ zanoszenie
wienca dozynkowego do kos$ciota. Kiedys kobiety spotykaty si¢ na wspdlna
pracg, teraz raczej odwiedzaja si¢ w celach towarzyskich. Jednak spotkania sa
organizowane coraz rzadziej, a w czasie wolnym mieszkancy ogladaja telewizje.
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Podsumowanie

Mieszkancy wsi L. charakteryzuja si¢ wysoka aktywnoscia i kultura
wspotpracy. Wytworzyli oni silny kapitat spoteczny. Czgsciowo moze to wyni-
ka¢ z tego, ze sa ludzmi zamoznymi i wyksztalconymi, ale réwniez z lokalnej
tradycji. Protest z 2000 r. nie byt ich pierwszym w obronie szkoty, zatem mieli
juz doswiadczenie 1 nie bali si¢ nowych wyzwan. Z drugiej strony pomogla im
pozytywna reakcja wladz samorzadowych. Stwierdzenie, ze obrona szkoty wy-
tworzyla kapital spoteczny byloby nadinterpretacja, natomiast bez watpienia
wlasna szkota umozliwia rozwoj ich kreatywnosci, stanowiac centrum kultural-
no-organizacyjne wsi.

Przypadek wsi K.-P.

Wies K.-P. jest usytuowana w powiecie biatostockim. Zameldowane sa
w niej na state 153 doroste osoby (dane z list wyborczych), ale czg$¢ z nich
przebywa w miastach (uczy si¢) lub za granica (gtownie Niemcy i Stany Zjed-
noczone). Prawie w kazdej rodzinie jest przynajmniej jedna osoba na emigracji.
Wigkszos¢ mtodziezy kontynuuje edukacje po ukonczeniu szkét obowiazko-
wych — uczgszczaja do szkot zawodowych, technikdw, licedw, a czgs¢ studiuje.
Wies, ze wzgledu na mate gospodarstwa i niska jakos$¢ gleb, jest stosunkowo
biedna. Kilka tadniejszych i drozszych domoéw wybudowano za pieniadze zaro-
bione za granica. We wsi nie ma zadnej oficjalnie zarejestrowanej organizacji,
jedynie kotko rozancowe organizuje coniedzielne spotkania. Wiele lat temu
bylo rowniez koto gospodyn wiejskich, ale stopniowo przestato funkcjonowac.
We wsi istnieje maty sklep spozywczo-przemystowy (prowadzony przez sotty-
sa) oraz szkota. Jest tu nieuzywana $wietlica, gdyz wymaga powaznego remon-
tu. Wie§ ma dwoch reprezentantow w radzie gminy.

Mieszkancy tradycyjnie byli raczej aktywni. Wprawdzie na poziomie wsi
nie istnieja oficjalne statystyki wyborcze, ale urzednicy gminni twierdza, ze
w K.-P. zawsze byly najwyzsze frekwencje wyborcze w gminie. Okoto 15 lat
temu organizowano zabawy taneczne potaczone ze zbiorka pienigedzy na szkotg.
Nastepnie mieszkancy sami ja wybudowali, gldownie na wlasny koszt. Nie dzi-
wi wige fakt, iz planowane przez wladze zamknigcie szkoty spotkato si¢ z zywa
reakcja. Protestujacy wysylali pisma, informowali o sytuacji prasg, radio i tele-
wizjg, przy czym urzednicy gminni utrzymuja, ze wowczas protestowali glow-
nie nauczyciele, a nie rodzice. Jeden z rodzicow ustyszat o szkole w L., ktora
mialo przejaé stowarzyszenie i zaproponowano wtadzom gminy podobne roz-
wiazanie, ale spotkalo si¢ ono z niechecia urzednikow. W odpowiedzi rodzice
zapowiedzieli bojkot nowego systemu szkolnictwa. Na kilka dni przed rozpo-
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czgciem roku szkolnego, po mediacji przeprowadzonej przez prezes Centrum
Inicjatyw Oswiatowych w Warszawie, wladze wyrazity zgode na przekazanie
szkoty stowarzyszeniu ,,Edukator”.

Jednym z warunkow utrzymania szkoty jest wsparcie ze strony rodzicoOw
w sprawach utrzymania porzadku. Rodzice wywiazuja si¢ z tego obowiazku.
Oprocz tego, gdy sa organizowane §wigta lub imprezy szkolne, przynosza oni
ciasto, drobne sumy pienigdzy itp. Trzeba zauwazy¢, ze ich zaangazowanie by-
o najwigksze w pierwszym roku (czyli roku szkolnym 2000/2001) i powoli si¢
zmniejsza®', ale nadal jest na poziomie zadowalajacym. Rodzicow mobilizuje
fakt, ze ,,Edukator” co roku informuje ich, czy szkota w kolejnym roku bedzie
funkcjonowata. Urzednicy gminy twierdza, ze rodzice przede wszystkim sprza-
taja szkolg, ale nie przejawiaja wilasnej inicjatywy na innych polach, bo czekaja
na pomoc ,,Edukatora”. Jednak z drugiej strony ci sami urz¢dnicy narzekaja na
nieustanne zadania mieszkancow K.-P. dotyczace dofinansowania ich pomy-
stow 1 inwestycji, wysuwane praktycznie na kazdej sesji rady gminy.

Mieszkancy sa bardzo dumni ze swojej szkoty, ktora jest dobrze wyposa-
zona (8 nowych komputerow, dwie drukarki, kserokopiarka, mikroskopy — dla
35 ucznidow). Stata si¢ ona centrum Zycia wsi: organizuje si¢ w niej kursy
ARIMR dla rolnikdéw, np. remontowania budynkéw (uczestnicy praktykowali
odnawiajac szkote) albo kurs gotowania. W tym budynku maja miejsce tez roz-
ne imprezy, takie jak Dzien Matki, choinka szkolna itp. Poza tym we wsi nie
ma zadnych innych imprez ani lokalnych obyczajow.

Jesli chodzi o inne formy aktywnosci, ludzie zwykli ,,duzo gada¢, mato ro-
bi¢”, jak wypowiedziat si¢ nowo wybrany sottys. Wigkszo$¢ mieszkancow bra-
fa udziatl w remoncie kosciota, ale nie doszli do porozumienia w sprawie wyas-
faltowania drogi ani w sprawie remontu §wietlicy, gdyz nie byto chetnych do
pracy. Jest kilka osob, ktore chca razem z sottysem zachgci¢ ludzi do aktywno-
sci, kilka innych jest sktonnych si¢ przylaczy¢, ale sa tez osoby zawsze nasta-
wione negatywnie. Sottys mowi ze ,,wioska nie jest zgrana” — ludzie sobie po-
magaja w ramach rodziny lub najbardziej zaprzyjaZznionym osobom, ale nie
tworza spotecznosci. Z kolei proboszcz opisuje ich jako przyjacielskich i1 otwar-
tych, pomimo pewnych konfliktéw o przyslowiowa miedzg. Zgodnie z jego
obserwacjami, ludzie nie sa chetni do wspolpracy, ale potrafia si¢ zjednoczyc,
gdy pojawia si¢ wspolny problem albo zagrozenie — tak, jak w przypadku szkoty.

! Wspélny cel grupy nie wystarczy, aby jej cztonkowie pracowali dla jego osiagnigcia. Potrzeb-
ny jest dodatkowy bodziec, inaczej poszczegodlne osoby bgda unika¢ pracy kosztem innych (por.
M. Olson, “The logic of collective action. Public goods and the theory of groups”, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge MA, 1965).
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Podsumowanie

Mieszkancy wsi K.-P. nie wytworzyli silnego kapitatu spotecznego. La-
twiej im byto zjednoczy¢ si¢ w obronie szkoty, czyli przeciw zagrozeniu, niz
w konkretnym celu, np. wyremontowania $wietlicy, co mozna uzna¢ za dosy¢
typowe zachowanie w Polsce. Walczyli w obronie szkoty, ale bez pomocy
z zewnatrz prawdopodobnie nie osiagngliby celu. Poziom wyksztatcenia miesz-
kancow nie jest bardzo wysoki i przy niewielkim doswiadczeniu w podobnych
sprawach prawdopodobnie sami nie znalezliby sposobu na utrzymanie szkoty.
Wydaje sig, ze sukces, jakim byto wybronienie szkoty, nie zwigkszyt ich ak-
tywnosci, jednakze prawdopodobnie uchronit ich przed catkowita biernoscia;
praktycznie wszystko, co si¢ dzieje we wsi jest organizowane przez szkolg.

Przypadek wsi B.

Wies B. znajduje si¢ w powiecie augustowskim. Zamieszkuje ja 161 osob,
w tym 120 dorostych i 42 dzieci, w okoto 30 gospodarstwach. Wedle urzednika
z gminy, jest to prawdopodobnie najbogatsza wie§ w gminie: rolnicy maja no-
woczesne maszyny, utrzymuja §rednio po 40 krow, gleby sa zyzne, a duze do-
my okolone sa zadbanymi ogrodkami. Jeden z gospodarzy dzierzawi ziemig
nad jeziorem i oferuje uslugi agroturystyczne: pokoje, jazde konna, przejazdzki
powozami, jest tez ferma strusi. Migdzy rolnikami od zawsze istniata pozytyw-
na rywalizacja o wyzsza produktywnos¢ i lepiej zorganizowane gospodarstwo.
Wigkszos¢ mtodziezy kontynuuje edukacj¢ po skonczeniu obowiazkowych
szkot. Dorosli rowniez si¢ doksztatcaja, jesli uwazaja swoj poziom wyksztalce-
nia za niewystarczajacy.

Mieszkancy zawsze byli bardzo aktywni: wybudowali sklep 1 $wietlicg,
ktore nadal sa uzytkowane. Jako pierwsi w gminie mieli telefony w domach.
Weczesnie wybudowali wodociagi i zbudowali asfaltowa drogg. Zawsze byli
,»silni politycznie”, bo kilkoro mieszkancow nalezato do réznych partii, jedna
osoba byla tez przewodniczacym rady nadzorczej spotdzielni mleczarskiej.
Pracownicy urzedu gminy okreslaja ich jako pracowitych, dobrze inwestuja-
cych i zgranych.

Szkota w B. miescila si¢ w starym budynku, przeniesionym po drugiej woj-
nie swiatowej z innej wsi. Poczatkowo warunki do nauki nie byty najlepsze —
toaleta na zewnatrz, a na pierwszym pigtrze byto mieszkanie dla nauczycieli.
W potowie lat 90. pokoje nauczycieli zaadaptowano na sale dydaktyczne i toa-
lete dla uczniow. Mieszkancy chcieli wybudowa¢ nowoczesny budynek
i w latach 1997-1998 organizowali zabawy taneczne dla radnych gminy i woj-
ta, zeby ich przekona¢ do tego pomystu. W 2000 r. wtadze gminy zdecydowaty
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o zamknigciu szkoty, gdyz w klasach 0—6 bylo zaledwie 36 uczniow. Miesz-
kancy zaczeli protestowaé, gdyz szkota, do ktorej miaty uczgszczaé ich dzieci
byla mata, z nie najlepszymi warunkami do nauki i oddalona o 7 km. Rodzice
obawiali si¢ tez, czy autobus szkolny bedzie jezdzil regularnie, i ze budynek
szkolny nie bedzie juz stuzyt spotecznosci wiejskie;j.

W ramach obrony szkoty mieszkancy jezdzili na sesje rady gminy, organi-
zowali spotkania w szkole, a nawet zglaszali spraw¢ w Podlaskim Kuratorium
Oswiaty i Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Jednak w tajnym gltosowaniu
radni zdecydowali o zamknigciu szkoty. Nie pojawit si¢ pomyst przekazania
szkoty stowarzyszeniu, gdyz w tamtym czasie ta idea jeszcze nie byta popularna.

Obecnie sottys, byly soltys i byly radny gminy opowiadaja o tym protescie
jako o czyms$ odleglym i niespecjalnie waznym. Likwidacja szkoty spowodo-
wala mniej problemow niz si¢ obawiano. Autobus szkolny jezdzi regularnie,
a nowa szkota nie jest zbyt mata, gdyz wybudowano odrgbny budynek dla gim-
nazjum. Wazne jest, ze budynek po ,,starej” szkole nie stoi pusty, tylko stuzy
mieszkancom jako miodziezowy klub sportowy.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze wladze gminy zamykajac szkoly staraty sig, aby
budynki mogly dalej stuzy¢ mieszkancom wsi, gdyz wigkszo$¢ z nich byta bu-
dowana w latach 50. i 60. z pomoca mieszkancow.

Po likwidacji szkoty we wsi nadal wiele si¢ dzieje, szczeg6lnie latem. Zor-
ganizowano gminne zawody pitkarskie, mieszkancy brali udziat w wielu kon-
kursach, m.in. zajeli trzecie miejsce w wojewddztwie w turnieju tworczosci
ludowe;j (dzierganie, wypieki, dekoracje, rozpoznawanie ziot i kwiatéw, cigcie
pita itp.), niektorzy robia tez kursy zakonczone egzaminami (np. mistrz hodow-
li bydta), uczestnicza w szkoleniach ARiIMR. Szkolenia sa organizowane w bu-
dynku bylej szkoty, w $wietlicy lub w domu sottysa — czasem rodzice jezdza
tez na szkolenia do szkot, w ktorych ucza si¢ ich dzieci. Formalnie we wsi zare-
jestrowane jest koto gospodyn wiejskich, ale tylko przewodniczaca reprezentu-
je je na zewnatrz, gdyz juz nie organizuje si¢ we wsi spotkan. Zachowaly si¢
tez lokalne tradycje — w Boze Narodzenie kolgdnicy chodza z gwiazda, a na
Wielkanoc z jajkami.

Wydaje sig, ze mieszkancy sa raczej zadowoleni z obecnej sytuacji, cho-
ciaz byly sottys zauwaza, ze trudniej jest ludzi do czego$ zachecic teraz, niz
kiedy szkota funkcjonowata. Wynika to z tego, ze ludzie musza si¢ spotkac,
aby przedyskutowaé nowy pomyst, a nie zawsze chca przychodzi¢ na zebrania
do sottysa, dlatego nowych pomystow pojawia si¢ coraz mniej. Poprzednio
mieszkancy spotykali si¢ regularnie na wywiadéwkach i mieli czas na wymiang
pogladow. Na kazdym zebraniu pojawialy si¢ propozycje, zeby co$ zorganizo-
wac: kuligi czy choinkowa zabawe.
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Podsumowanie

Kapitat spoteczny w tej wsi jest bardzo silny. Wprawdzie mieszkancy nie
obronili szkoly przed likwidacja, ale nie mozna powiedzie¢, ze spotkata ich po-
razka. Mieszkancy, bedac ludzmi wyksztatlconymi i zamoznymi, wykazywali
si¢ aktywnoscia przed protestami w sprawie szkoty i umieli zastosowa¢ odpo-
wiednie formy protestu. W tym konkretnym przypadku nie osiagngli celu, ale
nadal sa aktywni na innych polach. Zyczliwo$¢ wtadz i dobre warunki w nowe;j
szkole pomogly im nie traktowaé niepowodzenia w wymiarze porazki. Jednak
nie jest pewne, czy rzadsze spotkania nie ostabia w przysztosci ich zaangazo-
wania i aktywno$ci obywatelskie;j.

Przypadek wsi S. G.

Wies S. G. znajduje si¢ w powiecie biatostockim, w tej samej gminie co
K.-P. opisana wyzej. Gospodarstwa sa potozone na glebach o raczej niskiej ja-
kosci, jednak najlepszych w okolicy. Mieszkancy wywodza si¢ z dawnej
szlachty zasciankowej, a proboszcz okresla ich jako ambitnych, z silnym po-
czuciem honoru i dajacych najwyzsze ofiary ,,na kolgdzie”, czgsto pomagaja-
cych sobie wzajemnie. Wiele osoéb emigruje, szczego6lnie do Standéw Zjedno-
czonych, skad rzadko wracaja.

Mieszkancy S. G. dawniej byli aktywni: organizowali zabawy taneczne,
istnial tez karnawatowy zwyczaj zwany ,,Cygany” — podobnie jak we wsi L.
Z czasem obie te formy aktywnos$ci zbiorowej stopniowo zanikty. Sottys twier-
dzi, ze do kultywowania tych tradycji jest zbyt mato mtodych ludzi, a jesli na-
wet sa, to ucza si¢ w miescie. Jesli chodzi o wspotprace majaca wymiar bar-
dziej praktyczny, to mieszkancy wspolnie zbudowali sklep spotdzielczy (kilka
lat temu sprzedano go prywatnej osobie), a nastgpnie szkote. Szkota byta po-
trzebna, gdyz wczesniej dzieci uczyly si¢ w prywatnych domach. Cata wies
uczestniczyta w budowie: ludzie przywozili piasek i inne materiaty budowlane.
Budynek byl nowoczesny 1 funkcjonalny, chociaz zbyt duzy na potrzeby wsi,
w kazdej sali moglo si¢ uczy¢ dwadziescioro dzieci. Na parterze miescity si¢
sale lekcyjne, a na pigtrze mieszkanie dla nauczyciela i biblioteka.

W 2000 r. wladze gminy zadecydowaty o zamknigciu szkoty, mimo ze bu-
dynek postawiono zaledwie siedem lat wezesniej. Rodzice zaczgli protestowac,
m.in. zgtosili sprawg w Podlaskim Kuratorium Os$wiaty i1 wzigli udziat w deba-
cie telewizyjnej. Uczestniczyli réwniez w dyskusji z reprezentantem Minister-
stva Edukacji Narodowej i wojta, ale (wedle slow proboszcza) radny gminy
reprezentujacy S. G. zaczat przeklina¢ i obrazit przedstawicieli wladzy. W tym
okresie planowano zamknigcie czterech z sze$ciu szkét wiejskich w gminie,
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z czego dwie (w S. G. i we wczesniej opisanej K.-P.) byly bardzo nowoczesne
1 najlepiej dostosowane do nauczania — przynajmniej tak twierdzit Podlaski Ku-
rator O$wiaty. Uznat on rowniez, ze budynek, do ktorego miaty by¢ dowozone
dzieci z zamknigtych szkot, juz wowczas byt zbyt maty. Jednak pomimo tych
argumentéw wiladze gminy zadecydowaly o zamknigciu czterech wyznaczo-
nych szkol 1 rownoczes$nie postanowity rozbudowac istniejaca szkote we wsi
gminnej®*. Proboszcz poprosit wladze, aby przynajmniej jedna szkota w jego
parafii mogta nadal dziataé, co zostalo uwzglednione. Poniewaz to nie szkota
ze S. G. unikneta likwidacji, mieszkancy poczuli zal do proboszcza i aby to wy-
razi¢, przez pewien czas nie przychodzili do kosciota. Mieszkancy nie probo-
wali utworzy¢ stowarzyszenia i samodzielnie prowadzi¢ szkoty, gdyz w tam-
tym czasie takie rozwiazania nie byly im znane.

Obecnie budynek nie jest uzytkowany. Sottys zaproponowat wdjtowi, aby
urzadzi¢ w nim ,,co$ dla turystoéw”, ale propozycja nie zostata zrealizowana.
Niedawno kto$ wtamat si¢ do szkoty i cz¢§¢ pomieszczen zdewastowano. Dzie-
ci dojezdzaja do szkoty autobusem, ktory do tej pory jezdzit regularnie, istnieja
jednak obawy, ze zima moga pojawi¢ si¢ klopoty, gdyz pojazd jest dosy¢ stary
1 w nie najlepszym stanie. Soltysa szczegélnie martwi, iz szkota, do ktorej
uczeszcezaja teraz dzieci jest zattoczona, w zwiazku z czym wiadze planuja jej
rozbudowg, a tymczasem szkota w ich wsi niszczeje.

Poza szkota 1 sklepem we wsi byla rowniez jednostka Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Poniewaz jednak mieszkancy nie wplacali do gminy sktadki, odcigto
doptyw pradu, a nastgpnie wladze gminy zabraly wyposazenie remizy i budy-
nek stoi pusty. We wsi nie ma $wietlicy i wszelkie zebrania odbywaja si¢
w domu sottysa. Niektorzy mieszkancy S. G. uczestnicza w kursach dla rolni-
kow, organizowanych przez inne szkoly w ich gminie.

Uogolniajac, sottys ma poczucie klgski, gdyz szkotg i OSP zamknigto i ni-
czego innego nie zorganizowano w tych budynkach. Sklep sprzedano osobie
prywatnej i chociaz dziata sprawnie, to mieszkancy sa troche rozczarowani, iz
efekt ich pracy stuzy komus$ innemu. Ludzie, ktorzy kiedys$ byli bardzo aktyw-
ni, teraz nie chca bra¢ udziatu w zadnych wspoélnych pracach, poniewaz sa roz-
czarowani 1 zniecheceni.

Podsumowanie

Wydaje sig, ze mieszkancy S. G. przed walka o szkolg charakteryzowali sig¢
stosunkowo silnym kapitalem spotecznym. Jednak okazat si¢ on zbyt staby, aby
przetrwaé porazke, zwlaszcza przy niekorzystnych warunkach zewngtrznych.
Trzy znaczace rozczarowania w krotkim okresie (zamknigcie szkoty i OSP oraz

2 Ktore szkoty do kasacji?”, W: ,,Gazeta Wspodtczesna” 1.03.2000, Nr 43(14454).
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sprzedaz sklepu) zmniejszyly aktywnos$¢ mieszkancow i zniechgcity ich do
wspotpracy. By¢ moze pomoc ze strony wiadz w celu zagospodarowania bu-
dynku szkoty pozwolitaby mieszkancom inaczej spojrze¢ na likwidacje pla-
cowki. Z drugiej strony, sami mieszkancy nie mieli zadnego pomystu na wyko-
rzystanie tego budynku. Jedno jest pewne — ich kapitat spoteczny zostal powaz-
nie nadwatlony.

Whioski

We wszystkich czterech wsiach opisanych wyzej mieszkancy organizowali
protesty przeciwko likwidacji szk6t w ich miejscowo$ciach. Formy protestu
byly rézne, podobnie jak rozna byta aktywnos$¢ mieszkancow przed organizacja
protestow i po niej. Kapitat spoteczny w L. zawsze byt silny i takim pozostat.
Mieszkancy wiedzieli z doswiadczenia, jak nalezy walczy¢ o szkolg 1 nie bali
si¢ nowych wyzwan. Wie$ B. rowniez charakteryzowata si¢ silnym kapitatem
spotecznym; mieszkancy byli bardzo aktywni w przesztosci i réwniez wiedzie-
li, z jakich drég prawnych nalezy skorzysta¢ w obronie szkoty. Porazka ich nie
zniechecita i zamiast koncentrowaé si¢ na przesztosci, mysla o przysztosci. Po-
niewaz budynek shuzy ich dzieciom jako klub sportowy, sa mniej rozczarowani
likwidacja szkoty. Mieszkancy K.-P. nie charakteryzuja si¢ silnym kapitatem
spotecznym. Wprawdzie wybudowali szkotg, a nast¢pnie ja obronili, ale nie
udato im si¢ zorganizowaé, aby wspolnie zbudowaé droge czy tez odnowié
swietlicg. Szkol¢ udato im si¢ zachowa¢ rowniez dzigki pomocy z zewnatrz.
Ich obecna aktywnos¢ koncentruje si¢ na szkole, a wszelkie spotkania i uroczy-
stosci sa organizowane przez szkotg. Mieszkancy S. G. dawniej byli bardzo ak-
tywni, ale wskutek kilku znacznych rozczarowan w ciagu zaledwie kilku lat
stracili zainteresowanie samoorganizacja i wspotpraca.

Z powyzszej analizy mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

1. Na umiejgtno$¢ samoorganizacji i aktywno$¢ obywatelska niewatpliwy
wpltyw maja tradycje i wczesniejsze doswiadczenia danej grupy, jednak nie
jest to jedyny czynnik ksztattujacy przyszie postawy. Jezeli mieszkancy
wychodzac z oddolng inicjatywa spotykaja si¢ z zyczliwos$cia i pomoca ze
strony wladz lokalnych, ich pomysty maja szans¢ na realizacjg¢. Z drugiej
strony, brak pomocy i1 negatywna reakcja na propozycje zmian moga za-
hamowac¢ lokalna aktywnos¢.

2. Wprawdzie nie wszystkie formy aktywnos$ci zbiorowej musza by¢ zaak-
ceptowane przez wiladze lokalne, jednak kilka odpowiedzi odmownych
1 rozczarowan na jednym polu moze zniechgci¢ mieszkancow do aktywno-
sci w innych dziedzinach. Ponadto, niekiedy mieszkancy potrzebuja pomo-
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cy z zewnatrz, aby méc rozwija¢ lub tylko zachowaé che¢ do wspotpracy,
jezeli nie jest ona gleboko zakorzeniona lub wystarczajaco silna. Pomoc
moze przyjac¢ forme¢ mediacji migdzy mieszkancami wsi a wladzami samo-
rzadowymi lub tez porad dotyczacych zatatwiania formalnosci i wykorzy-
stania istniejacych przepisow prawa.

3. Wiele musi si¢ jeszcze zmieni¢ w mentalnos$ci ludzi. Zdarza sig, ze przed-
stawiciele samorzadu lokalnego nie uwzgledniaja potrzeb i zadan swojego
elektoratu. Niektorzy z nich nie uwazaja si¢ za reprezentantow spoteczno-
sci lokalnej, tylko za jej wladcow, ktorych decyzje musza by¢ respektowa-
ne. Niestety, ta bariera aktywno$ci jest bardzo trudna do pokonania. Jednak
przyktady owocnej wspotpracy samorzadow i spotecznosci lokalnych po-
zwalaja wierzy¢, ze tworzenie w Polsce spoleczenstwa obywatelskiego jest
mozliwe 1 potrzebne.
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Social Activeness in Rural Societies — Four Case
Studies from Podlasie Region

Abstract

In Central and Eastern Europe societies had problems in self-organising
and creating civil virtues during transformation period. Polish citizens are still
reluctant to join organisations; it is observed especially in rural areas. However,
it is people inhabiting rural areas who organize informally most often. This pa-
per presents case studies of four villages in Podlasie region, in which citizens
organized protests against closing their children’s primary schools. The analysis
concerns group activeness before these protests, forms of the protests them-
selves, and activeness of the citizens after the decisions concerning the schools
were taken by local authorities. It is concluded that willingness to associate and
taking proper measures by citizens results among others from earlier experience
in self-organising. Sometimes developing social activeness of local communi-
ties requires external help (such as mediation) or support of local authorities.



