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Wptyw wybranych regulacji krajowych na
przemiany w sektorze bankowosci spétdzielczej
w Polsce

Wprowadzenie

Regulacje w bankowosci to wszelkiego rodzaju przepisy prawne, sporzadza-
ne przez okreslone instytucje krajowe i migdzynarodowe, majace istotny wplyw
na funkcjonowanie bankéw na rynku finansowym.

Glownym celem regulacji w systemach bankowych powinno by¢ tagodzenie
niesprawnosci mechanizmu rynkowego oraz dazenie do uzyskiwania wysokiej
sprawnosci swiadczenia ushug finansowych [Kulawik 2004].

Polityka regulacyjna powinna mobilizowa¢ do rozwoju konkurencyjnosci
w bankowosci. Powinna by¢ ona neutralna wobec wszystkich bankdw, co ozna-
cza rownos¢ warunkoéw gry na rynku finansowym.

W bankowosci jedng z form regulacji jest nadzor zinstytucjonalizowany, na-
zywany panstwowym, ktory ma najwigkszy wptyw na system bankowy. Opiera
si¢ on na ustawodawstwie krajowym i miedzynarodowym (np. na dyrektywach
Unii Europejskiej). Nadmierne ingerowanie nadzoru moze hamowa¢ konkuren-
cyjnos¢ i rozwdj bankow.

Przeciwienstwem regulacji jest deregulacja, nazywana rdwniez liberaliza-
cja. Polega ona na ograniczaniu lub eliminowaniu administracyjnej kontroli oraz
prawnych i quasi-prawnych regul funkcjonowania okreslonego sektora i firm do
niego naleznych. Deregulacja pojawiata si¢ zazwyczaj wtedy, gdy nadmierna
ingerencja panstwa oslabia motywacj¢ bankéw do zwigkszania efektywnosci
i produktywnosci.

Innym terminem jest reregulacja, czyli powrdt do regulacji po nieudanej de-
regulacji, przejawiajacej si¢ spadkiem efektywnosci bankéw czy pojawianiem
si¢ kryzyséw bankowych. Mozna powiedzie¢, ze reregulacja jest reakcja na
stabosci rynkow finansowych. Rozumiana jest ona réwniez jako wprowadze-
nie nowego instrumentu regulacyjnego, nawet w systemach bankowych dobrze
funkcjonujacych.
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Ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki wewngetrzne funkcjonowania ban-
kéw 1ich otoczenia reregulacje nalezatoby traktowac o wiele szerzej, a wigc jako
permanentny proces dopasowania od nowa celow, zasad, instrumentow i struktur
regulacyjnych.

Ze wzgledu na duzy wpltyw polityki regulacyjnej na funkcjonowanie ban-
kéw autor pracy odnidst niektore jej kwestie rowniez wobec sektora bankowosci
spotdzielcze;.

Cel, zakres i metody badan

Glownym celem badan bylo okreslenie wplywu wprowadzonej w dniu 24
czerwca 1994 r. ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A.
(DzU 1994, nr 80, poz. 369) oraz ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjono-
waniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (DzU
2000, nr 119, poz. 1252) na przemiany w sektorze bankowosci spotdzielczej
w Polsce.

Badania przeprowadzono w 2004 r. na prébie 100 bankow spoétdzielczych
rozmieszczonych na terenie catej Polski. Banki do badan wybrano banki na
podstawie kryterium warstwowo-kwotowego. Najpierw dokonano ich wy-
boru na podstawie typow gmin, w ktdrych prowadzity one dziatalnos¢, nato-
miast pdzniej z tych grup wybrano banki na podstawie kryterium kapitalowego.
W ramach pierwszego kryterium wyrozniono 3 typy gmin (wiejskie, miej-
sko-wiejskie 1 miejskie), natomiast w drugim kryterium wydzielono grupy ze
wzgledu na wysokos$¢ kapitatow wiasnych: do 500 tys. euro, 500-1000 tys. euro
ipowyzej 1 mln euro. Dane zrédtowe zebrano korzystajac z kwestionariusza wy-
wiadu przeprowadzonego z prezesami 100 bankow spotdzielczych.

Wyniki i dyskusja

Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa sektora bankéw spotdzielczych
i Banku Gospodarki Zywno$ciowej doprowadzita 24 czerwca 1994 r. do uchwa-
lenia przez Sejm ustawy o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i BGZ S.A.
Podstawowym celem tej ustawy bylo stworzenie warunkéw niezbgdnych do prze-
prowadzenia restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A. oraz zwieksze-
nie bezpieczenstwa ich funkcjonowania [Kolbusz 1997; Szambelanczyk 1997,
Kaszubski 1998].

Na mocy tej ustawy powstala trdjszczeblowa struktura bankowosci spot-
dzielczej w Polsce. Najnizsze miejsce zajmowaty banki spotdzielcze, posrednie
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— 9 bankéw regionalnych, natomiast najwyzsze — bank krajowy BGZ S.A. [Stan-
dar 2000].

Ustawa zaktadala: przeksztatcenie BGZ z banku panstwowo-spétdzielczego
w bank w formie spétki akcyjnej, utworzenie 9 bankow regionalnych w for-
mie spolek akcyjnych, bedacych wiasnoscia zrzeszonych w nich bankéw spot-
dzielczych, oraz zawarcie przez banki regionalne umowy zrzeszenia krajowego
z BGZ w celu utrzymania jednolitej tréjszczeblowej struktury organizacyjnej
bankowosci spétdzielcze;.

Ustawa umozliwita uzyskanie przez BGZ S.A. i banki spotdzielcze pomocy
finansowej panstwa, m.in. w formie obligacji restrukturyzacyjnych na restruk-
turyzacje wierzytelnoéci trudnych BGZ i bankéw spétdzielczych zrzeszonych
w bankach regionalnych. Zakres dzialalnosci BS-6w byt ograniczony. Mogty one
funkcjonowac tylko na obszarze gminy [Kaszubski 1998; Bryniarska 1999].

Podstawowym zadaniem bankow regionalnych byto spetnianie funkcji zrze-
szeniowych wobec bankow spotdzielczych oraz restrukturyzacja trudnych wie-
rzytelnosci tych bankow przy wykorzystaniu obligacji skarbu panstwa. Siedziba-
mi bankéw regionalnych byly: Bydgoszcz, Koszalin, Krakéw, Lublin, Olsztyn,
Poznan, Rzeszéw, Warszawa i Wroctaw [Mikotajczak 1998].

BGZ S.A. pehit role banku krajowego wobec bankéw regionalnych i zrze-
szonych w nich BS-6w. Zgodnie z ustawa z 24 czerwca 1994 r., BGZ S.A. wraz
z 9 bankami regionalnymi i BS-ami utworzyt Krajowa Grupg Bankow Spoétdziel-
czych, ktora funkcjonowata na rynku pod wspolnym logo ,,Zrzeszenie Krajowe
Bankow Spotdzielczych” [Bryniarska 1999; Standar 2000].

Mimo uptywu kilku lat od wejscia w zycie ustawy o restrukturyzacji BS
i BGZ S.A., nie zrealizowano wielu jej generalnych postanowien dotyczacych
kwestii organizacyjnych i finansowych. W wyniku zmieniajacych si¢ uwarun-
kowan zewngtrznych, a zwlaszcza zachodzacych procesow globalizacji i kon-
solidacji sektora bankowego, niezbedna stata si¢ zmiana strategii bankowosci
spotdzielczej w Polsce [Szambelanczyk 1997].

7 grudnia 2000 r. zostata uchwalona nowa ustawa o funkcjonowaniu ban-
kéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig¢ i bankach zrzeszajacych. Ustawa ta stwo-
rzyta mozliwos¢ konsolidacji spotdzielczego sektora bankowego w Polsce oraz
wprowadzila dwustopniowg struktur¢ organizacyjna. Przepisy ustawy naktadaty
na BS-y uzyskanie wartosci funduszy wtasnych powyzej 1 min euro do konca
2007 r. [Bryniarska 1999; Kolbusz 2000; Sleszynska-Charewicz 2000a].

BGZ S.A. jako bank krajowy sektora bankowosci spotdzielczej przestat ist-
nie¢, nie zrzeszyl on zadnego banku spoétdzielczego, dlatego nie mogt spetniaé
funkcji banku zrzeszajacego — stat si¢ w sektorze bankowym typowym bankiem
komercyjnym.
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W 2002 r. w wyniku wprowadzenia progéw kapitatowych w wysokosci 20
mln euro z 11 bankéw zrzeszajacych powstaly 3 banki zrzeszajace. Pierwszy
bank zrzeszajacy pod nazwa Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. zostat utworzo-
ny w wyniku konsolidacji 7 bankéw zrzeszajacych: BUG S.A., DBR S.A., GBPZ
S.A.,LBR S.A., MBR S.A., RBR S.A. i WMBR S.A.! Drugi bank zrzeszajacy
pod nazwa Gospodarczy Bank Wielkopolski — Spotdzielcza Grupa Bankowa po-
wstal z potaczenia 3 bankow regionalnych: BBR S.A., GBW S.A. i PKBR S.A.,
natomiast trzeci bank zrzeszajacy stanowit Mazowiecki Bank Regionalny S.A.

W artykule autor przedstawil wybrane wyniki badan ankietowych wptywu
przepisdw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankdw spotdziel-
czych i BGZ S.A. (DzU 1994, nr 80, poz. 369) oraz przepiséw ustawy z dnia 7
grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
1 bankach zrzeszajacych (DzU 2000, nr 119, poz. 1252) na przemiany w sektorze
bankowosci spdtdzielczej w Polsce w latach 1994-2004.

Na poczatku w ramach badan ankietowych zapytano prezeséw bankow spot-
dzielczych w Polsce, czy cele postawione w ustawie o restrukturyzacji BS-ow
i BGZ S.A. z 24 czerwca 1994 r. zostaly osiagniete. W 82% odpowiedzieli nega-
tywnie, thumaczac, ze nie zawarto umowy zrzeszenia krajowego i regionalnego.
Okoto 17% badanych prezesow nie miato zdania na ten temat, a 1% stwierdzit,
ze cele zostaly osiagnigte.

Zapytani, ktore przepisy nie zostaty wdrozone do praktyki po wprowadzeniu
ustawy o restrukturyzacji bankow spétdzielczych i BGZ S.A. w dniu 24 czerwca
1994 r., prezesi BS-6w odpowiedzieli?, ze:
® konsolidacja sprawozdan finansowych bankéw spoétdzielczych (80%). Cho-

dzito o to, aby sporzadza¢ jedno sprawozdanie finansowe dla wszystkich

bankéw spotdzielczych, nalezacych do jednego zrzeszenia, bedace podsta-
wa rozliczania si¢ z podatku dochodowego w stosunku do urzgdu skarbowe-
go. Dla bankéw spotdzielczych generujacych wysokie zyski wspolne rozli-
czenie spowodowatoby roztozenie tych zyskéw na inne banki spotdzielcze

o0 gorszej sytuacji finansowej (wykazujace stratg), co w konsekwencji umoz-

liwitoby ptacenie nizszych podatkéw. Ujemna strong wspolnego rozliczenia

byto to, ze wszelkie straty poniesione przez niektore banki musiatyby by¢

'Battycki Bank Regionalny S.A. (BBR S.A.), Bank Unii Gospodarczej S.A. (BUG S.A.), Dolno-
$laski Bank Regionalny S.A. (DBR S.A.), Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. (GBPZ
S.A.), Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. (GBW S.A.), Kujawsko-Pomorski Bank Regionalny
S.A. (PKBR S.A.), Lubelski Bank Regionalny S.A. (LBR S.A.), Matopolski Bank Regionalny
S.A. (MBR S.A.), Mazowiecki Bank Regionalny S.A. (MR Bank S.A.), Rzeszowski Bank Regio-
nalny (RBR S.A.), Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. (WMBR S.A.)

?Ze wzgledu na to, ze w kwestionariuszu wywiadu respondenci mogli wybiera¢ kilka odpowiedzi,
bardzo czgsto podane wartosci procentowe w sumie nie stanowity 100%.
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pokrywane przez wszystkie banki zrzeszenia, dlatego rozwiazanie to nie
uzyskato akceptacji wigkszosci bankdw,

projekt zrzeszenia regionalnego i krajowego (51%) — w praktyce bank krajo-
wy nie spetnial funkcji okreslonej w ustawie z 24 czerwca 1994 r. Nie bylo
rowniez wspotpracy migdzy bankiem krajowym a bankami regionalnymi
oraz migdzy bankami spdtdzielczymi w ramach zrzeszenia. Bardzo czgsto
banki na terenie swego dziatania migdzy soba konkurowaty,

uprawnienia bankéw regionalnych w zakresie nadzoru w stosunku do ban-
kéw spotdzielczych (42%). Chodzito o ustalenie zasad — kiedy i co moga
kontrolowa¢ banki regionalne w stosunku do bankéw spétdzielczych.

Z wypowiedzi prezesow BS-0w wynika, ze efektami w ich sektorze po wpro-

wadzeniu ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ S.A. byty:

powstrzymanie procesu upadlosci bankow spétdzielczych (51%). Najwigcej
upadtosci BS-6w zanotowano w latach 1995 —57, 1996 —31, 1997 - 61 1998
— 4. W najwigkszym stopniu spadek liczby upadtych bankéw odnotowano
w regionie poétnocnym, a w najmniejszym w regionie wschodnim,

poprawa bezpieczenstwa funkcjonowania bankow spotdzielczych (42%),
przejawiajaca si¢ wzrostem wspotczynnika wyptacalnosci. Najwigksze
efekty w tym zakresie uzyskano w regionach zachodnim i poludniowym,
najmniejsze we wschodnim i w centralnym,

poszerzenie zakresu oferowanych ustug bankowych (17%). W wyniku kon-
kurencji ze strony innych bankéw BS-y zmuszone byly do wprowadzania
nowych produktéw i ustug bankowych, np. kart bankomatowych. Najwigk-
sze postepy w tym zakresie osiagnety BS-y w regionach pétnocnym i potu-
dniowym, a najmniejsze w regionie zachodnim,

wzrost pozycji na rynku finansowym (8%). Najwigksze efekty odnotowano
w regionach potudniowym i pétnocnym, a najmniejsze w regionie central-
nym ze wzglgdu na wystgpujaca tam silng konkurencje ze strony bankow
komercyjnych,

nie odnotowano zadnych pozytywnych efektow (29%). Najwigkszy odsetek
BS-6w, w ktorych nie stwierdzono zadnych pozytywnych efektow zanoto-
wano w regionie wschodnim, najmniejszy za$ w regionie zachodnim.

Z badan Alinskiej i Kulawika [2000] wynika, ze 13,6% badanych BS-6w nie

dostrzegato zadnych pozytywnych skutkdéw restrukturyzacji, natomiast pozostale
banki jako pozytywy najczg¢sciej wymienialy zwigkszone bezpieczenstwo struk-
tury skonsolidowanej oraz mozliwos¢ uzyskania pomocy organizacyjno-prawnej
ze strony bankow zrzeszajacych.

Wedhug Obala [1999], ustawa o restrukturyzacji, oprocz efektéw pozytyw-

nych, przyniosta réwniez pewne skutki negatywne — przyczynila si¢ ona do ze-
rwania wi¢zi poziomych migdzy bankami spotdzielczymi z roznych zrzeszen.
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7 wypowiedzi prezesow BS-6w wynika, ze wprowadzenie trdjszczeblowej
struktury: ostabito pozycje bankdéw spdtdzielczych (55%), nie wptyngto w ogodle
na te banki (18%), wzmocnito ich pozycje (11%); brak zdania — 16%.

Biorac pod uwagg rozktad procentowy odpowiedzi prezeséw BS-6w mozna
powiedzie¢, ze wprowadzenie trdjszczeblowej struktury w wigkszosci ostabito
banki spoétdzielcze na rynku finansowym w Polsce.

Zapytani, ktore elementy ustawy o restrukturyzacji bankow spétdzielczych
i BGZ S.A. wymagaly nowelizacji, prezesi bankéw spotdzielczych odpowie-
dzieli: cata ustawa wymagata nowelizacji (57%), model spétdzielczego sektora
bankowego (40%), funkcjonowanie bankdéw zrzeszajacych (33%), zasady go-
spodarki finansowej (22%), funkcjonowanie bankow spdtdzielczych (19%).

Z analizy wypowiedzi wynika, ze wigkszos¢ BS-6w byla niezadowolona
z calej ustawy. Najwicksze niezadowolenie panowato w BS-ach o najwyzszych
funduszach wlasnych (powyzej 1 mln euro — 75%), w bankach zrzeszonych
w BBR S.A. (100%), GBPZ S.A. (88%) i BUG S.A. (83%) oraz prowadzacych
dziatalnos¢ w gminach miejskich (66%).

Wedhug badanych prezeséw, ustawe o restrukturyzacji bankow spotdziel-
czych i BGZ S.A. nalezato znowelizowa¢ nastepujaco:

1) odejs¢ od zasady dzialania banku spétdzielczego wytacznie na obszarze

gminy, w ktdrej znajduje si¢ jego siedziba (86%),

2) umozliwi¢ dobrowolne zrzeszanie si¢ bankdéw spotdzielczych w bankach re-

gionalnych/zrzeszajacych (69%),

3) odejs¢ w bankach zrzeszajacych od zasady glosowania 1 cztonek — 1 glos

(53%),

4) wprowadzi¢ mechanizmy prawne (uproszczone procedury), zachgcajace

BS-y i BR-y do laczenia si¢ (42%),

5) wprowadzi¢ progi kapitalowe dla bankow regionalnych (22%).

Po wprowadzeniu w 2000 r. nowej ustawy o bankach spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych czgs$¢ postulatow zostala spetniona i wpro-
wadzona w zycie (punkty 1,2, 315).

Znowelizowana ustawa o bankach spotdzielczych i zrzeszajacych wedlug
prezesow BS-0w: ograniczyla samodzielnos¢ bankow spotdzielczych (37%),
poszerzyta mozliwosci ich dziatania, (17%), nie wplynela w ogole na ich dzia-
talnos¢ (5%), doprowadzita do likwidacji bankowosci spotdzielczej (1%), brak
zdania na ten temat (40%).

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze wigcej badanych prezeséw bankow
spotdzielczych ocenia znowelizowana ustaw¢ negatywnie.

Znowelizowana ustawa nie rozszerzyta zakresu ustlug bankowych ofero-
wanych przez banki spétdzielcze. Rozwigzanie takie BS-y w wigkszosci (88%)
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ocenily negatywnie, pozytywnie wypowiedziato si¢ 5% bankdéw, 5% — nie miato
zdania, a 2% nie wypowiedziato si¢ w ogole.

Oceniajac t¢ decyzj¢ mozna powiedzie¢, ze wprowadzone przez Komisje
Nadzoru Bankowego ograniczenia w zakresie ustlug bankowych oferowanych
przez BS-y byly zaprzeczeniem zasad wolnego rynku. Oznaczato to, ze banki
spotdzielcze na rynku finansowym w Polsce mialy gorsze warunki dzialania niz
banki komercyjne. Nalezy jednak wskazaé, ze banki spotdzielcze nie byty przy-
gotowane do spetniania wszystkich czynnosci bankowych, stad niektére z nich
ze wzgledu na bezpieczenstwo systemu zostalty wyltaczone z obstugi.

Zapisy w nowej ustawie o bankach spdtdzielczych i zrzeszajacych zabrania-
ly BS-om prowadzenia obrotu dewizowego, wydawania kart ptatniczych oraz
udzielania porgczen i gwarancji. Wedlug prezeséw BS-ow, takie rozwiazanie
uznano za negatywne az w 82%, pozytywne — w 5%, a nie mialo zdania na ten
temat 13% respondentow.

Zapytani, jakie jest stanowisko ich srodowiska wobec przemian bankowo-
Sci spotdzielczej, prezesi bankdéw spotdzielczych odpowiedzieli, ze: niejednolite
(89%), jednolite (6%), trudno powiedziec (4%), a w ogole nie odpowiedziat 1%
respondentdw.

Wedhug Szambelanczyka [2000a], brak konsensusu co do wypracowanego
jednolitego modelu reformy sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce wynika
z istniejacego zréznicowania bankow spotdzielczych pod wzgledem srodowi-
ska dzialania, interesow wlascicieli, osiagnigtego poziomu rozwoju, stopnia re-
alizacji swych misji, efektywnosci prowadzonej dziatalnosci, uzyskanej pozycji
i szans rynkowych, kwalifikacji pracownikdow oraz wspolpracy z bankami zrze-
szajacymi.

Banki spétdzielcze w wigkszosci (76%) sq za tym, aby proces restrukturyza-
cji bankowosci spotdzielczej rozpoczat si¢ od najwyzszego szczebla, tj. bankéw
zrzeszajacych, a dopiero potem od nich. Zwolennikami innej koncepcji byta nie-
wielka grupa BS-6w (12%), ktdra chciata, aby proces restrukturyzacji rozpoczaé
od nich, a dopiero potem od bankéw zrzeszajacych. Nie miato zdania w tym
zakresie 10% badanych BS-6w, natomiast 2% bankow nie udzielito w ogdle od-
powiedzi na ten temat.

Istotnym problemem restrukturyzacji sektora bankowosci spotdzielczej
w Polsce byt proces konsolidacji, ktoéry byt wymuszony uchwatg Komisji Nad-
zoru Bankowego z dnia 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktoérej wszystkie banki spot-
dzielcze do konca 2005 r. musiaty osiagnaé prog kapitalowy w wysokosci 500
tys. euro [Kulawik 2000].

W wyniku procesu konsolidacji bankow spotdzielczych ich liczba obnizy-
ta si¢ z 1510 na koniec 1995 r. do 592 na koniec 2005 r. Gléwna przyczyna
spadku liczby BS-6w byto wprowadzenie przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego
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minimum kapitatlowego w wysokosci 300 tys. euro, a potem 500 tys. euro. Banki
musiaty si¢ faczy¢, poniewaz nie mialy mozliwosci uzyskania z wypracowanego
zysku wymaganego poziomu kapitatow wlasnych. Najwigksza liczbe fuzji ban-
kéw spotdzielczych odnotowano w 1999 r. [Siudek 2004].

Dynamika w ujeciu nominalnym i realnym kapitatéw wilasnych przypadaja-
cych na 1 bank spétdzielczy w latach 1995-2002 wzrosta odpowiednio o 1566,6
1819,6%. Najwigcksza dynamika wzrostu kapitaldéw wtasnych wystapita w latach
1998-2002. W 1995 r. warto$¢ kapitalow wiasnych przypadajacych na 1 bank
spotdzielczy wynosita 0,21 mln zt, podczas gdy w 2002 r. az 3,44 mln zt.

Wedlug prezeséw BS-6w, korzyscig bankéw spotdzielczych z tytulu ich
konsolidacji byt przede wszystkim wzrost: bezpieczenstwa banku (81%), zakre-
su oferowanych produktow i ustug bankowych (59%), pozycji na lokalnym ryn-
ku finansowym (49%), efektywnosci dziatania (42%) oraz liczby obstugiwanych
klientéw (32%).

Glownymi problemami BS-6w w procesie ich konsolidacji byto ujednolice-
nie: oprogramowania komputerowego (81%), struktury organizacyjnej (15%),
dokumentow i procedur bankowych (5%), produktow bankowych (3%), wszyst-
kie wymienione (47%).

W wyniku uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego w bankach spétdzielczych
wprowadzono minimum kapitatowe 300 tys. euro do konca grudnia 2001 r. Zda-
niem prezeso6w BS-6w, wprowadzenie progow kapitatowych: poprawito sytuacje
BS-6w (35%), pogorszyto ich sytuacje¢ (22%), nie zmienito ich sytuacji (29%);
brak zdania — 14%. Z analizy rozkladu odpowiedzi respondentow wynika, ze
zdania sa podzielone w zakresie wptywu wprowadzonego progu kapitatowego
na sytuacje¢ finansowa BS-ow.

Sita bankéw spotdzielczych dziatajacych samodzielnie na rynku finanso-
wym jest niewielka, dlatego wydaje si¢, ze jedynym sposobem utrzymania sig¢
ich na tym rynku jest konsolidacja. To dobre rozwiazanie dla bankow spétdziel-
czych i zrzeszajacych. Problem tkwi w tym, aby ustali¢ w ramach zrzeszenia
takie mechanizmy, ktére beda sprawiedliwe dla wszystkich bankéw tworzacych
calg grupe.

Z wypowiedzi prezeséw BS-0w wynika, ze gdyby nie wprowadzono w zycie
uchwaty Komisji Nadzoru Bankowego w dniu 9 sierpnia 1998 r., na mocy ktore;j
wszystkie banki spotdzielcze do konca 2001 r. musiatyby osiagna¢ minimum
kapitatowe 300 tys. euro, to banki w wigkszosci nie taczylyby si¢, chcac zacho-
wac swojgq tozsamos¢ i samodzielnos¢. Taki poglad wyrazito az 73% prezeséw
BS-6w. Tylko 12% odpowiedziato, ze banki taczytyby sig, chcac podnies¢ swoje
kapitaly. Nie mialo zdania na ten temat 15% prezeséw bankow.

Biorac pod uwage doswiadczenia bankowosci spotdzielczej w krajach Unii
Europejskiej mozna powiedzie, ze taczenie si¢ jest zjawiskiem korzystnym, po-
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niewaz podwyzsza kapitaty wlasne bankdw zwigksza ich bezpieczenstwo na rynku
finansowym oraz poszerza zakres oferowanych produktéw i ustug bankowych.

Procesy dostosowawcze BS-6w do warunkow gospodarki rynkowej mozna
okresli¢ jako procesy restrukturyzacji, rozumiane jako zespot kompleksowych
przedsigwzig¢ organizacyjno-prawnych, finansowych i technicznych [Alinska
i Kulawik 1994].

Glownym celem dzialan restrukturyzacyjnych byto uksztattowanie nowo-
czesnej struktury nadbudowy w sektorze bankéw spotdzielczych, aby stworzyé
jednolity, bezpieczny i1 zdolny do konkurowania system [Alinska 1999].

Proces restrukturyzacji sektora bankowosci spoldzielczej w Polsce mial na
celu m.in. [Szczepaniak Piotr 1998; Tarkowski 1998; Alinska 1999; Bryniarska
1999; Obal 1999; Swiatek 2001]: zahamowanie upadku BS-6w przez ich do-
kapitalizowanie $rodkami publicznymi, stworzenie systemu bankowosci spot-
dzielczej sprzyjajacego dalszemu rozwojowi regionow, srodowisk lokalnych,
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, podniesienie ogolnego poziomu ustug
oferowanych przez nowo utworzong grupg bankowa, ujednolicenie pomocy
technicznej krajowej 1 zagranicznej dla wszystkich podmiotéw struktury, oddhu-
zenie 1 restrukturyzacj¢ polskiego rolnictwa, dostosowanie BS-6w do wymogow
Unii Europejskiej, zwigkszenie potencjatu ekonomicznego BS-6w, reorganizacjg
dziatalnosci i metod zarzadzania w BS-ach, restrukturyzacje¢ trudnych kredytow
w BS-ach, rozszerzenie zakresu ustug bankowych w BS-ach, wzrost konkuren-
cyjnosci BS-6w na rynku ustug finansowych oraz doprowadzenie sektora BS-6w
do konsolidacji pod wzgledem organizacyjnym i finansowym.

Zdaniem Kaszubskiego [1998], restrukturyzacja sektora bankéw spotdziel-
czych w Polsce byta bardzo potrzebna ze wzglgdu na zagrozenie jego upadtoscia.
W opinii Kaszubskiego, koncepcja restrukturyzacji spotdzielczego sektora ban-
kowego zakladata nie tylko wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych,
ale réwniez dokapitalizowanie BS-6w.

W niniejszej pracy w ramach badan ankietowych okreslono zmiany, jakie za-
szty w bankach spotdzielczych w Polsce w procesie ich restrukturyzacji. Na po-
czatku okreslono stopien dostosowania BS-6w do wymogow Unii Europejskie;.

Z badan ankietowych wynika, ze najwigkszy odsetek BS-6w wdrozyt mini-
malny prog 8% w zakresie wspolczynnika wyplacalnosci (82%), limity koncen-
tracji kredytow (74%), rozwiagzania przeciwdziatajace ,,praniu brudnych pienig-
dzy” (67%), minimum kapitatlowe (57%), system gwarancji depozytéw (55%)
oraz monitorowanie i kontrol¢ ryzyka kredytowego (39%) [Siudek 2005b].

Bardzo maly odsetek BS-6w wdrozyt kompleksowa komputeryzacje (10%)
oraz produkty i ustugi bankowe z zakresu nowoczesnych technologii (7%), decy-
dujace o konkurencyjnosci bankéw na lokalnych rynkach finansowych w Polsce.
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Z rozktadu odpowiedzi wynika, ze najwickszy odsetek BS-6w wprowadzit
w swojej dziatalno$ci nowe uregulowania prawne dostosowane do wymogow
Unii Europejskiej. O wiele gorzej bylo z wprowadzaniem w BS-ach material-
nych przedsigwzig¢, np. nowoczesnych technologii informatycznych czy tez
kompleksowej komputeryzacji, wymagajacych bardzo duzych naktadéw inwe-
stycyjnych. Byty one gléwnymi trudnosciami BS-6w w procesie dostosowaw-
czym do wymogdw Unii Europejskie;j.

W procesie restrukturyzacji bankow spotdzielczych w Polsce najwigksze
naktady poniesiono na: wprowadzenie sieci i oprogramowania komputerowego
(70%), konsolidacje BS-6w (21%) oraz wprowadzenie na rynek nowych produk-
tow 1 ustug bankowych (6%). Tylko 1% prezeséw BS-6w wymienit, ze najwigk-
sze naktady poniesiono na szkolenie kadr i modernizacj¢ budynkow bankowych
[Siudek 2005a].

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze naktady w procesie restruktu-
ryzacji BS-6w poniesiono na nowe technologie informatyczne, a najmniejsze na
szkolenie kadr i modernizacj¢ budynkow bankowych.

Wedtug prezesow bankéw spoéldzielczych, w Polsce w latach 1995-2002
wprowadzono nastgpujace zmiany organizacyjne: poszerzono zakres produktow
1 ustug bankowych (87%), podwyzszono fundusze wiasne (83%), usprawnio-
no obstuge klienta (69%), podwyzszono kwalifikacje zawodowe pracownikéw
(67%), podwyzszono jakos¢ portfela kredytowego (50%), wprowadzono auto-
matyzacj¢ pracy (33%), opracowano nowg strategi¢ dziatania (27%), usprawnio-
no lub stworzono nowy system zarzadzania (27%), obnizono poziom kosztéw
(21%), obnizono liczbg zatrudnionych (17%), zracjonalizowano sie¢ oddziatlow
(12%).

Z rozktadu odpowiedzi respondentow wynika, ze byty to pozytywne zmiany
dla bankéw spotdzielczych. Poprawiono w nich sytuacj¢ finansowa, kwalifikacje
pracownikow, warunki pracy, obstugge klienta oraz zarzadzanie.

W ramach badan ankietowych zapytano prezeséw BS-6w, czy przeprowa-
dzono w ich bankach reorganizacj¢ struktury w celu poprawy efektywnosci dzia-
fania. Z rozktadu odpowiedzi wynika, ze 28% prezesow BS-6w odpowiedziato
twierdzaco, 15% — przeczaco, natomiast 55% wyznato, ze reorganizacj¢ struktu-
ry przeprowadzono tylko czgsciowo.

Podsumowujac proces reorganizacji struktury BS-0w, nalezy stwierdzi¢, ze
wigkszos¢ badanych bankéw w celu poprawy efektywnosci dzialania wprowa-
dzito liczne zmiany organizacyjne w zakresie liczby oddziatow, filii, punktow
kasowych, zatrudnienia, produktéw i ustug bankowych oraz systeméw informa-
tycznych. Zmiany te miaty na celu dostosowanie BS-6w do warunkow gospo-
darki wolnorynkowe;j.
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W wyniku procesu restrukturyzacji bankéw spotdzielczych w Polsce osiag-
ni¢to okreslone efekty, takie jak [Siudek 2005b]: lepsza obstuge klienta (67%),
poprawe wykorzystania posiadanych $rodkow (45%), wprowadzenie nowych
produktow i ustug bankowych (43%), lepsze zarzadzanie ryzykiem bankowym
(41%), wigksza samodzielnos¢ pracownikow w podejmowaniu decyzji (35%),
wzrost wydajnosci pracy (34%), obnizenie kosztow dziatania (32%), szybszy
przeplyw informacji (28%), tatwiejsza kontrole dziatalnosci (16%) i wzrost in-
nowacyjnosci (5%), wzrost liczby placéwek (1%).

Wszystkie te efekty byly mozliwe do osiagnigcia dzigki podwyzszeniu kwa-
lifikacji pracownikow, lepszemu zarzadzaniu, rosnacej konkurencji na rynku,
automatyzacji pracy, redukcji zatrudnienia, wprowadzeniu nowoczesnych syste-
moéw informatycznych oraz wigkszej kreatywnosci pracownikow.

Efekty restrukturyzacji BS-6w badata rowniez Alinska [1999]. Wedtug nie;,
banki spotdzielcze w wyniku procesu restrukturyzacji odnotowaty wzrost zaufa-
nia klientéw, czego efektem byt wzrost liczby oraz wartosci rachunkow depo-
zytowych i1 kredytowych. Ponadto, autorka odnotowata rowniez wzrost kwali-
fikacji kadry menedzerskiej i pracowniczej, systematyczny spadek udziatu tych
bankéw w stratach sektora bankowego oraz wzrost udziatu BS-6w w zyskach
sektora bankowego.

Podsumowanie i wnioski koncowe

1. W ramach procesu restrukturyzacji banki spdtdzielcze w Polsce poszerzyty
zakres produktow i ustug bankowych, podwyzszyly warto$¢ funduszy wtas-
nych, usprawnity obstuge klienta, podniosty kwalifikacje zawodowe pracow-
nikdw, wprowadzily automatyzacj¢ pracy, usprawnity system zarzadzania
oraz zracjonalizowaly sie¢ oddziatow. Efektami tych zmian byly: lepsza ob-
stuga klienta, poprawa wykorzystania posiadanych funduszy, wprowadzenie
nowych produktow i1 ustug bankowych, lepsze zarzadzanie ryzykiem banko-
wym, wzrost wydajnosci pracy oraz obnizenie kosztow dziatania bankow.

2. W wyniku zalecen zawartych w dyrektywie bankowej Unii Europejskiej
w sektorze bankow spotdzielczych w Polsce zostaty wdrozone: minimalny
poziom wspolczynnika wyplacalnosci (8%), limity koncentracji kredytow,
rozwiazania przeciwdzialajace ,,praniu brudnych pieni¢dzy”, minimum ka-
pitalowe bankdw, system gwarancji depozytow, monitorowanie i kontrola ry-
zyka kredytowego oraz nowe akty prawne dostosowane do wymogow UE.

3. W wyniku procesu konsolidacji w latach 1995-2002 ponad 2,5-krotnie
zmniejszyla si¢ liczba bankow spoldzielczych w Polsce. Gtownym powo-
dem takiego zjawiska byly liczne fuzje bankow, ktoére umozliwity im uzy-
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skanie minimum kapitatowego 300 tys. euro, natozonego przez Komisje
Nadzoru Bankowego. Najwigksza dynamika wzrostu kapitatow wiasnych
BS-0w wystapita w latach 1998-2002. W 1995 r. wartos¢ kapitalow wias-
nych przypadajacych na 1 bank spétdzielczy wynosita 0,21 min zt, podczas
gdy w 2002 r. az 3,44 min zt.

4. Korzyscig bankéw spotdzielczych z tytutu ich konsolidacji byl wzrost: bez-
pieczenstwa, zakresu oferowanych produktow i ustug bankowych, pozycji
na lokalnym rynku oraz efektywnosci dziatania. Oprocz tego banki spot-
dzielcze z tytulu przynaleznosci do zrzeszenia mialy zagwarantowana ze
strony banku regionalnego pomoc w zakresie instruktazu i szkolen, pozy-
czek, gwarancji i porgczen. Cata odpowiedzialno$¢ w zakresie koncentracji
kredytow, wyptacalnosci oraz ryzyka bankowego byta roztozona na wszyst-
kie banki zrzeszenia.
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Impact of chosen domestic adjustments
on transformations in the sector of cooperative
banking in Poland

Abstract

The author stated impact of chosen domestic adjustments on the process of
restructuring of the sector of cooperative banking in Poland in the article. The
study deals with the characteristics of key organizational and legal changes in
cooperative sector, with the restructuring process and its effects, with conso-
lidation process and with the influence of the State on changes in this sector.
Basing on available data, the Author concludes that cooperative banking sector
in Poland has fully adopted both into the conditions of free market and into the
European Union requirements.



