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Koncentracja produkcji mleka w Polsce

Wprowadzenie

W ostatnich latach nastapity daleko idace zmiany w polskim sektorze mle-
czarskim, a ich gtéwna przyczyna byly przygotowania do akcesji i akcesja na-
szego kraju do Unii Europejskiej, co wymagato podjecia dzialan majacych na
celu dostosowanie polskiego mleczarstwa do jej wymogow, zaréwno dotycza-
cych warunkow produkcji i jakosci wyrobow, jak i wymagan rynkowych. Wy-
musito to liczne procesy restrukturyzacyjne, zaréwno na poziomie producentow,
jak i przetworcow. Duzy wptyw na zmiany w produkcji mleka w Polsce miato
rowniez wprowadzenie mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej UE, czyli kwot
mlecznych, mechanizmdéw interwencyjnych oraz regulacji handlu zagraniczne-
go, zwigkszajacych stabilizacj¢ ekonomicznych warunkéw produkcji 1 przetwor-
stwa mleka w Unii. Celem opracowania jest przedstawienie zmian w koncentracji
produkcji mleka w Polsce, jakie nastapity pod wplywem wyzej wymienionych
czynnikow.

Znaczenie produkcji mleka

Chow bydta mlecznego oraz produkcja mleka w Polsce, podobnie jak
w pozostatych krajach Unii Europejskiej, jest jedna z najwazniejszych gate-
zi produkcji rolniczej. Wielko$¢ produkcji mleka w Polsce to okoto 11,6 mln
ton, co stanowi okoto 8,5% produkcji mleka w UE i daje nam pozycj¢ jednego
z najwigkszych europejskich producentow tego surowca. Wyprzedzaja nas jedy-
nie trzy kraje: Niemcy, Francja i Wielka Brytania.

Chow bydta w Polsce jest prowadzony przez okoto 711 tys. gospodarstw
rolnych. Szacuje sig, iz z produkcja mleka w naszym kraju zwigzanych jest okoto
30-35% zasobow sity roboczej w rolnictwie. Z przemyslowym przetworstwem
mleka zwiazanych jest okolo 40 tys. oséb, czyli prawie 14% zatrudnionych
w calym przemysle rolno-spozywczym. Wartos$¢ obrotow rynkowych artykutami
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mleczarskimi na rynku krajowym to okoto 19-20 mld zt. Znaczenie gospodarcze
przemystu mleczarskiego podkresla fakt, iz mleko i jego przetwory maja duzy
wplyw na poziom 1 jakos¢ zywienia. Wydatki na nabial maja okoto 15-procento-
wy udzial w strukturze wydatkdw na zywnos¢ i stanowia okoto 4,3% w catkowi-
tych wydatkach gospodarstw domowych.

Produkcja i sprzedaz mleka stanowi regularne zrédto przychodéw pienigz-
nych dla rolnika 1 jego rodziny przez caly rok. W 2004 roku, w wyniku znacza-
cego wzrostu cen mleka w skupie bedacego konsekwencja przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, przychody gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji
mleka w Polsce wzrosty o prawie 23%. Nadwyzka bezposrednia zwigkszyta si¢
w tych gospodarstwach o okolo 27% 1 wyniosta Srednio 4 tys. zt/ha UR. Nastapit
réwniez znaczny wzrost dochodu rolniczego. Wzrést on prawie o 40% 1 wynidst
$rednio 2,4 tys. z/ha UR'. Zatem poprawa dochodow z produkcji mleka byta
bardzo wyrazna.

Produkcja mleka jest rowniez bardzo wazna w aspekcie polskiego handlu
zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi. Potencjat produkcyjny krajowe-
go mleczarstwa powoduje, iz Polska ma znaczacy wptyw na unijny rynek mle-
ka. Wiaczenie Polski do jednolitego rynku europejskiego zwigkszyto przestrzen
wolnego handlu. Ponadto, obj¢cie naszego rynku mleka mechanizmami Wspdl-
nej Polityki Rolnej stworzyto sprzyjajace warunki do modernizacji i zmniejsza-
nia dystansu technologicznego, ktéry dzieli nasz sektor mleczarski od mleczar-
stwa krajow UE-15. Jak pokazuja ostatnie dwa lata, Polska w pelni te szanse
wykorzystuje. Po akcesji odnotowano dynamiczny rozwdj eksportu artykutow
mleczarskich na rynek unijny. W 2004 roku eksport osiagnat poziom 617,9 min
EUR, natomiast rok pézniej — 974,2 min EUR. Wzrost eksportu byt nastgpstwem
duzego popytu na polskie artykuty mleczarskie na rynku UE, gdzie postrzegane
sa one jako produkty wysokiej jakos$ci, co wynika z mniej intensywnej produk-
cji rolniczej w naszym kraju w poréwnaniu do krajow UE-15. Wciaz jednak
najwigksze znaczenie w strukturze polskiego eksportu odgrywaja poétfabrykaty.
Polska jest znaczacym eksporterem odthuszczonego mleka w proszku. Jej udziat
w $wiatowym eksporcie tego produktu wynosi okoto 8%. Eksport artykutow
mleczarskich ma duze znaczenie dla naszego kraju, a moze si¢ jeszcze zwigkszy¢
wraz z postepujaca restrukturyzacja sektora mleczarskiego.

W Polsce mamy dobre warunki zaréwno klimatyczne, jak i przyrodnicze do
chowu bydta, a produkcja i przetwdrstwo mleka to sposob na utrzymanie rolni-
czego charakteru wielu regionéw, dla ktérych jest to jedyna szansa zachowania
srodowiska naturalnego i rozwoju z racji braku innych mozliwosci.

'J. Seremak-Bulge (red.), Kondycja polskiego mleczarstwa osiem miesigcy po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. IERIGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 58.
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Koncentracja produkcji mleka

Jednym z najwigkszych problemoéw polskiego mleczarstwa jest rozdrobnie-
nie produkcji mleka. Proces koncentracji chowu krow to jeden z najwazniej-
szych czynnikow prowadzacych do obnizenia jednostkowych kosztéw produk-
cji 1 wzrostu optacalnosci oraz konkurencyjnosci produkcji mleka. Postgpuje on
wraz z koncentracja ziemi i poglebianiem si¢ specjalizacji w rolnictwie, ale wciaz
dzieli nas ogromny dystans w poréwnaniu do pozostatych krajéw cztonkowskich
UE. W 2004 roku liczba producentéw mleka w Polsce wynosita 736 tys. i byta
przyblizona do liczby producentow w pozostatych 24 krajach cztonkowskich
tacznie (756 tys.). Produkcja tymczasem stanowita zaledwie 8,4% catkowitej
produkcji mleka w UE-252.

Proces dostosowan produkcji mleka w Polsce do warunkdw gospodarki ryn-
kowej poczatkowo polegat na redukcji pogtowia krow potaczonej z procesem
dekoncentracji ich chowu. W pierwszej polowie poprzedniej dekady pogltowie
krow zmalato o okoto 30%, a liczba gospodarstw utrzymujacych krowy zmniej-
szyla si¢ 0 33%. W drugiej potowie lat dziewigcédziesiatych nasility si¢ procesy
rezygnacji z chowu kréw przez czes¢ gospodarstw, ale takze procesy powiek-
szania stad w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji mleka. Dalsze
nasilenie tych proceséw obserwowano w kolejnych latach. W latach 20032005
liczba gospodarstw utrzymujacych krowy zmniejszyla si¢ o 19%, podczas gdy
poglowie krow zmalato juz tylko o 2,7% (tab. 1).

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 i 2002 roku, w okresie mig-
dzyspisowym nastapity zasadnicze zmiany w strukturze stad gospodarstw pro-
dukujacych mleko. Nastapito znaczne zwigkszenie udziatu stad liczacych 10-29
krow oraz zmniejszenie polaryzacji gospodarstw pod wzgledem skali chowu
(tab. 2). Pogtowie kréw w tym okresie ograniczano zardwno w gospodarstwach
matych, jak i w tych najwigkszych, utrzymujacych powyzej 100 sztuk krow
w stadzie. Wsrdd drobnych stad (do 9 sztuk) likwidowane byly przede wszyst-
kim stada liczace do 4 sztuk. Powodem zmian w poglowiu kréw w stadach naj-
wigkszych byta che¢ racjonalizacji organizacji produkeji. Dostosowywano skalg
chowu krow do mozliwosci paszowych oraz wymogdéw rentownej produkcji.
Cze$¢ gospodarstw w tym okresie catkowicie zrezygnowata z produkcji mleka.
Niwelowato to podejmowanie i rozszerzanie produkcji przez gospodarstwa wiel-
koobszarowe. Byly to przede wszystkim gospodarstwa utrzymujace powyzej 200
kréw, liczba takich gospodarstw w analizowanym okresie wzrosta z 77 do 221.

2J. Seremak-Bulge (red.), Rozwdj rynku mleczarskiego i zmiany w jego funkcjonowaniu w latach
1990-2005. IERIGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 110.
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Tabela 1

Pogtowie krow oraz gospodarstwa utrzymujgce krowy w latach 1996—-2005

Wyszczegolnienie | 1996 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pogtowie krow (tys. szt.)

Ogoétem 3391 2873 2897 2796 2795

Gospodarstwa 0s6b prawnych 192 134 142 140 147

Gospodarstwa indywidualne 3199 2739 2755 2656 2648
Liczba gospodarstw (tys.)

Ogotem 1309 876 810 735 711

Gospodarstwa os6b prawnych 1,32 0,78 0,78 0,66 0,64

Gospodarstwa indywidualne 1307 875 809 735 711

Przecietna wielkos¢ stada (szt.)

Ogoétem 2,6 3,3 3,6 3,8 3,9

Gospodarstwa os6b prawnych 145 172 182 212 231

Gospodarstwa indywidualne 2,5 3.1 3,4 3,6 3,7

Zrodio: J. Seremak-Bulge (red.), Rozwdj rynku mleczarskiego i zmiany w jego funkcjono-
waniu w latach 1990-2005. IERiIGZ-PIB, Warszawa 2005.

Tabela 2
Pogtowie kréw i liczba gospodarstw wedtug skali chowu w latach 1996 i 2002
Wielkoss Liczba kréw gostigf‘JZ?stw w po;gvzviii* crow | Udziatw liczbie
tys. szt. ospodarstw (%
stada (szt) | (VS S%) (tys. gosp.) (%) gospodarstw (%)
1996 2002 1996 2002 1996 2002 1996 2002
1-2 1273 786 910 594 37,7 27,3 69,6 67,8
34 841 445 250 132 24,9 15,5 19,1 15,0
5-9 779 603 127 93,9 23,1 21,0 9,7 10,7
10-29 254 750 20,4 52,5 7,5 26,1 1,56 6,0

3049 16,2 78,6 | 0,428 2,25 0,5 2,7 0,03 0,26
50-99 42,4 491 | 0,589 | 0,756 1,3 1,7 0,05 0,09
> 100 1854 | 161,2 | 0,656 | 0,632 55 5,6 0,05 0,07
w tym

100-199 94,6 72 | 0,579 | 0,411 2,8 25 0,04 0,05
200

ST 71 89,2 | 0,077 | 0,221 27 3,1 0,01 0,03
i wiecej

Razem 3391 2873 1309 876 100 100 100 100

Zrédio: Powszechny Spis Rolny 1996 i 2002. GUS.
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Proces koncentracji produkcji mleka w latach 1996-2002 polegat gldwnie
na przesuwaniu poglowia krow z drobnych stad do wigkszych, liczacych 1049
sztuk (wykres 1). W 1996 roku udziat takich stad (1049 sztuk) w krajowej pro-
dukcji mleka wynosit zaledwie 8%, podczas gdy w 2002 roku byto ich juz 29%.
Postep w koncentracji chowu bydta mlecznego, jaki nastapit w Polsce w ostat-
nich latach, jest poréwnywalny z tym, jaki mial miejsce w krajach UE w latach
sze$cdziesiatych.

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku odniesione do wynikow
z 1996 roku wskazuja, ze koncentracja produkcji mleka w Polsce jest zroznico-
wana regionalnie. Najszybciej proces ten przebiega w regionach, w ktorych to-
warowos¢ produkcji jest najwigksza. Do regionow takich naleza wojewddztwa:
podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie i kujawsko-po-
morskie. Sg to regiony posiadajace najbardziej sprzyjajace warunki do produkeji
mleka — zar6wno przyrodnicze, jak i gospodarcze. W regionach tych nastepuje
szybszy niz w pozostatych rozwdj towarowej produkcji mleka. W 2002 roku
przecigtne stado krow w wyzej wymienionych wojewodztwach bylo znacznie
wigksze niz srednie w kraju. W wojewodztwie podlaskim 1 warminsko-mazur-
skim $rednie stado kréw liczyto odpowiednio 6,4 1 6,7 szt., a w calym kraju 3,3
sztuki. Réwniez udziat tzw. gospodarstw 1-2-krowich byt 3-krotnie mniejszy
niz $rednio w kraju. W wymienionych wojewodztwach odnotowano stosunkowo
duzy udzial producentéw, ktorzy utrzymuja 10-29 sztuk kréw. Przekraczat on
47%, natomiast stad liczacych 30 i wigcej krow wynosit okoto 13%.
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Struktura pogtowia krow wedtug skali chowu w latach 1996 i 2002
Zrédto: jak w tabeli 2.
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Tak szybki postep w koncentracji produkcji mleka, szczegolnie w wojewddz-
twie podlaskim, byt mozliwy dzigki postgpowi w produkcji pasz, technologii
chowu bydla, a takze dzigki rozwojowi systemu dzierzaw ziemi. Dodatkowym
czynnikiem stymulujacym procesy koncentracji produkcji w tym wojewodztwie
byty wyzsze ceny skupu surowca oferowane rolnikom przez zaktady mleczar-
skie, ktore potrafity dobrze dostosowaé swoja produkcj¢ do wymagan rynku.

Do najwazniejszych czynnikow przyspieszenia procesoOw koncentracji pro-
dukcji mleka w Polsce nalezy wzrost wymagan jakosciowych ze strony przemy-
stu mleczarskiego w stosunku do skupowanego mleka, wspierany przez aktywna
polityke cenowa premiujaca wysoka jego jakos¢ higieniczng oraz wielkos$¢ do-
staw. Zaostrzenie wymagan jakosciowych ze strony przemystu mleczarskiego
spowodowato redukcj¢ stad w gospodarstwach utrzymujacych 3—4 krowy, ktore
nie byly w stanie uzyska¢ zadowalajacej jakosci higienicznej mleka i ograni-
czyly si¢ do produkcji jedynie na wiasne potrzeby. Wymagania dotyczace jako-
$ci oraz bezpieczenstwa pod wzgledem zdrowotnym artykutow mleczarskich,
a takze standardow weterynaryjnych, dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska,
zostaly wsparte licznymi §rodkami pomocowymi przedakcesyjnymi oraz pomo-
cq budzetowa w formie kredytow preferencyjnych. Dalsze procesy koncentracji
nastapity po akcesji Polski do UE. Sprzyjaly temu liczne programy wspierajace
restrukturyzacje polskiego rolnictwa. Mozna wsrod nich wymieni¢ program rent
strukturalnych, pomoc dla mtodych rolnikow, Sektorowy Program Operacyjny
oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W wyniku tych dziatan w potowie 2005
roku 50% gospodarstw bedacych dostawcami mleka do zaktadow mleczarskich
spetniato minimalne wymogi stawiane przy produkcji i wprowadzaniu mleka na
rynek. Grupa tych gospodarstw dostarcza ponad 70% mleka do mleczarn, pozo-
stali dostawcy korzystaja z okreséw przejsciowych.

Redukcje stad i spadek poglowia kréw w Polsce rekompensuje systematycz-
ny wzrost ich mleczno$ci. W 2005 roku wydajnos$¢ mleczna kréw wyniosta 4190
1/sztuke, co w porownaniu z rokiem 2000 (3668 1/szt.) oznacza wzrost o okoto
12% (wykres 2).

Glownym czynnikiem wzrostu mlecznosci kréw w Polsce w tym okresie
byt postep biologiczny i technologiczny. Na postep biologiczny wskazuje rosna-
ce zainteresowanie wymiang poglowia i zakupem zwierzat o wysokiej wartosci
genetycznej, co sprawia, ze systematycznie zwigksza si¢ liczba krow objetych
kontrola uzytkowosci mlecznej. W 2005 roku liczba kréw objetych kontrola
uzytkowosci mlecznej w Polsce wyniosta 511 tys. szt., podczas gdy w 2000 roku
390 tys. szt.’. Udziat stad ocenianych w ogdlnej ich liczbie w kraju wzrdst w tym
okresie z 12,5% w 2000 roku do 18,5% w 2005 roku.

3Rynek mleka. Stan i perspektywy. IERiIGZ-PIB, nr 31, Warszawa 2006, s. 7.
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Wraz ze wzrostem specjalizacji i spadkiem liczby gospodarstw prowadza-
cych chéw bydta mlecznego nastapity duze zmiany w rozdysponowaniu krajo-
wej produkcji mleka. Wzrosta sprzedaz na potrzeby przetworstwa mleczarskie-
g0, spadto samozaopatrzenie, zuzycie mleka na pasze 1 zmniejszyla si¢ sprzedaz
bezposrednia. Przyczyna byto wdrozenie kwot mlecznych i ubieganie si¢ do-
stawcoOw o kwoty hurtowe.

Wprowadzenie przez zaktady mleczarskie silnych bodzcéw cenowych pre-
miujacych mleko wysokiej jakosci, a takze wymagania unijne w tym wzgledzie
spowodowaty znaczna poprawg jakosci skupowanego surowca. Udziat mleka
klasy ekstra wzrdst z okoto 60% w 2000 roku do okoto 85% w 2005 roku. Na-
stapit réwniez spadek sezonowosci produkcji w nastepstwie poprawy jakosci zy-
wienia bydfa mlecznego 1 unowoczesnienia technologii produkcji mleka.

Reforma regulacji unijnego rynku mleka

Dhugookresowa reforme regulacji rynku mleka w UE rozpoczgta Agenda
2000 uchwalona w 1999 roku w Berlinie. Pewnych jej modyfikacji dokonano na
szczycie Unii Europejskiej w Luksemburgu w 2003 roku Jest to najbardziej rady-
kalna reforma, jaka wprowadzono od poczatku funkcjonowania Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej na rynku mleka. Podj¢te na obu ,,szczytach” decyzje maja prowadzic¢
do stopniowej liberalizacji unijnego rynku mleka przez obnizanie cen wewngtrz-
nych UE tak, aby zréwnaly si¢ one z cenami $wiatowymi. Oznacza to rezygnacje
z ingerowania w mechanizm rynkowy, stabilizujac w ten sposob ekonomiczne
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warunki produkcji i przetworstwa mleka. Spadek cen interwencyjnych rozpoczat
si¢ 1 lipca 2004 roku. W ciagu 4 lat ceny interwencyjne masta majq spas¢ o 25%.
Obnizona zostanie rowniez cena interwencyjna chudego mleka w proszku, ktéra
w ciagu trzech lat spadnie o 15%. Wywolany tymi obnizkami spadek dochodéw
rolnikéw maja rekompensowaé doptaty bezposrednie i stopniowo powigkszane
kwoty mleczne, ktére majg by¢ utrzymane do roku 2014/2015 r. Zwigksza si¢
one w tym czasie dla starych krajow cztonkowskich o 2,4% w poréwnaniu z ro-
kiem 2002/2003*. Doptaty w starych krajach cztonkowskich najp6zniej do 2007
roku maja by¢ wlaczone do jednolitych ptatnosci obszarowych (JPO), tracac tym
samym zwiazek z produkcja mleka. Jednoczesnie, proporcjonalnie do obnizek
cen zmniejszane sg subwencje eksportowe oraz subwencje stymulujace zuzycie
wewngetrzne. Obnizce ulega rowniez wysokos¢ zakupdw interwencyjnych masta,
ktora do roku 2008/2009 zostanie obnizona do poziomu 30 tys. ton. Skutkiem
powyzszych dziatah bedzie zmiana struktury wydatkdow i ich ograniczanie na
realizacj¢ WPR na rynku mleka. Wszystko to ma prowadzi¢ do jego liberali-
zacji oraz zwigkszenia konkurencyjnosci wspolnotowego mleczarstwa, a takze
wlaczenia go do rynku globalnego, przy jednoczesnym ograniczaniu poziomu
subwencjonowania zar6wno na rynku wewngtrznym, jak i zewnetrznym.

Efektem wprowadzanych zmian na unijnym rynku mleka w zakresie jego
regulacji 1 wsparcia begdzie tendencja do spadku cen mleka ptaconych jego pro-
ducentom.

Podsumowanie

Wzrost wymogdéw jakosciowych w produkcji mleka oraz przygotowania
zwigzane z akcesja Polski do Unii Europejskiej uruchomily przyspieszony pro-
ces restrukturyzacji i koncentracji zaplecza surowcowego polskiego mleczarstwa.
Wzrost wydajnosci mlecznej kréw 1 udziatu mleka klasy ekstra w skupie, za ktére
producenci otrzymuja wyzsze ceny, prowadzi do wzrostu dochodowosci produkcji
mleka. Nastepuje rowniez stopniowe przesuwanie produkcji mleka do regiondéw
o korzystniejszych warunkach przyrodniczych i gospodarczych. Skupia si¢ ona
przede wszystkim w wojewddztwach: podlaskim, warminsko-mazurskim, wielko-
polskim 1 kujawsko-pomorskim. Rolnicy w tych regionach otrzymuja najczesciej
wyzsze ceny za mleko w skupie, poniewaz znajduja si¢ tam najwigksze zaktady
mleczarskie, ktore charakteryzuja si¢ dobra kondycja finansowa.

Mimo znaczacego postepu, jaki dokonat si¢ w ostatnich latach w polskim
mleczarstwie, dystans w zakresie skali produkcji, technologii, organizacji, a tak-

4J. Seremak-Bulge, Polska wies w Europie. Przetwérstwo mleka. IERiGZ-PIB, Warszawa 2003,
s. 4.



167

ze wydajnosci mlecznej krow, jaki dzieli produkcje mleka w Polsce od produkeji
mleka w krajach bedacych najwigkszymi producentami w UE, nie zostal zniwe-
lowany. Powodem sa przebiegajace rownie szybko jak w Polsce, ale od znacznie
dtuzszego czasu procesy koncentracji produkcji mleka i modernizacji mleczar-
stwa w tych krajach. Wiaczenie polskiego sektora mleczarskiego do jednolitego
rynku unijnego stanowi szansg¢ jego dalszego rozwoju, pod warunkiem wpro-
wadzania dalszych zmian restrukturyzacyjnych zar6wno na poziomie produkcji
mleka, jak i jego przetworstwa.

Potrzebe dalszej koncentracji produkeji mleka w naszym kraju wymusza re-
forma regulacji unijnego rynku mleka. Ograniczanie regulacji 1 wsparcia tego
rynku bedzie prowadzito do spadku cen mleka uzyskiwanych przez producen-
tow oraz wymuszato poprawe efektywnosci produkcyjnej i ekonomicznej jego
produkcji.
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The concentration of dairy production in Poland

Abstract

Preparing to the accession to the European Union and accession itself in-
tensified modernization processes of domestic dairy in Poland. An increase of
quality requirements with respect to the product forced an acceleration of the
concentration process of the milk cattle raising and decreasing of the number of
small cattle herds, what contributed to the improvement of efficiency and impro-
vement of produced milk quality.



