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Podatek rolny jako zrédio dochodéw witasnych
gmin

Wstep

Zgodnie z postanowieniami przyjetej przez Polske Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do po-
siadania wlasnych zasob6éw finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowac
w ramach swoich uprawnien. Jedna z kategorii dochodow wtasnych gmin sa
wplywy z podatku rolnego.

Celem opracowania jest analiza podatku rolnego jako zrédta dochodow
wlasnych gmin, z wyszczegdlnieniem gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miej-
skich oraz z uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego udzialu wplywow
z podatku rolnego w dochodach wilasnych gmin. Poddano weryfikacji tezg, ze
udzial tych wplywow w dochodach wiasnych gmin jest r6zny dla poszczegodl-
nych wojewodztw.

Wykorzystano nastgpujace metody badawcze: metode poréwnawczo-opi-
sowa 1 analiz¢ szeregow czasowych. Wyznaczono udziaty dochodéw wtasnych
w dochodach ogotem oraz udzialy wplywow z podatku rolnego w dochodach
wlasnych gmin. Otrzymane wyniki przedstawiono w postaci tabel i wykresow.

W opracowaniu wykorzystano dane liczbowe pochodzace z Banku Danych
Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz zawarte w sprawozdaniach
z wykonania budzetow gmin za lata 2000-2005, publikowanych przez Minister-
stwo Finansow.

Konstrukcja podatku rolnego

Kwestie opodatkowania podatkiem rolnym reguluje ustawa z 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym [tekst jednolity — DzU z 2006 r. Nr 136, poz. 969].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sa grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajgtych na prowadze-
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nie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Do uzytkow rolnych
zaliczane sa: grunty orne, sady, taki trwate, pastwiska trwale, grunty rolne za-
budowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami. Gruntami zadrzewionymi
1 zakrzewionymi sg grunty porosnigte roslinnoscia lesna, ktorych powierzchnia
jest mniejsza niz 0,1 ha [por. Brzeszczynska, Kazmierski 2007, s. 1002].

Podstawa opodatkowania dla gruntéw gospodarstw rolnych jest liczba hek-
tarow przeliczeniowych, a dla pozostatych gruntow liczba hektaréw wynikajaca
z ewidencji gruntow i budynkow.

Dla celow podatku rolnego gospodarstwem rolnym jest obszar gruntow
sklasyfikowanych jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i1 zakrzewione
na uzytkach rolnych o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeli-
czeniowy, stanowiacy wlasno$¢ lub znajdujacy si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej [Ustawa o podatku rolnym, art. 2].

Liczba hektaréw przeliczeniowych jest wyznaczona na podstawie trzech
kryteridw: zaliczenia gruntu do okregu podatkowego, rodzaju uzytkow rolnych
(grunty orne, laki, pastwiska, sady) oraz klasy uzytkow rolnych. Wyznaczanie
naleznego wymiaru podatku rolnego na podstawie liczby hektarow przelicze-
niowych miato na celu uwzglgdnienie réznic w dochodowosci rolnej poszcze-
gblnych gospodarstw, ktore to réznice wynikaja z rodzaju uzytkéw rolnych, ich
jakos$ci, odmiennych warunkéw ekonomicznych produkcji rolnej, jak tez z wa-
runkow produkcyjno-klimatycznych [Hanusz, Czerski 2004, s. 58-59].

Ustawodawca wskazal dwie stawki podatku rolnego. Od gruntéw gospodar-
stwa rolnego ptacony jest nizszy podatek, w wysokos$ci rownowartosci pienigz-
nej 2,5 q zyta od 1 hektara przeliczeniowego. Wyzszy podatek jest naliczany od
pozostatych gruntow rolnych podlegajacych podatkowi rolnemu, w wysokosci
rownowartosci pieni¢znej 5 q zyta od 1 ha. Przyjmowana do obliczenia wymiaru
podatku cena zyta jest srednia cena jego skupu za pierwsze trzy kwartaty poprze-
dzajace rok podatkowy, przy czym rada gminy moze, w drodze uchwatly, obnizy¢
ceng skupu zyta przyjmowana jako podstawa obliczenia podatku na obszarze
gminy [Ustawa o podatku rolnym, art. 6].

W odniesieniu do podatku rolnego wystepuje wiele ulg i zwolnien.

Zwolnienia dotycza gruntéw niemajacych cech uzytkdéw rolnych, takich jak
grunty potozone w pasie drogi granicznej, grunty zajgte przez zbiorniki wody
stuzace do zaopatrywania ludnosci w wodg czy grunty pod watami przeciwpo-
wodziowymi.

Zwolnienia dotycza rowniez wspierania procesOw zagospodarowywania
uzytkow rolnych, w szczegdlnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem rol-
nym sa grunty niskiej jako$ci oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzyt-
kach rolnych.
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Kolejna grupa zwolnien to te, ktore maja przyczynic¢ si¢ do wzrostu pro-
dukcji rolnej, lepszego wykorzystania gruntoéw oraz poprawy struktury agrarnej
gospodarstw rolnych, czyli zwolnienia z tytulu utworzenia lub powigkszenia go-
spodarstwa rolnego, z tytutu nabycia oraz zagospodarowania gruntéw dotych-
czas nieeksploatowanych badz otrzymania ich w drodze wymiany lub scalenia.
Zwolnienie z tego tytutu obowiazuje przez 5 lat, w 6. roku ulga wynosi 75%
wartosci podatku, a w 7. roku 50%. Z podatku rolnego zwolnione sa rowniez
grunty objgte melioracja w roku, w ktorym na skutek prowadzonych robét zo-
staty zniszczone uprawy [Hanusz, Czerski 2004, s. 64—70]. Zwolnienie dotyczy
gruntow nabywanych lub obejmowanych w trwate zagospodarowanie przez po-
datnika do tacznej powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha [Ustawa o podatku
rolnym, art. 12].

Zwolnione z podatku rolnego sa rowniez podmioty prowadzace szeroko ro-
zumiang dziatalno$¢ naukowa, naukowo-dydaktyczng oraz dydaktyczna, a mia-
nowicie: uczelnie, publiczne i niepubliczne szkoty, placowki, zaktady ksztatce-
nia i placowki doskonalenia nauczycieli, placowki naukowe Polskiej Akademii
Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe oraz przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego [Ustawa o podatku rolnym, art. 12.1].

Katalog wprowadzonych w odniesieniu do podatku rolnego ulg obejmuje
ulgi o charakterze podmiotowym i przedmiotowym.

Ulga inwestycyjna przystuguje podatnikom, ktorzy poniesli wydatki na bu-
dowg¢ lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
1 utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie $ro-
dowiska, a takze tym, ktorzy poniesli wydatki na zakup i zainstalowanie desz-
czowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wodg¢
oraz urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet ener-
gii. Z tytuhlu ulgi inwestycyjnej mozliwe jest odliczenie od naleznego podatku
rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata dokonana in-
westycja, 25% udokumentowanych naktadow inwestycyjnych przez maksymal-
nie 15 lat [Ustawa o podatku rolnym, art. 13.1-13.2]. Ulga inwestycyjna dotyczy
zarOwno inwestycji na modernizacj¢ gospodarstwa, jak i na instalacj¢ urzadzen
do wykorzystywania na cele produkcyjne wiatru, biogazu, stonca i spadku wod,
majacych na celu ograniczenie negatywnego wptywu produkcji rolniczej na
srodowisko naturalne poprzez promowanie wykorzystywania bardziej proeko-
logicznych, odnawialnych zrodet energii. W odniesieniu do ulgi inwestycyjnej
kontrowersyjne jest jednak, dlaczego dotyczy ona tylko wybranych rodzajow
inwestycji, co odbiega od zasad stosowania ulg inwestycyjnych w innych podat-
kach [por. Etel 2005, s. 444].

Wysokos¢ podatku rolnego jest obnizana (w sposob uzalezniony od rozmia-
roéw strat, niekiedy nawet do zera), jezeli na skutek klgski zywiotowej nastapi-
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ty szczegdlne okolicznosci ostabiajace zdolnos$¢ platnicza podatnika [Hanusz,
Czerski 2004, s. 71].

Ustawodawca uwzglednil rowniez trudniejsze warunki produkcji rolniczej
na terenach gorskich i podgorskich, wprowadzajac obnizona stawke podatku rol-
nego na tych terenach. Obnizka ta wynosi 30% dla gruntoéw klas I, II, IIla, III
i [1Ib oraz 60% dla gruntéw klas I'Va, IV 1 [Vb [Ustawa o podatku rolnym, art.
13b.1].

Ulga przystuguje rowniez w odniesieniu do gospodarstw Zolierzy odbywa-
jacych stuzbe wojskowa lub przeszkolenie wojskowe, co zwiazane jest z obni-
zonymi mozliwo$ciami produkcyjnymi takiego gospodarstwa [Hanusz, Czerski
2004, s. 72].

Dodatkowo, ustawodawca pozwolil rowniez radzie gminy na wprowadzenie
w drodze uchwaly innych niz okreslone w ustawie o podatku rolnym ulg i zwol-
nien o charakterze szczegdlnym [Ustawa o podatku rolnym, art. 13e].

Wigkszo$¢ z obowiazujacych ulg i zwolnien stosowanych w odniesieniu do
podatku rolnego zostata wprowadzona wraz z ustawa o podatku rolnym w 1984 r.
i ma bardzo przestarzala konstrukcjeg, niedostosowana do aktualnych warunkoéw
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Kolejne proby modyfikowania przepiséw re-
gulujacych ulgi i zwolnienia powoduja jednak, Zze zasady ich stosowania staja si¢
coraz bardziej niejasne [por. Etel 2005 s. 429].

Wptywy z podatku rolnego w catosci zasilaja budzety gmin.

Dochody wiasne gmin

Zgodnie z postanowieniami przyjetej przez Polske 1 marca 1994 r. Europe;j-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego [art. 9], jednostki samorzadu terytorial-
nego maja prawo do posiadania wtasnych zasobow finansowych, ktérymi moga
swobodnie dysponowa¢ w ramach swoich uprawnien. Wsréd dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego wyroéznia si¢ dochody wtasne. Wedhlug ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, docho-
dami wlasnymi gmin sa [Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, art. 4]:
® wplywy z podatkow (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkoéw trans-

portowych, dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie karty

podatkowej, od spadkoéw 1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych),

®* wplywy z optat (skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od po-
siadania psow, eksploatacyjnej — 60% udziatu w optacie pobieranej w zwiaz-
ku z wydobywaniem kopalin i surowcéw mineralnych oraz innych optat
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow),
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dochody z majatku gminy,
spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz gminy,
dochody z kar pienigznych i grzywien okre§lonych w odrgbnych przepi-
sach,
® 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,
odsetki od pozyczek udzielonych przez gming,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych docho-
dy gminy,
® odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy,
dotacje z innych jednostek budzetu samorzadu terytorialnego,
inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.
dochody z tytutu udziatéw we wptywach od podatku dochodowego od osob
fizycznych zamieszkatych na terenie gminy (udziat 39,34%) oraz od osob
prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej,
posiadajacych siedzibg na terenie gminy (udzial 6,71%).
Poza dochodami wtasnymi dochody ogétem gmin stanowia rowniez dotacje
celowe 1 subwencja ogdlna.
Na wykresie 1 przedstawiono wysokos¢ dochodow wilasnych i dochodow
ogotem gmin w latach 1995-2005.
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Wykres 1

Dochody wiasne i dochody ogétem budzetéw gmin oraz udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem w latach 1995-2005

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl/bdr
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Okreslane w kwotach nominalnych dochody ogétem i dochody wtasne bu-
dzetow gmin zwigkszaty sie¢ w latach 1995-2005. Udziat dochodow wlasnych
w dochodach ogétem zmienit si¢ znacznie w 1999 r., co spowodowane zostato
reforma terytorialna i zmianami wprowadzonymi przez ustawg z 26 listopada
1998 1. o finansach publicznych, ktora zastapita ustawe z 5 stycznia 1991 r. Pra-
wo budzetowe [Gilowska 1999, s. 79]. W latach 1995-1998 udziat dochodéw
wiasnych w dochodach ogétem gmin nie przekraczat 40% 1 obnizal si¢. W latach
1999-2003 udziat ten utrzymywat si¢ na podobnym poziomie okoto 50% i ulegt
zwigkszeniu w 2004 r., siggajac od tego momentu okoto 54%.

Wzrost udzialu dochodoéw wilasnych w dochodach ogoétem gmin w 2004 r.
byl spowodowany zmianami wprowadzonymi przez ustaweg z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z likwida-
cja niektérych dotacji celowych z budzetu panstwa (gtownie przeznaczonych na
finansowanie o$§wietlenia drog publicznych), jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaty zwigkszone dochody w postaci dochodéw wlasnych i subwencji ogol-
nej [Informacja... 2005, s. 42].

Na wykresie 2 przedstawiono udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogo6-
fem gmin miejskich, miejsko-wiejskich 1 wiejskich.

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem gmin byt najwyzszy
w gminach miejskich i od 2004 r. przekraczat 62%. Duzo mniejszym udziatem
dochodoéw wiasnych w dochodach ogotem charakteryzowaty si¢ gminy miej-
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Wykres 2

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem gmin miejskich, miejsko-wiejskich
i wiejskich w latach 1995-2005

Zrédio: Jak na wykresie 1.
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sko-wiejskie. Najmniejszy udzial dochodéow wiasnych wystepowal w gminach
wiejskich 1 nie przekraczal 40%.

Jednym z najwigkszych zroédet dochodow budzetow gmin jest podatek od
nieruchomosci [por. Hanusz, Czerski 2004, s. 13]. W 2005 r. najwazniejszym
zrédlem dochodow wilasnych gmin byt podatek od nieruchomosci (31,2%) oraz
udziat w podatku dochodowym od 0s06b fizycznych (28,1%). Na kolejnych po-
zycjach znajdowaly si¢: pozostate dochody (19,3%), dochody z majatku (7,3%),
podatek rolny (4,3%) oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
majacych siedzibeg na terenie gminy (2,0%) [Sprawozdanie... 2005].

Podatek rolny w dochodach wiasnych gmin

Wptywy z podatku rolnego stanowia tylko niewielki udziat w dochodach
gmin: okoto 4-5% w dochodach wtasnych i okoto 2% w dochodach ogétem.

Na wykresie 3 przedstawiono udziat wptywow z podatku rolnego w docho-
dach wtasnych i w dochodach ogdétem gmin w latach 2000-2005.

Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin zwigkszat
si¢ do 2003 r. osiagajac wielkos¢ 5,1%, a w kolejnych dwoch latach ulegat zmniej-
szeniu. Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach ogotem gmin podlegat
podobnym zmianom w czasie i zawierat si¢ w przedziale od 2,1 do 2,4%.

Udziat wptywu z podatku rolnego w dochodach witasnych jest istotny
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, majac jednoczesnie jedynie marginal-
ne znaczenie w gminach miejskich. Na wykresie 4 przedstawiono udziat podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich.
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Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za lata 2000-2005, Ministerstwo Fi-
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Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach witasnych gmin wiejskich, miejsko-wiej-
skich i miejskich w latach 1995-2005

Zrédio: Jak na wykresie 1.

Znaczne zmniejszenie udziatu wptywu z podatku rolnego w dochodach
whasnych gmin w 1999 r. spowodowane zostalo wspomniang wczesniej refor-
ma terytorialng i zmianami wprowadzonymi przez ustawg z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych [Gilowska 1999, s. 79]. Nie byto to jednak spowodo-
wane znacznym obnizeniem wpltywow z podatku rolnego, a prawie dwukrotnym
wzrostem wysokosci dochodow wtasnych gmin z okoto 15 mld zt w 1998 1. do
okoto 26 mld zt w 1999 r.

Wplywy z podatku rolnego miaty marginalny udziat w ksztattowaniu do-
chodow wiasnych gmin miejskich, stanowiac ponizej 0,5%. Wigksze znacze-
nie mialty w gminach miejsko-wiejskich — ksztattowaty si¢ na poziomie okoto
10% dochodow wiasnych do 1998 r. i na poziomie okoto 5% od 1999 r. Zgodnie
z oczekiwaniami, udzial wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych
gmin jest najwigkszy dla gmin wiejskich. Ksztattowal si¢ on na poziomie okoto
20% do 1998 r. 1 okoto 10% od 1999 r.

Udzial wplywow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin podlegat
réwniez zrdéznicowaniu terytorialnemu. Odpowiednie dane dla wojewodztw za-
mieszczono w tabeli 1.

We wszystkich wojewodztwach udziat wplywéw z podatku rolnego
w dochodach wilasnych zmniejszyt si¢ znacznie w 1999 r. Od tego roku udziat
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Tabela 1
Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin wedtug wojewdédztw
w latach 1995-2005 (w %)

Wojewddztwo | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dolnoslgskie 6,0 | 55|48 |41 126 |23 |24 |25|24|22]|20

Kujawsko- 1210797 | 90|51 | 46|47 |44 |44]|39]36
-pomorskie

Lubelskie 152146 | 131|136 | 7.9 | 74 | 7.6 | 75 | 7.8 | 6.7 | 6.3
Lubuskie 51|62 | 55|53 |32 | 27 |29 | 28 |29 | 27 | 26
L6dzkie 65|69 | 58 | 56 | 29 | 25 | 25 | 25 | 25 | 2.2 | 2.1

Matopolskie 51149142 (4221|1919 [19]22 19|19
Mazowieckie 3813313027 (15|14 1411416 |13 |11

Opolskie 108|11.9] 95 [100] 6,0 | 51 | 51 | 55 | 52 | 48 | 47
Podkarpackie 88 |85 |77 |78 |43 |36 |38 37|46 |41 ]| 39
Podlaskie 108103 | 89 | 89 | 53 | 47 | 49 | 48 | 47 | 3.7 | 35
Pomorskie 53 | 52 | 46 | 39 | 23 | 20 | 21 | 214 | 21 | 18 | 1.8
Slaskie 18 |18 |16 |17 |07 |06 | 06|06 |08 06] 06
Swictokrzyskie | 9,8 | 9,7 | 84 | 84 | 48 | 45 | 47 | 46 | 47 | 4.2 | 41
Yr‘]’f;grnssk'?g' 11,5120 11,0|104| 62 | 54 | 58 | 59 | 60 | 51 | 51

Wielkopolskie | 90 | 82 | 79 | 75|38 |32 |33 |33 |31]|27]25

Zachodnio- | 4 | 69 | 68 | 58 [ 36 |34 |37 |37 |37 |33 |30
pomorskie

POLSKA 65162 |56 [53[]29|26]|26]|26]28]|24]|22

Zrédio: Jak na wykresie 1.

ten dla gmin kazdego wojewddztwa utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie
w poszczegdlnych latach. Najmniejszym udziatem wptywow z podatku rolne-
go w dochodach wtasnych gmin charakteryzowaty si¢ silniej uprzemystowione
obszary, przede wszystkim wojewodztwo $laskie. Najwigkszy udziat podatku
rolnego w dochodach wiasnych odnotowaty gminy wojewddztw: lubelskiego,
warminsko-mazurskiego oraz opolskiego. Na rysunku 1 przedstawiono zrozni-
cowanie przestrzenne udziatu podatku rolnego w ksztalttowaniu dochodow wtas-
nych gmin wedtug $redniego udziatu z lat 1999-2005.

Przecigtny udzial wpltywow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin
w latach 19992005 nie przekraczatl 2,5% w wojewddztwach: §laskim, mazowie-
ckim, matopolskim, pomorskim, dolnoslaskim i t6dzkim, natomiast przekraczat
5% w wojewodztwach: lubelskim, warminsko-mazurskim i opolskim.
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Rysunek 1
Sredni udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w latach 1999—
—2005

Zrédio: Jak na wykresie 1.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono i przeanalizowano podatek rolny jako Zrédlo
dochodow wiasnych gmin. Udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogotem
gmin zwigkszyt si¢ po 1999 r., co bylo spowodowane zmianami w prawie. Jed-
noczesnie jednak ze wzrostem udziatu dochodéow wtasnych w dochodach ogo-
tem zmniejszyt si¢ udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wlasnych
gmin.

Najwigkszym udziatem dochodéw wiasnych charakteryzuja si¢ gminy miej-
skie, najmniejszym gminy wiejskie. Najwigkszym udzialem wptywu z podatku
rolnego w dochodach wtasnych charakteryzowaty si¢ gminy wojewddztw: lubel-
skiego, warminsko-mazurskiego oraz opolskiego.
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Agricultural Tax as a Source of Communal Own
Revenue

Abstract

In the paper agricultural tax as a source of communal own revenue is presen-
ted. The share of agricultural tax in communal own revenue increased in 1999,
when communal own revenues increased. Parish were characterized by higher
share of agricultural tax in own revenue than municipality. The share was also
territorially diverse.



