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Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce
i wybranych krajach swiata

Wstep

Wynagrodzenie minimalne jest z jednej strony podstawowa gwarancja
ochrony pracownika przed wyzyskiem ze strony pracodawcy, z drugiej jednak
strony stanowi istotna przeszkod¢ w zwalczaniu bezrobocia. Ptaca minimalna
stanowi wynagrodzenie, jakie moze otrzymac pracownik zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy, wykonujacy prace najprostsze w kraju lub w grupie spo-
leczno-zawodowej, dla ktorej jest ono ustalone”.

Ptaca minimalna powinna by¢ ustalona na poziome pozwalajacym na ,,go-
dziwe” zaspokajanie potrzeb podstawowych. Probg okreslenia poziomu ptacy
godziwej podjal Komitet Niezaleznych Ekspertéw Rady Europy. Komitet ten
uznal, ze punktem wyjscia do okreslenia poziomu tej placy powinna by¢ ptaca
przecigtna. Zdaniem ekspertdw, wynagrodzenie godziwe powinno ksztaltowac
si¢ na poziomie 68% ptacy przecictnej w danym kraju. Polska ratyfikowata arty-
kut 4 Europejskiej Karty Spotecznej z pominigciem ustgpu 1, dotyczacego wias-
nie prawa do wynagrodzenia godziwego — gwarancje polskiego ustawodawstwa
skupiaja si¢ na okresleniu wynagrodzenia minimalnego, co nie oznacza godzi-
wego. Kategoria ptacy minimalnej nie przyczynia si¢ do ograniczenia ubdstwa
(w odrdznieniu od kategorii ptacy godziwej). Badania wskazuja, ze duza czgs¢
wzrostu ptacy minimalnej nie jest trafnie adresowana, gdyz przynosi raczej ko-
rzysci gospodarstwom o dochodach srednich i wysokich. Dzieje si¢ tak dlate-
go, ze jest punktem odniesienia systemow ptacowych w firmach, okresla wiele
sktadnikow wynagrodzen i §wiadczen spotecznych. Stad wzrost ptacy minimal-
nej pociaga za soba ogdlny wzrost ptac w firmach. Z kolei poziom ptacy mini-
malnej jest na tyle niski, Ze nie daje ona mozliwos$ci godziwego zycia.

Artykul ma na celu charakterystyke wynagrodzenia minimalnego w Polsce oraz
w wybranych krajach europejskich i USA. W pierwszej czgSci opracowania przed-
stawiono histori¢ minimalnego wynagrodzenia w Polsce. Nastepnie przeanalizowa-
no zmiany w jego wysokosci oraz jego relacje do wynagrodzenia przecigtnego.

'Na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Historia minimalnego wynagrodzenia za prace
w Polsce

Poziom najnizszego wynagrodzenia ustalany jest w Polsce od 1956 r. Jego
rola w systemie plac oraz przyznawaniu innych $wiadczen w ciagu lat ulegata
licznym zmianom. Zawsze jednak byta to kategoria okreslajaca minimalny gwa-
rantowany przez panstwo poziom catosci lub czg$ci wynagrodzenia za pracg.

Do 1977 r. najnizsze wynagrodzenie stanowito gwarantowany wszystkim
pracownikom poziom tacznego wynagrodzenia w pelnym wymiarze czasu pra-
cy. W latach 1977-1981 poziom minimalnego wynagrodzenia stuzyt gtownie
do budowy tabel stawek wynagrodzenia i byt ustalany jako minimalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego w najnizszej kategorii zaszeregowania. W latach
1982-1986 ustalano zaréwno poziom najnizszego wynagrodzenia, jak i wyso-
ko$¢ najnizszej stawki wynagrodzenia zasadniczego w najnizszej kategorii za-
szeregowania.

Od lipca 1986 r. do sierpnia 1990 r. wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia
stanowila jednocze$nie najnizsza stawk¢ wynagrodzenia zasadniczego w najniz-
szej kategorii zaszeregowania. Przyjecie takiego zatozenia powodowato, ze przy
kazdorazowym podnoszeniu minimalnej pensji rosty rowniez wynagrodzenia
pracownikow lepiej zarabiajacych?.

Od 1 wrzesnia 1990 r. przyjgto nowa zasadg ustalania najnizszego wyna-
grodzenia, jako kwoty petnego wynagrodzenia gwarantowanego pracownikom
za pelny miesigczny wymiar czasu pracy, niezaleznie od posiadanych przez nich
kwalifikacji 1 zaszeregowan osobistych, a takze niezaleznie od liczby i rodzaju
stosowanych w zaktadach pracy sktadnikow wynagrodzenia.

Do 1990 r. wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia ustalata Rada Ministrow
w drodze uchwaty. Od 1990 r. o jego wysokosci stanowily zarzadzenia ministra
pracy i polityki socjalnej. Od 1998 r. do konca 2002 r. poziom najnizszego wy-
nagrodzenia okreslany byl w rozporzadzeniach ministra pracy.

Wejscie w zycie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za pracg zakonczyto okres okreslania najnizszego wynagrodzenia za
pracg przez ministra pracy i polityki spotecznej na podstawie art. 77 kodeksu
pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w prawie pracy funkcjonuja nadal dwa pojecia: wyna-
grodzenie minimalne 1 wynagrodzenie najnizsze. W potocznym j¢zyku pojgcia te

2Dziato sig tak dlatego, poniewaz najnizsza stawka stuzyta do budowy tabeli stawek wynagrodze-
nia dla wszystkich pracownikéw. Skutki takich regulacji musialy by¢ pokrywane z zaktadowe-
go funduszu wynagrodzen, co praktycznie uniemozliwialo prowadzenie przez przedsigbiorstwa
wlasnej polityki ptacowe;j.
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uzywane sa zamiennie na okreslenie wynagrodzenia minimalnego. Jednakze na
gruncie prawa pojgcia te nie sa jednoznaczne i rézne tez jest ich stosowanie.

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa o wynagrodzeniu minimalnym
w przepisach przej$ciowych dokonala zmiany pojgcia wynagrodzenia najnizsze-
go na wynagrodzenie minimalne. Jednakze zastosowane ujednolicenie nie miato
charakteru generalnego, pozostawiono bowiem wiele wyjatkow.

W ustawie tej w art. 25 wskazano, ze ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa
0 najnizszym wynagrodzeniu za pracg pracownikow przez odwotanie si¢ do od-
rebnych przepisow lub do kodeksu pracy albo przez wskazanie ministra pracy
1 polityki socjalnej, ministra pracy i polityki spotecznej lub ministra wlasciwego
do spraw pracy jako zobowiazanego do ustalania takiego wynagrodzenia na pod-
stawie odrgbnych przepisow lub kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
w Polsce

Od 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie ustawa z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace®. Tym samym zostat zrealizowany prze-
pis art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za pracg lub sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa”.

Ustawa gwarantuje coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych ogoétem. Jednoczesnie, jesli w pierwszym kwartale
roku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje, wysokos¢ minimalnego wynagrodze-
nia jest nizsza od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, to gwarancja ta jest zwigkszana dodatkowo o 2/3 prognozowanego
wskaznika realnego przyrostu PKB*.

Ustawa okresla terminy podwyzszania wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia, a mianowicie:
— od 1 stycznia, jesli prognozowany na dany rok wzrost cen towardéw i ustug

konsumpcyjnych jest nizszy niz 5%,
— od 1 stycznia i 1 lipca, gdy prognozowany wzrost cen na dany rok wynosi

5% wigcej.

Komisja Tréjstronna ma czas na uzgodnienie wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia do 15 lipca. Uzgodniona wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na

3DzU Nr 200, poz. 1679.
4Gdy rzeczywisty wzrost cen r6zni si¢ od prognozowanego, ustawa przewiduje zastosowanie me-
chanizmu korygujacego.
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rok nastepny podlega ogloszeniu w Monitorze Polskim, w drodze obwieszczenia
Prezesa Rady Ministrow, do 15 wrzeénia®.

Ustawa gwarantuje pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesi¢gcznym
wymiarze czasu pracy wysoko$¢ wynagrodzenia w kazdym miesiacu nie nizsza
od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia okreslonej ustawa. Do ustalenia wy-
sokosci wynagrodzenia przyjmowane sa wyplacane w danym miesiacu przystu-
gujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne §wiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy, zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Glowny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych,
z wylaczeniem: nagrody jubileuszowej, odprawy pienigznej przystugujacej pra-
cownikowi w zwiazku z przej$ciem na emeryture¢ lub rentg z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych.

Jezeli w danym miesiacu, z uwagi na terminy wyptat niektérych sktadnikow
wynagrodzen lub rozktad czasu pracy wynagrodzenie pracownika bedzie niz-
sze od obowiazujacej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia, to pracownikowi
przystuguje uzupetnienie wynagrodzenia do tej wysokos$ci w postaci wyrowna-
nia. Wyptata wyréwnania nastgpuje co miesiac razem z wynagrodzeniem.

Ustawa dopuszcza ustalenie przez pracodawce wynagrodzenia pracowni-
ka w wysokos$ci nizszej od ustalonej wysokosci minimalnego wynagrodzenia.
Wynagrodzenie to nie moze by¢ w pierwszym roku nizsze niz 80% wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia. Do konca 2005 r. ustawa dopuszczata mozliwo$¢
ustalenia wynagrodzenia pracownikowi w drugim roku pracy w wysokosci nie
nizszej niz 90% minimalnego wynagrodzenia.

Wynagrodzenie minimalne ma zmienna wysoko$¢ (tab. 1). Od 1 stycznia
2007 r. wysoko$¢ tego wynagrodzenia to 936 zt. Zostato ono ustalone zgodnie
z art. 2 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, czyli przez Radg¢ Ministrow,
i ogloszone w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za pracg w 2007 r. Wynagrodzenie najnizsze ma stata wysokos$¢ (nie podlega
zmianie) i wynosi 760 z1°.

Istotne znaczenie w ocenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia moze
mie¢ rowniez analiza jego relacji do przecigtnego wynagrodzenia czy do katego-
rii minimum socjalnego.

’Gdy Komisja Tréjstronna nie uzgodni do 15 lipca wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
wowczas decyzje o wysokosci tego wynagrodzenia podejmuje Rada Ministréw i oglasza, w dro-
dze rozporzadzenia, w Dzienniku Ustaw — w terminie do 15 wrze$nia danego roku. Ustalona przez
Radg Ministréw wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza od wysokosci, ktora
Rada Ministrow zaproponowata Komisji Trojstronnej do negocjacji.

SUstawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (DzU Nr 200, poz.
1679 z pozn. zm.). Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 wrzes$nia 2006 r. (DzU Nr 171, poz.
1227) w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2007 r.
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Tabela 1

Najnizsze i minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce w latach 1999-2007
Data obowigzywania Wysokos$¢ w zt
Najnizsze wynagrodzenie

Od 1 listopada 1999 r. 670
Od 1 marca 2000 . 700
Od 1 stycznia 2001 r. 760
Minimalne wynagrodzenie

Od 1 stycznia 2003 . 800
Od 1 stycznia 2004 r. 824
Od 1 stycznia 2005 . 849
Od 1 stycznia 2006 r. 899,10
Od 1 stycznia 2007 r. 936

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z analizy danych wynika, Zze w latach objgtych badaniem ptaca minimalna
stanowila $rednio 36% (w 1999 r. 39%) wynagrodzenia przecig¢tnego w gospo-
darce. Minimum socjalne w analizowanym okresie przewyzszato ptacg minimal-
na o ponad 30%’.

Minimalne wynagrodzenie w réznych krajach swiata

W osiemnastu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (Belgii, Hi-
szpanii, Estonii, Grecji, Francji, Wegrzech, Irlandii, Lotwie, Litwie, Luksem-
burgu, Malcie, Holandii, Polsce, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Republice
Czeskiej 1 WIk. Brytanii), w dwodch krajach akcesyjnych (Bulgarii, Rumunii)
1 w jednym kraju kandydujacym (Turcji), negocjacje zbiorowe podlegaja usta-
wowym krajowym wynagrodzeniom minimalnym (tab. 2)%. Pozostate panstwa
cztonkowskie (Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja oraz Wtochy) nie re-
guluja ptac minimalnych.

"W dyskusjach o sposobie ksztaltowania wysoko$ci placy minimalnej istnieje koncepcja, aby za
punkt odniesienia najnizszego wynagrodzenia uczyni¢ poziom minimum socjalnego. Jezeli wy-
soko$¢ najnizszego wynagrodzenia ksztattowataby si¢ na wyzszym poziomie, jakim jest warto$¢
minimum socjalnego, to skutki tego mogltyby okazac si¢ spotecznie negatywne. W warunkach
stabnacego i dos¢ niskiego wzrostu gospodarczego podwyzszenie placy minimalnej moze zrodzi¢
niepozadany efekt — wzro$nie inflacja, a nawet jesli chwilowo wzrosna dochody obecnie pracu-
jacych, to negatywnie wptynie to na szanse zatrudniania os6b mtodych, wchodzacych na rynek
pracy, poniewaz pracodawcy ogranicza zatrudnienie.

8Dane na 1 stycznia 2006 r.
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Poziom ptacy minimalnej jest ustalany w krajach Unii Europejskiej i w kra-
jach kandydujacych w rozny sposob: najczesciej przez rzady po konsultacjach
z partnerami spotecznymi, rzadziej przez sam rzad lub w drodze negocjacji troj-

stronnych.

Ptaca minimalna jest w Europie (w tym w Polsce) okre$lana miesigcznie
(poza kilkoma wyjatkami, gdy ustala si¢ takze minimalng stawke¢ godzinowa).

Tabela 2
Synteza ptacy minimalnej w Unii Europejskiej oraz w USA (stan na 1 stycznia 2006 r.)
Kraj Rok Zakres podmiotowy | Metoda ustalania Rodzaj stawki
wprowa- metoda waloryzacji
dzenia
1 2 3 4 5
KRAJE UE
Belgia 1975 |Pracownicy sektora Negocjacje partne- | Miesieczna
prywatnego w wieku | réw spotecznych
powyzej 21 lat
Czechy 1991 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez | Miesieczna
rzad po negocjacji |i godzinowa
partneréw spotfecz-
nych
Estonia 1991 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Miesieczna
przez rzad i godzinowa
Grecja 1991 | Wszyscy pracownicy |Coroczne negocja- | Miesieczna (pra-
w wieku powyzej cje partnerow spo- | cownicy niefizyczni)
19 lat (niefizyczni) tecznych i dzienna (pracow-
lub powyzej 18 lat nicy fizyczni)
(fizyczni)
Hiszpa- 1980 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Miesieczna
nia przez rzad i dzienna
Francja 1970 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Godzinowa
powyzej 18 lat przez rzad
Irlandia 2000 |Dorosli doswiadczeni |Ustanawiana przez | Godzinowa
pracownicy rzad na podstawie
rekomendac;ji part-
neréw spotecznych
lub sgdu pracy
Litwa 1991 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Miesieczna
przez rzad i godzinowa
totwa 1991 | Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez | Miesieczna
rzad na podstawie |i godzinowa
rekomendacji part-
neréw spotecznych




47

Tabela 2 cd.

1 2 3 4 5
Luksem- 1973 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez | Miesieczna
burg w wieku powyzej rzad

18 lat
Wegry 1988 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesieczna
rzad na podstawie
rekomendaciji part-
nerow spotecznych
Malta 1974 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Tygodniowa
przez rzad
Holandia 1969 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana Miesieczna
w wieku powyzej przez rzad
23 lat
Polska 1990 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesigczna
rzad na podstawie
rekomendacji part-
nerow spotecznych
Portuga- 1974 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez | Miesieczna
lia rzad
Stowenia| 1995 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesieczna
rzad na podstawie
rekomendacji part-
nerow spotecznych
Stowacja| 1991 |[Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesieczna
w wieku powyzej rzad na podstawie |lub godzinowa
16 lat rekomendac;ji part-
nerow spotecznych
Wielka 1999 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez | Godzinowa
Brytania w wieku powyzej rzad na podstawie
16 lat rekomendac;ji part-
nerow spotecznych
KRAJE AKCESYJNE
Butgaria 1990 Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesieczna
rzad na podstawie |lub godzinowa
rekomendac;ji part-
nerow spotecznych
biorac pod uwage
ograniczenia bu-
dzetowe kraju
Rumunia| 1990 |Wszyscy pracownicy |Ustanawiana przez |Miesieczna
rzad na podstawie
rekomendac;ji part-
neréw spotecznych
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Tabela 2 cd.
Kraj Rok |Zakres podmiotowy | Metoda ustalania Rodzaj stawki
wprowa- metoda waloryzac;ji
dzenia
KRAJ KANDYDUJACY
Turcja 1936 |Wszyscy pracownicy |Ustalana przez ko- | Miesieczna
w wieku powyzej mitet ds. ptacy mi-
16 lat nimalnej sktadajacy
sie z przedstawicieli
rzadu, pracownikéw
i pracodawcow
INNE KRAJE
USA 1938 |Pracownicy sektora Ustanawiana Godzinowa
prywatnego w przed- |przez rzad

siebiorstwach

o obrotach > 500 000
USD rocznie lub w
mniejszych firmach
zaangazowanych

w handel miedzysta-
nowy lub w samorza-
dzie federalnym, sta-
nowym lub lokalnym

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat — Statistics in focus, Theme
3 —9/2006.

Kraje europejskie mozna podzieli¢ na trzy grupy oparte na poziomie ptacy
minimalnej. Pierwsza grupg¢ stanowia Bulgaria, Rumunia i Turcja oraz 7 z 18
krajow cztonkowskich (Lotwa, Litwa, Stlowacja, Estonia, Polska, Wegry, Re-
publika Czeska). Ptaca minimalna w tej grupie wyniosta migedzy 82 i 331 EUR
w styczniu 2006 r. Druga grupa obejmuje pig¢ krajow cztonkowskich (Portuga-
lia, Stowenia, Malta, Hiszpania, Grecja) z ptaca minimalna od 437 do 668 EUR.
Trzecia grupa obejmuje 6 krajow cztonkowskich (Francja, Belgia, Wlk. Brytania,
Holandia, Irlandia i Luksemburg), gdzie ptaca minimalna wyniosta ponad 1200
EUR. Oznacza to, ze poziom placy minimalnej w Butgarii jest 25-krotnie nizszy
niz w Luksemburgu. W USA federalna ptaca minimalna wynosi 753 EUR.

Odniesienie do parytetow sity nabywczej dzieli na pot réznice w poziomach
ptacy minimalnej pomigdzy krajami cztonkowskimi.

Wykres 2 poréwnuje ptace minimalne po zniwelowaniu efektu roznicy
w poziomie cen przez odniesienie parytetow sity nabywezej (PPS®) do kranco-
wych wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

PPS (purchasing power standard) — ,,sztuczna waluta uwzgledniajaca roznice w poziomie cen,
ktdre nie sa brane pod uwage w kursach wymiany walut poszczeg6lnych panstw.
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KRAJE
BG — Butgaria, RO — Rumunia, LV — totwa, LT — Litwa, SK — Stowacja, EE — Estonia,
PL — Polska, HU — Wegry, CZ — Rep. Czeska, TR — Turcja, PT — Portugalia, S| — Sto-
wenia, MT — Malta, ES — Hiszpania, EL — Grecja, FR — Francja, BE — Belgia, UK — WIk.
Brytania, NL — Holandia, IE — Irlandia, LU — Luksemburg, US — USA
Wykres 1
Wysokos$¢ ptacy minimalnej w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, kra-
jach kandydujacych oraz USA w styczniu 2006 r. (w euro)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat — Statistics in focus, Theme
3-9/2006.

Réznice w poziomach miesigcznej ptacy minimalnej pomigdzy poszczego6l-
nymi krajami sa znacznie mniejsze, kiedy wyrazimy je w PPS, a nie w euro.
Zniwelowanie roznicy w poziomie cen w poszczegoélnych krajach pokazuje
w szczegdlnosci zwigkszenie sity nabywczej ptacy minimalnej we wszystkich
krajach cztonkowskich poza tymi z grupy 3. (wysoka ptaca minimalna). W kra-
jach cztonkowskich ptaca minimalna w euro (wykres 1) siggata od 129 do 1503
euro, co prezentuje wskaznik okoto 1:12. W odréznieniu od tego, ptaca minimal-
na wyrazona w PPS (wykres 2) siggata od 240 do 1417, a wspotczynnik 1:6.

Podsumowujac, ranking krajow pozostaje niezmieniony, wylaczajac Irlan-
dig, ktora spada o 4 miejsca w grupie wysokich ptac (3. grupa).

W latach 2003-2006 $redni roczny wzrost ptacy minimalnej w euro wynosit
od 1 do 12% w krajach cztonkowskich!®. Na podstawie danych w euro roczny
wzrost minimalnej placy sigga od 1% w Holandii do 12% w Estonii. Na podsta-
wie danych w PPS roczny wzrost minimalnej ptacy sigga od 3% w Portugalii do
6% w Hiszpanii i w WIk. Brytanii. Dla wszystkich krajow, z wyjatkiem Luk-
semburga (wzrost oparty na euro 2%, wzrost oparty na PPS 5%), Wlk. Brytanii

B urostat — Statistics in focus, Theme 3 — 9/2006.
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Wykres 2
Wysokos$¢ ptacy minimalnej w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, kra-
jach kandydujacych oraz USA w styczniu 2006 r. (w PPS)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat — Statistics in focus, Theme
3-9/2006.

(wzrost w euro 5%, wzrost w PPS 6%) oraz USA (wzrost w euro 5%, wzrost
w PPS 1%), roczny wzrost oparty na euro jest wyzszy niz oparty na PPS.
Udziat pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze jest znacza-
co zroznicowany w poszczegdlnych krajach i1 jest wyzszy wsrod kobiet.
W Hiszpanii, WIk. Brytanii, na Malcie, Stowacji, w Rep. Czeskiej, Stowenii i w
Holandii odsetek ten wynosit ponizej 3%. W Irlandii, Polsce, Portugalii, Esto-
nii i na Wegrzech odsetek ten wynosil migdzy 3 i 8%. W Rumunii, na Litwie,
we Francji i w Luksemburgu odsetek ten wynosit powyzej 12%. W USA od-
setek pracownikdw otrzymujacych place minimalng wyniost 1,4%. Odsetek
ten rost pomiedzy 2003 i 2004 rokiem w 6 krajach: Hiszpanii (+0,13%), Sto-
wenii (+0,7%), Holandii (+0,13%), Estonii (+0,68%), na Wegrzech (+0,1%)
i w Rumunii (+0,2%). W innych krajach pozostal niezmieniony (Rep. Cze-
ska, Irlandia, USA) lub spadt (Wlk. Brytania, Malta, Stowacja, Litwa, Francja,
Luksemburg). Odsetek kobiet otrzymujacych ptace minimalng jest wigkszy
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w porownaniu do odsetka m¢zczyzn we wszystkich krajach, z wyjatkiem dwoch:
Malty 1 Wegier.

W wigkszosci krajow miesigczna ptaca minimalna wynosi mniej niz 50%
sredniej ptacy brutto. Jedynymi wyjatkami sa Luksemburg i Irlandia, gdzie mie-
sigczna placa minimalna wynosi 50% $rednich zarobkow brutto. Tutaj takze kra-
je mozna podzieli¢ na trzy grupy: Stowacja, Rumunia, Estonia i Polska tworza
pierwsza grupeg, gdzie miesigczna ptaca minimalna wynosi ponizej 35% Srednich
zarobkow brutto. Druga grupa sktada si¢ z Hiszpanii, Wlk. Brytanii, Litwy, Rep.
Czeskiej, Lotwy, Portugalii i Wegier, gdzie placa minimalna wynosi pomigdzy
38 a 41% s$redniej miesigcznej ptacy brutto. Trzecia grupa sktada si¢ z Bulgarii,
Stowenii, Holandii, Malty, Luksemburga i Irlandii, gdzie ptaca minimalna jest
powyzej 43% s$redniej miesigcznej ptacy brutto.

Zarowno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce istnieja pewne inwarianty
w strukturze plac: wigcej zarabia si¢ w przemysle wydobywczym czy w chemii,
mniej w przemys$le lekkim (przemyst spozywczy, widkienniczy). Sa jednak tak-
ze znaczace roznice. W Unii Europejskiej wigcej zarabia si¢ w budownictwie niz
w przemysle przetworczym, w Polsce odwrotnie. Mimo generalnie duzych roz-
pigtosci ptac miedzy zawodami w Unii, w kilku przypadkach sa one jednak zbli-
zone 1 zarazem odmienne niz w Polsce. Dla przyktadu ptaca inzyniera gornika
w Austrii stanowi 290,2% placy robotnika niewykwalifikowanego w przemysle
wlokienniczym, w Niemczech 251,1%, podczas gdy w Polsce 384,4%. Rzeznik
zarabia w Austrii 135%, w Belgii 141%, w Niemczech 132%, a w Polsce 98%
ptacy niewykwalifikowanego robotnika.

WhioskKi

1. Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
wprowadzila zasadnicze zmiany w przepisach odwotujacych si¢ do najnizszego
wynagrodzenia za pracg. Zmiany te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— I grupa — obejmuje ustawy, w ktorych dotychczasowe najnizsze wynagro-
dzenie za pracg zastapiono minimalnym wynagrodzeniem za pracg. Sa to
nastgpujace ustawy: kodeks pracy, o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu, o systemie ubezpieczen spotecznych, kodeks karny wykonawczy;

— II grupa — obejmuje ustawy, w ktorych dotychczasowe najnizsze wynagro-
dzenie za prace zastagpiono minimalnym wynagrodzeniem za pracg z grudnia
roku poprzedniego. Sa to ustawy: o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, o uposazeniu zohierzy, o szczegélnych zasadach
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rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych

zaktadu pracy, o systemie ubezpieczen spotecznych;

— III grupa — obejmuje ustawy, w ktérych dotychczasowe najnizsze wyna-
grodzenie za pracg zastapiono kwota waloryzowana corocznie od 2004 r.
wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Sa to ustawy: o po-
stgpowaniu egzekucyjnym, o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzie-
laniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych, o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

2. Poziom wynagrodzenia minimalnego w Polsce dalece odbiega od zato-
zen Rady Europy, wynagrodzenie to stanowi bowiem jedynie okoto 39% placy
przecigtne;j.

3. Pod wzgledem poziomu minimalnego wynagrodzenia kraje nalezace do
Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— W grupie pierwszej poziom wynagrodzen przekracza 331 euro,

— w drugiej grupie minimalne zarobki wahaja si¢ w granicach od 437 do 668
euro,

— W grupie trzeciej mieszcza si¢ kraje o poziomie ptacy minimalnej powyzej
1200 euro.

4. Zroznicowanie wynagrodzen jest naturalna konsekwencja réznic w pozio-
mie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorych syntetycznym wskaznikiem jest
wielko$¢ PKB na jednego mieszkanca.
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Minimal Salary in Poland and in Chosen World
Countries

Abstract

The aim of the article is the characteristics of the minimal salary in Poland
and in chosen European countries and in the United States of America. The first
part presents history of the minimal salary in Poland. The rest of the article shows
the analysis of changes in the minimal salary level in Poland and its relation to
the average salary.



