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Szanse i zagrozenia polskiego sektora
owczarskiego w okresie integracji z Unig
Europejska

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazato si¢ z uzyskaniem petnego
dostgpu polskich producentéw rolnych do unijnego rynku. Istniata wigc mozli-
wos¢ zwigkszania skali produkcji, a zarazem obnizania kosztéw jednostkowych.
Szansa byta rowniez mozliwos¢ korzystania z subwencji eksportowych w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), a w rezultacie zwigkszenie eksportu na
rynki krajow trzecich. Duza pomoca dla polskiego rolnictwa byty i sa ptatnosci
bezposrednie, a takze mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych. Jako
minusy wymieniano konieczno$¢ poniesienia duzych kosztow spoteczno-ekono-
micznych zarowno przed akcesja, jak i po niej. Koszty zwiazane byly i sa przede
wszystkim z dostosowaniem do wymogdéw UE oraz z niezb¢gdnymi dzialaniami
modernizacyjnymi [Krzyzanowski 2002].

Nowa WPR w wigkszym niz dotychczas stopniu bierze pod uwagg oczeki-
wania konsumentoéw. Rolnicy bgda mogli podejmowac¢ decyzje produkcyjne na
podstawie zapotrzebowania rynku. Warunkiem otrzymania ptatnosci nie bedzie
juz prowadzenie $cisle okreslonego kierunku produkcji, lecz utrzymanie ziemi
w dobrej kulturze, przestrzegajac zasad ochrony srodowiska. Wigkszy nacisk po-
tozono na bezpieczenstwo zywnosci [Komorowska 2004].

Produkcja niemal wszystkich artykutow rolnych byta w krajach UE wigksza
niz popyt wewngtrzny [Rowinski 1997]. Jednym z nielicznych wyjatkéw od tej
zasady byta produkcja migsa jagnigcego, ktora pokrywata okoto 80% zglaszane-
go zapotrzebowania.

Sytuacja sektora owczarskiego w UE

Przed integracja Polski z UE sytuacja na poziomie produkcji i obrotu pro-
duktami owczarskimi byfa niekorzystna. O niskiej konkurencyjnosci branzy
owczarskiej decydowaty niski krajowy popyt na jagnigcing oraz rozdrobnienie
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produkcji. Perspektywa dla owczarstwa po wejsciu do UE bylo otrzymywanie
doptat bezposrednich [Trzebinska 2000]. W negocjacjach z UE tych doptat nie
uwzgledniono. Kraje ,,starej” UE zdecydowatly si¢ odejs¢ od takiego sposobu
wsparcia producentow owiec. 26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu ministrowie
rolnictwa krajow Unii Europejskiej uzgodnili fundamentalna reform¢ Wspolnej
Polityki Rolnej. W przysziosci wigkszos¢ dotacji bedzie wyplacana rolnikom
niezaleznie od wielkosci biezacej produkcji. Aby unikna¢ zaniechania produkcji
przez czes¢ rolnikow, panstwa cztonkowskie beda mogly wyptacaé czgs¢ ptat-
nosci w dotychczasowy sposob, tj. w powiazaniu z produkcja. Poszczegdlne
elementy reformy bgda wprowadzane w zycie w latach 2004-2007 [Klepacki
2005].

Od 1 stycznia 2005 r., wraz z wejsSciem w zycie reformy Wspolnej Polityki
Rolnej, kraje starej UE wprowadzily tzw. ptatnos¢ indywidualna (SPS). Ptatno$¢
tg przyjeto poczatkowo 10 krajow starej UE: Austria, Belgia, Dania, Niemcy,
Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania. Pozostate
pig¢ krajow dawnej Unii: Finlandia, Francja, Grecja, Holandia i Hiszpania, przy-
jeto nowy system doptat w 2006 r. Niemcy, Wielka Brytania, Irlandia i Wiochy
wprowadzily od 1 stycznia 2005 r. catkowite oddzielenie ptatnosci bezposred-
nich od produkcji we wszystkich sektorach rolnych. Panstwa cztonkowskie mia-
ty mozliwos$¢ pozostawienia czg$ci doptat powiazanych z produkcja w sektorze
baraniny na poziomie 50% premii owczej. Premia uzupetiajaca dla farmerow
z obszardw o gorszych warunkach gospodarowania bgdzie nadal uzalezniona od
wielkosci produkeji [Ocena... 2003].

Polski sektor owczarski w okresie akcesji do UE

Rolnicy polscy po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej otrzy-
muja doptaty do uzytkow rolnych. W UE owczarze otrzymuja dodatkowo doptaty
do matek. W systemie uproszczonym przyjetym przez Polske brak jest doptat do
produkcji owczarskiej. Taki system dotowania jest dla polskich owczarzy nieko-
rzystny 1 stawia ich w gorszej pozycji w stosunku do konkurentow europejskich.
Do 2006 r. owczarze otrzymywali dotacje z Funduszu Postgpu Biologicznego.
Bez tej formy wsparcia produkcja owczarska bytaby mato optacalna. Utrzyma-
nie dotacji do stad hodowlanych i uzytkowych byto konieczne.

Przy obecnym poziomie cen produkcja jagniat jest malo optacalna. W obro-
cie jagnigtami, zarowno krajowym, jak i w eksporcie, wystepuja firmy handlowe.
Pobieraja one za swa dziatalno$¢ prowizje. Rynek krajowy jagnigciny w Polsce
do niedawna praktycznie nie istniat, jednak coraz czgséciej Polacy sktaniaja si¢
do zakupu jagnigciny. Migso owcze z biologiczno-medycznego punktu widzenia
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uznawane jest za fenomen, poniewaz dotychczas nie stwierdzono u owiec zto-
sliwych nowotworéw. W organizmie tych zwierzat jest czynnik ochronny, ktory
wyklucza rozwdj tych form chorobowych. Wlasnie z tego wzgledu europejscy
lekarze zalecaja spozywanie migsa i mleka owczego jako niezwykle zdrowej
ZyWwnosci.

Nastawienie Polakow do jagnigciny zmienia si¢ 1 bgdzie si¢ zmieniac. To
tylko kwestia czasu. Do szybszego rozwoju rynku jagnig¢ciny w Polsce moze si¢
przyczyni¢ promocja tego migsa ze strony rolnikow, zwiazkéw hodowcow owiec
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Brak dziatan na szczeblu ministe-
rialnym w kierunku utrzymania obecnego stanu poglowia i w dalszej perspekty-
wie jego zwigkszenia moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze produkcja krajowa nie
pokryje zapotrzebowania wewnetrznego i jagnigcing bedziemy musieli sprowa-
dza¢ z zagranicy (np. z Australii).

Wyniki badan

W artykule przedstawiono wyniki badan gospodarstw zajmujacych si¢ ho-
dowla owiec na terenie wojewodztwa podlaskiego. W latach 2003-2004 funk-
cjonowato tam 65 gospodarstw hodowlanych. W badanej zbiorowosci brak byto
gospodarstw o powierzchni do 5 ha. Gospodarstw o powierzchni w przedziale
5,01-10 ha UR byt siedem, 10,01-15 ha — dziewigtnascie, 15,01-30 ha — dwa-
dziescia dziewig¢, 30,01-50 ha — siedem, powyzej 50 ha UR — trzy. Do tego
podziatu zastosowano metodyke stosowana przez GUS podczas powszechnych
spisow rolnych. Wraz ze wzrostem powierzchni na ogét wzrastala liczebnos¢
owiec w stadzie matecznym. Podziat ten byt zwiazany takze z liczebnoscia sta-
da matecznego owiec. Nalezy dodaé, ze badaniu zostaly poddane gospodarstwa
najlepsze (elita), zajmujace si¢ hodowla owiec. Okres badan obejmowal lata
2003-2004.

Przystapienie Polski do UE zostato ocenione pozytywnie przez wigkszosé¢
spoteczenstwa. Z cztonkostwem w strukturach europejskich wiazaly si¢ szanse
1 zagrozenia dla producentow owiec (tab. 1). Analiza SWOT produkcji owczar-
skiej zawiera tylko najwazniejsze, wedlug rolnikdéw, czynniki uszeregowane we-
dhug liczby wskazan (% odpowiedzi).

Wazne dla gospodarstw i produkcji owczarskiej byto utrzymanie, a nawet
zwigkszenie stawek dotacji do wszystkich stad owiec (zarodowe, reprodukcyj-
ne i towarowe). Wyzsze ceny produktow pochodzacych od owiec sa szansa dla
producentdw, ale tez nie sprzyjaja zainteresowaniu zakupem jagnigciny ze stro-
ny wciaz malo zamoznego spoleczenstwa polskiego. Korzystna bytaby popra-
wa wskaznikow rozrodu, w tym plennosci. Przy takich samych cenach rolnicy
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Tabela 1
Szanse i zagrozenia produkcji owczarskiej w badanych gospodarstwach i w Polsce we-
dtug sytuacji w latach 2003—2005 w opinii rolnikow

Szanse
produkcji owczarskiej % odpo- gospodarstwa % odpo-
wiedzi wiedzi
* utrzymanie dotacji do owiec 100 * polepszenie optacalnosci
* wzrost dotacji 91 produkcji owiec 85
* wyzsze ceny jagniat 84 * skorzystanie z kredytow
* wzrost zainteresowania spo- preferencyjnych, funduszy
teczenstwa jagniecing 67 unijnych 70
* wyzsze ceny wetny 54 * dodzierzawienie i zakup
* poprawa plennosci 51 ziemi 67
* tansze maszyny 64
* nizsze koszty nawozow 53
* doptaty bezposrednie z UE 53
* agroturystyka 51
Zagrozenia
produkcji owczarskiej % odpo- gospodarstwa % odpo-
wiedzi wiedzi
* brak dotacji do owiec, 100 * wzrost kosztéw produkcji 90
* obnizenie stawek dotac;ji 78 * niskie ceny produktow od
* brak zbytu na jagnieta w UE 75 owiec 72
* nizsze ceny jagniat 70 * podatki w rolnictwie 68
* marginalizacja owczarstwa 65 * brak nastepcy 62
* zmniejszenie sie liczby pro- * wyzsze koszty nawozow 58
ducentow owiec 56 * wyzsze skfadki KRUS 52
* choroby zwierzat 51 *® nizsze wynagrodzenia na
wsi niz w miescie 51

Zrédio: Wyniki badan wiasnych.

mogliby sprzedawac¢ wigcej jagniat. Szanse dla gospodarstw rolnicy upatrywali
w obnizeniu kosztow produkcji (spadek cen nawozoéw, paliwa), kosztow inwe-
stycji (tansze maszyny) oraz w mozliwosciach skorzystania z funduszy unijnych.
Otrzymywane doptaty bezposrednie rowniez poprawia mozliwos$¢ sfinansowa-
nia potrzebnych inwestycji w gospodarstwie.

Zagrozenia dla produkcji owczarskiej wynikaty z braku dotacji do chowu
i hodowli owiec. Wowczas produkcja tych zwierzat zostataby zmarginalizowa-
na. Jako zagrozenie dla produkcji owczarskiej w Polsce wskazywany byt ogra-
niczony zbyt jagniat w krajach UE. W 2001 r. taka sytuacja miata miejsce, gdy
import jagniat z Polski zostal wstrzymany po rzekomym wykryciu pryszczycy.
Z brakiem mozliwos$ci sprzedazy jagniat do innych krajow UE wiazatyby si¢ niz-
sze ceny, w Polsce najnizsze w UE. Niskie ceny z kolei powoduja zmniejszanie
si¢ liczby producentéw owiec.
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Zagrozenia dla gospodarstw wynikaty, wedlug rolnikow, ze wzrostu cen
srodkow do produkcji oraz wzrostu obciazenia podatkami 1 oplatami. Wyzsze
naktady i obciazenia obowiazkowe powoduja w konsekwencji wigksze dyspro-
porcje w poziomie wynagrodzenia na wsi i w miescie oraz rezygnacj¢ mtodziezy
z pracy w gospodarstwie.

Podstawowa funkcja analizy mocnych 1 stabych stron przedsigbiorstwa jest
okreslenie procesow i struktur ujawniajacych potencjat oraz rzeczywiste mozli-
wosci organizacyjne [Juchniewicz 2000]. Mocnymi stronami produkcji owczar-
skiej byty wedtug rolnikéw skonsolidowanie branzy i przynaleznos¢ do zwiazku
(tab. 2). Mocne strony wynikaly tez ze specyfiki produkcji owiec. Mata praco-
chlonno$¢ oraz przyjemno$¢ z pracy sprzyja pozostawaniu przy tej dziatalnosci
wielu rolnikoéw. Atutem w czasie suszy (np. w 2003 r.) byta tatwos¢ zapewnie-
nia paszy dla owiec. W przypadku krow, aby utrzymac¢ produkcje na podobnym
poziomie, rolnicy musieli zadawa¢ dodatkowo paszg w oborze. Mocne strony
wynikaly tez z mozliwosci wszechstronnego wykorzystania owiec.

Mocna strong bylo tez doswiadczenie i zamitowanie do produkcji rolnicze;.
Sredni wiek rolnika wynosit 50 lat, wigkszo$¢ miata nastepcow. Mocna strona
byto wyspecjalizowanie si¢ w produkcji i posiadanie odpowiednich maszyn.

Stabos$ci produkcji owczarskiej zwiazane byty z malg optacalnoscia, na kto-
ra rzutowaly niskie ceny jagnigciny. Brak programow, ktore miatyby za zadanie
poprawi¢ sytuacj¢ producentow, moze prowadzi¢ do dalszego zmniejszenia zna-
czenia owiec w Polsce. Staba strong byl réwniez brak stalych, comiesigcznych
doptywow gotowki. Wptywy srodkéw pienigznych zwiazane byly ze sprzedaza
jagniat (przewaznie od marca do czerwca), otrzymaniem dotacji na postgp biolo-
giczny (wyptata podzielona na dwie transze) i za sprzedana welng.

Stabosciami dla gospodarstwa byly przede wszystkim stabe gleby i1 brak
mozliwosci zwigkszenia powierzchni UR. Staba strona wynikata z wyspecjali-
zowania si¢ w jednej dziatalnosci i braku elastyczno$ci w reagowaniu na sytu-
acje rynkowa. Stabos$cia, w opinii rolnikow, byt rowniez brak inwestycji, ktory
prowadzil do niedostatecznego zmechanizowania produkcji.

Podsumowanie

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej stworzyta wiele szans, ale i za-
grozen dla polskiego sektora owczarskiego. Szansa dla polskich gospodarstw byta
mozliwos$¢ korzystania z ptatnosci bezposrednich i funduszy strukturalnych UE.
W przypadku gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla owiec nie uwzgledniono
dodatkowych ptatnosci bezposrednich, ktore obowiazywaty jeszcze do 2006 r.
w ,,starych” krajach UE. Duzym zagrozeniem dla produkcji owczarskiej, wedlug
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Tabela 2
Mocne i stabe strony produkcji owczarskiej w badanych gospodarstwach i w Polsce we-
dtug sytuacji w latach 2003—2005 w opinii rolnikow

Mocne strony
produkcji owczarskiej % odpo- gospodarstwa % odpo-
wiedzi wiedzi
* mniej pracochtonna dziatal- * wiedza poparta doswiad-
nos¢ (szczegolnie latem) 92 czeniem 90
® praca sprawia przyjemnosc¢ 87 * zamitowanie do rolnictwa 84
* latwos¢ zapewnienia paszy ¢ odpowiedni sprzet do pro-
latem, nawet w czasie suszy 78 dukcji pasz 72
* uzyskiwanie wielu produk- * wyspecjalizowanie sie 70
téw od owcy 74 * nastepca 61
* zrzeszenie w zwigzku 70 * wiek gospodarza 54
* skonsolidowanie branzy 65
* wartosciowy nawo6z orga-
niczny 55
Stabe strony
produkcji owczarskiej % odpo- gospodarstwa % odpo-
wiedzi wiedzi
* brak programow poprawy * stabe gleby i brak mozliwo-
sytuacji 97 Sci kupna ziemi 86
* brak jasnych perspektyw 83 * brak inwestycji 79
* mate zainteresowanie jag- * prowadzenie jednej dziatal-
niecing w Polsce 75 nosci rolniczej 67
* niskie ceny weiny 68 * niedostateczne zmechani-
* optacalnosc¢ uzalezniona zowanie produkcji 64
od dotacji 62 * brak sprzetu do produkgji
* brak statych doptywow pasz objetosciowych 57
gotowki 59 * mata elastycznos¢ 52
* mate znaczenie owiec
w Polsce 52
* mata optacalnos¢ 51

Zrédto: wyniki badan wiasnych.

rolnikow bytoby obnizenie lub zaniechanie wyptacania dotacji z Funduszu Po-
stepu Biologicznego. Przewidywania rolnikow sprawdzity sig, gdyz te doplaty
od 2007 r. nie sa juz wyptacane. Rolnicy wskazywali, ze duza szansa na rozwoj
sektora owczarskiego w Polsce bedzie zwigkszenie zainteresowania jagnigcing
1 stworzenie rynku krajowego. Dziatania na rzecz zorganizowania wewngtrznego
rynku migsa jagnigcego zostaty juz podjete.
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Opportunities and threats of polish sheep’s sectors
during integration with European Union

Abstract

In the paper opportunities and threats of polish sheep’s sectors during inte-
gration with European Union was presented. Integration with European Union
has made many opportunities and threats. Opportunity is capability use with di-
rect disbursement and structural funds. Big threats for sheep production were
decrease and resigning from national grant. Big chance will be creation national
sheep meat market.



