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Wptyw bezrobocia na ubéstwo mieszkancéow
gmin Legionowo i Nieporet

Wstep

Ubobstwo jest problemem, ktory istnieje w kazdym spoteczenstwie. Kra-
je wysoko rozwinigte nie musza boryka¢ si¢ z bieda absolutna, jednak walka
z ubostwem relatywnym oraz zmniejszanie nierownosci dochodowych zajmuje
duzo miejsca w ich polityce spotecznej. Badania nad ubostwem wykazuja, ze
o sytuacji materialnej gospodarstw domowych w gtownej mierze decyduje sta-
tus zajmowany na rynku pracy. Inne cechy gospodarstwa domowego, takie jak
np. liczba cztonkow rodziny, wiek i poziom wyksztalcenia gtowy gospodarstwa
domowego czy miejsce zamieszkania, nie wptywaja w tak duzym stopniu na
stan materialny cztonkéw danej rodziny, jak bezrobocie. Bezrobocie w Polsce
dotyka wielu 0sob, a wigkszos$¢ bezrobotnych nie ma prawa do zasitku z Urzedu
Pracy. Aby zapewni¢ rodzinie dochody, bezrobotny zmuszony jest do podejmo-
wania roznych dziatan. Realnymi sposobami na poprawe kondycji materialnej
sa: szukanie zatrudnienia czasowego (czgsto w szarej strefie gospodarki), pros-
ba o pomoc krewnych Iub wystapienie o pomoc do gminnego osrodka pomocy
spotecznej (OPS). Badania rozmiarow ubdstwa wsrdéd osob dotknigtych bezro-
bociem oraz ich rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej moga by¢ zrodlem
wielu cennych informacji i wnioskéw. W zaleznosci od skali bezrobocia dziata-
nia podejmowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe maja rozny charakter
1 zasigg. W tych dziataniach gléwna rola przypada powiatowym urzedom pracy
(PUP). Jednak wzrastajaca liczba osob dotknigtych bezrobociem dtugotrwatym
1 pozbawionych prawa do zasitku przyczynia si¢ do zwigkszania si¢ sfery ubo-
stwa wsrod rodzin z osobami bez zatrudnienia. Znaczna liczba bezrobotnych
zmuszona jest do korzystania ze wsparcia w osrodkach pomocy spotecznej,
a zgodnie z kryterium ubdstwa urzedowego uznaje sig ich za ubogich.
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Metoda badan

Glownym celem badan byto ustalenie rozmiaréw ubdstwa wsrod bezro-
botnych i ich rodzin. Badania ponadto mialy kilka celow dodatkowych, pozwa-
lajacych na dokonanie glgbszej analizy tematu pracy, a mianowicie:

1) poznanie przyczyn, ktore wystepujac rownolegle z bezrobociem, poglebiaja
zla sytuacje bytowa bezrobotnych,
2) okreslenie skali pomocy pienigznej uzyskiwanej przez bezrobotnych

w OPS,

3) zbadanie, czy bezrobocie sprzyja utrwalaniu si¢ biedy.

Badania przeprowadzono metoda kwestionariusza wypetnianego przez au-
torow na podstawie dokumentacji rodzin dotknigtych bezrobociem — §wiadcze-
niobiorcéw Osrodkéw Pomocy Spoltecznej w Nieporgcie i Legionowie.

Do zrealizowania wymienionych celow opracowano autorski kwestionariusz.
Do szczegdtowych badan wybrano dwie gminy: wiejska — Nieporgt oraz miejska
— Legionowo. O ile w przypadku gminy Nieporgt badaniami objgto wszystkie
gospodarstwa domowe, korzystajace z pomocy w 2005 r., w sktad ktorych wcho-
dzila przynajmniej jedna osoba bezrobotna, o tyle ze wzgledu na znacznie wigk-
sza liczbg $wiadczeniobiorcow w przypadku gminy Legionowo wybrano okoto
15-procentowa probke droga losowa. Badanie podopiecznych osrodkéw pomo-
cy spolecznej przeprowadzono na 400 gospodarstwach domowych, w ktorych
w 2005 r. przynajmniej 1 osoba byla bezrobotna, co dato 553 respondentow.
W gminie Niepor¢t byto to 211 rodzin (282 osoby), w gminie Legionowo 189 ro-
dzin (271 o0sob). Okres przyjety do analizy dokumentacji badanych gospodarstw
domowych wynosit 7 lat (lata 1999-2005).

Zasitek otrzymywany z osrodkow pomocy spolecznej jest przyznawany
na wniosek osoby zglaszajacej si¢ po pomoc. Podstawa do jego udzielenia jest
analiza sytuacji finansowej catego gospodarstwa domowego. Zasitek otrzyma-
ny przez bezrobotnego ma na celu poprawe sytuacji catej jego rodziny, dlatego
W opracowaniu uwaza si¢ za jednoznaczne pomoc dla bezrobotnego z pomoca
dla jego gospodarstwa domowego.

Ogdlna charakterystyka badanych gospodarstw
domowych

W okresie 7 lat analizy w badanej zbiorowosci przewazaty gospodarstwa
z jedna osoba bezrobotna — 67,5%, znacznie mniej (27,5%) stanowily gospodar-
stwa, wsrdd ktorych dwie osoby byly pozbawione pracy (wykres 1).
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Wykres 1
Badane gospodarstwa domowe wedtug liczby bezrobotnych (w %)
Zrédto: Badania empiryczne.

Tak duzy udziat gospodarstw z jedna osoba bezrobotna wynika z duzego
udziatu (21%) wsrod ogoétu badanych gospodarstw jednoosobowych (rys. 1).
Rodziny dwu-, trzy- i czteroosobowe stanowity po 15-16%, nieznacznie mniej
(prawie 14%) gospodarstwa pigcioosobowe. Rodziny powyzej szes$ciu 0sob wy-
stepowaty marginalnie. Rodziny te sa najczgsciej wielodzietne, a problem bezro-
bocia ich nie dotyczy, poniewaz jeden rodzic — najczesciej glowa gospodarstwa
domowego — pracuje zawodowo, natomiast drugi zajmuje si¢ opieka nad dzie¢mi.
Osoba ta nie zglasza si¢ do Urzg¢du Pracy jako bezrobotna, poniewaz nie miataby
czasu na podjgcie pracy. Rodziny takie sa czgsto klientami osrodkow pomocy
spotecznej, ale nie ze wzgledu na bezrobocie, tylko ze wzglgdu na ubdstwo.

Najczesciej spotykanym w badaniu typem gospodarstwa domowego byla
rodzina bez dzieci (co trzecia) oraz z jednym dzieckiem (co piata) lub dwojgiem
dzieci — 16,5% (wykres 2). Rodziny wielodzietne (z przynajmniej trojgiem dzie-
ci) stanowity w badaniu 19,4%.
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Rysunek 1
Badane gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb wchodzacych w ich sktad (w %)
Zrodto: Badania empiryczne.
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Zrodto: jak na rysunku 1.

Na sytuacje¢ materialng gospodarstw z osobami bezrobotnymi ma wplyw typ
danej rodziny. W najtrudniejszej sytuacji znajdowaly si¢ osoby samotnie wy-
chowujace dzieci oraz osoby samotne. W rodzinach takich, jesli osoba dorosta
nie posiada statych zrodet dochodow, nie moze liczy¢ na pomoc wspotmatzonka
i sama boryka si¢ z trudnosciami finansowymi. Czgsto warunki mieszkaniowe ta-
kich rodzin sa gorsze, a zaspokojenie potrzeb edukacyjnych dzieci schodzi na dal-
szy plan. Najlatwiej przezwycigzy¢ trudnosci w rodzinie bezdzietnej oraz petne;j.

Co prawda ws$rod badanych gospodarstw liczniejsza grupe stanowily rodzi-
ny bezdzietne oraz rodziny pelne (41%), to mimo wszystko udziatl gospodarstw
0sOb samotnych oraz samotnie wychowujacych dzieci byt rowniez wysoki i wy-
niost 37%. Oznacza to, ze wigcej niz co trzecie badane gospodarstwo domowe
na pewno nie mialo zadnych statych zrodet dochodu.

Trudna sytuacje ekonomiczna badanych pogarszalo wystepowanie w niej
niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i uzaleznionych od alkoholu lub nar-
kotykow bezrobotnych badz wspotzamieszkiwanie z takimi osobami. W badanej
populacji gospodarstwa z osobami niepetnosprawnymi stanowity 18%, a w 4,5%
gospodarstw domowych zamieszkiwaty niepelnosprawne dzieci (tab. 1). Ponad
polowa badanych gospodarstw miata w swoim sktadzie przynajmniej jedna oso-
be dlugotrwale chora, a az 17,3% gospodarstw wychowywato dtugotrwale chore
dzieci.

Wedhug zebranych danych, liczba os6b uzaleznionych od uzywek alkoholo-
wych i narkotykowych wchodzacych w sktad badanych gospodarstw nie byta tak
duza, jak by mogto wynika¢ z ogdlnych obserwacji poczynionych w osrodkach
pomocy spotecznej. 82% gospodarstw domowych nie miato w swoim sktadzie
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Tabela 1

Badane gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb niepetnosprawnych (w %)
Liczba oséb niepetnosprawnych OPS OPS wobgaoc:Z;ne'
w gospodarstwie domowym w Legionowie w Nieporecie ©)

populacji

Brak 80,4 82,9 81,7
Jedna 18,0 16,6 17,3
Dwie 1,6 0,5 1,0
RAZEM 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Badania empiryczne.

0sob uzaleznionych. Wyniki te jednak moga nie by¢ miarodajne. Okreslenie uza-
leznienia od alkoholu czy narkotykow cztonka gospodarstwa domowego mogto-
by wplyna¢ na odmowe pomocy finansowej. W przypadku rodziny wieloosobo-
wej, gdzie glowa gospodarstwa domowego jest uzalezniona od alkoholu, brak
zasitku z pomocy spotecznej skutkuje niedozywieniem i zaniedbaniem dzieci.
W zwiazku z tym pracownicy socjalni nie zapisuja informacji o uzaleznieniach,
ale przy udzielaniu zasitku pamictaja, aby pieniadze przekazac tej osobie w ro-
dzinie, ktora jest bardziej odpowiedzialna.

Analiza struktury bezrobocia

W badanych gospodarstwach domowych w ciagu siedmioletniego okresu
analizy bezrobociem byly dotknigte 553 osoby (w gminie Legionowo — 271,
a w gminie Nieporgt — 282). Do bezrobotnych zaliczono réwniez osoby niezare-
jestrowane w PUP, ale figurujace w osrodkach pomocy spotecznej jako bezrobot-
ne i spelniajace warunki do rejestracji.

Ple¢ nie stanowita czynnika znacznie r6znicujacego stope bezrobocia, chociaz
niewielka przewage wsrdd gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem i ko-
rzystajacych ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej stanowily kobiety (51,7%).

Najliczniejsza grupe w badanej populacji stanowili bezrobotni w §rednim
wieku (3549 lat) — 39,6% (rys. 2). W gminie Legionowo co trzeci bezrobotny
byto w wieku do 34 lat.

Poziom wyksztalcenia nie byt zaskakujacy. Przewazaty wérdd bezrobotnych
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ponad 40%) oraz z podsta-
wowym (prawie 40%). Udziat 0s6b z wyksztalceniem wyzszym byt margineso-

wy'.

'Obliczenia na podstawie badan wiasnych.
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Rysunek 2
Bezrobotni w badanych gospodarstwach wedtug wieku (w %)

Zrédio: jak na rys.1.

W charakterystyce bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia osrodkow po-
mocy spolecznej istotna cecha byt stan cywilny (tab. 2). Prawie poloweg bezro-
botnych stanowity malzenstwa, jednak co czwarty pozostawat w stanie wolnym,
a co piaty byt rozwiedziony lub w separacji. Potwierdza to ogdlna tendencjg, ze
w osrodkach pomocy spotecznej kumuluja si¢ przypadki ludzi mato zaradnych,
czgsto o skomplikowanej sytuacji zyciowej, nie potrafiacych rozwiazywac wias-
nych problemow.

Do uzaleznien (gtownie od alkoholu) przyznato si¢ 12,5% bezrobotnych,
wigkszo$¢ z nich jednak nie uwaza si¢ na tyle chorymi, aby podjaé leczenie.
Nasuwa si¢ tu pytanie: czy bezrobocie wynika z alkoholizmu czy tez brak pracy
zmusza do ucieczki w uzywki? Prawdopodobnie osoby te byly sktonne do nato-
gow juz przed utrata pracy, a jej brak dodatkowo nasilit ich uzaleznienie.

Tabela 2

Bezrobotni w badanych gospodarstwach wedtug stanu cywilnego (w %)

Stan cywilny bezrobotnych O.PS . .OPS . Ogc’)’r_em W baqa—

w Legionowie w Nieporecie nej populacji

Kawaler/panna 247 27,3 26,0
Zonaty/zamezna 44,3 51,1 47,7
Wdowiec/wdowa 4,4 57 51
Rozwiedziony/rozwiedziona 12,2 9,2 10,7

W separacji 12,9 6,7 9,8
Brak danych 1,5 0,0 0,7
RAZEM 100,0 100,0 100,0

Zrédio: jak w tabeli 1.
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Prawie jedna trzecia bezrobotnych, podopiecznych osrodkéw pomocy spo-
tecznej, zgltaszata problemy zdrowotne. Mogly one stanowi¢ pewne utrudnienie
w znalezieniu i wykonywaniu pracy.

Sytuacja mieszkaniowa gospodarstw dotknietych
bezrobociem

W badanej zbiorowosci widoczne byty znaczne réznice w warunkach miesz-
kaniowych w podziale na wie$ 1 miasto. Mieszkancy wiejskiej gminy Nieporgt
mieszkali w lepszych warunkach niz bezrobotni korzystajacy ze wsparcia OPS
w Legionowie.

Niemal 80% badanych gospodarstw domowych posiadato wtasne mieszka-
nie. Co piata rodzina nie mieszkata oddzielnie, a wspdélnie z innymi, co wptywa-
to na trudniejsze warunki mieszkaniowe (wigksze zaggszczenie).

W gminie Nieporgt warunki mieszkaniowe byly mniej zréznicowane niz
w Legionowie. W badanej populacji ogétem prawie 40% gospodarstw domo-
wych mieszkato w domu jednorodzinnym. Wsrdd mieszkancow Legionowa naj-
czgstszym rodzajem zajmowanego mieszkania byto lokum kwaterunkowe (ko-
munalne) — prawie co trzecia rodzina, a wsréd mieszkancow gminy Nieporgt
domek jednorodzinny — 58%. W Legionowie prawie co dziesiaty bezrobotny byt
bezdomny i zamieszkiwal w noclegowni.

W catej badanej populacji 74% gospodarstw domowych posiadato w miesz-
kaniu oddzielng kuchnig, 3/4 miato dostgp do wody zimnej w mieszkaniu, a pra-
wie 60% do wody cieptej. Lazienkg w mieszkaniu posiadato 60,5% badanych,
a dostep do WC 63%. Najczestszym sposobem ogrzewania byto ogrzewanie we-
glowe (prawie 40%) oraz piece weglowe (39%).

Wielkosé otrzymywanej pomocy z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej

Wsrod badanych gospodarstw domowych z osobami bezrobotnymi, korzy-
stajacymi ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej, 21 nie otrzymywalo zasit-
kow, a jedyna forma uzyskiwanej przez nich pomocy byt positek dla dziecka
(wykres 3). Mozna wigc stwierdzi¢, iz sytuacja materialna tych gospodarstw nie
byta tragiczna.

Mata kwota zasitkow uzyskiwanych z OPS przez gospodarstwa bezrobot-
nych w ciagu 7 lat analizy wynika z krotkiego okresu pozostawania w rejestrze.
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Zrédto: jak na wykresie 1.

Tylko 7,3% gospodarstw uzyskato w formie zasitkow powyzej 10 tys. zt, a ponad
41% gospodarstw otrzymato taczna kwotg zasitkow ponizej 1 tys. zt. Gospodar-
stwa z najwyzsza kwota §wiadczen to najczesciej te, ktore uzyskiwaty zasitek
staty z powodu niepelnosprawnosci jednego z cztonkoéw rodziny.

7 wykresow 4 i 5 wynika, Zze pomoc uzyskiwana przez bezrobotnych pod-
opiecznych OPS zalezna jest od wysokos$ci srodkéw finansowych, jakimi dys-
ponuja gminy. Wynika to réwniez z liczby ubogich, a jej zwigkszenie przy jed-
noczesnym spadku srodkéw na zasitki w OPS spowodowato zmniejszenie kwot
wptacanych swiadczen.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.



129

zt 400

350 = m -
300 -

250
200 A

160 A

100

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=—=_——OPS w Legionowie L] OPS w Nieporecie A Ogotem w badanej populacji

Wykres 5

Przecietna wielkos¢ jednorazowego zasitku uzyskiwanego przez badane gospodarstwa
w latach 1999-005

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

Mata wysokos¢ §wiadczen uzyskiwanych z pomocy spotecznej nie wskazu-
je na to, aby sprzyjaly one utrwalaniu si¢ biedy wsrod bezrobotnych. Przecigtne
gospodarstwo domowe w badanej populacji, korzystajace z zasitkow z pomocy
spotecznej z powodu braku zatrudnienia, otrzymato w ciagu 2005 r. mniej niz 1040
zt, podczas gdy na poczatku analizowanego okresu ponad 1900 zt (wykres 4).

Przecigtna wielko$¢ jednorazowego zasitku otrzymanego z OPS z tytutu
braku zatrudnienia wynosita w 1999 r. prawie 260 zt, w 2005 r. byt on o 60 zt
mniejszy (wykres 5).

Problem uzaleznienia si¢ bezrobotnych od pomocy
spotecznej

Duza liczba bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej moze przy-
czynia¢ si¢ do utrwalenia si¢ ich biedy. Lokowanie rodzin bezrobotnych w ob-
szarach biedy rejestrowanej jest bowiem procesem niekorzystnym z punktu
widzenia mozliwos$ci aktywizacji ludzi bezrobotnych i ekonomicznego usamo-
dzielnienia sig ludzi ubogich. Osrodki pomocy spotecznej nie prowadza aktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu. Czgste korzystanie z pomocy prowadzi
do stanu, gdy bezrobotny moze uzalezni¢ si¢ od tej formy wsparcia i przestaé
aktywnie szuka¢ pracy.
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Co czwarte gospodarstwo domowe korzystalo z pomocy spolecznej ponizej
roku, natomiast nieco ponad 1/4 gospodarstw domowych widniata w rejestrach
OPS ponad 7 lat (tab. 3).

Posiadanie danych o datach pobierania zasitkow (czyli o momentach stawa-
nia si¢ biednym), w przypadku ubogich korzystajacych ze swiadczen OPS, po-
zwala na przeprowadzenie czasowej analizy ich biedy. Procedura administracyj-
na pozwala ustali¢ czas kazdego epizodu biedy (czyli okresu ciaglego pobierania
swiadczen) oraz jego przyczyny (tab. 4).

Tabela 3
Badane gospodarstwa domowe wedtug liczby lat, jakie uptynety od pierwszego zgtosze-
nia do OPS (w %)

Liczba lat pozostawania OPS OPS Ogotem w badane;j
w rejestrze OPS w Legionowie w Nieporecie populacji
do roku 13,2 37,0 25,7
1 rok 5,8 19,0 12,7
2 lata 10,2 9,0 9,5
3 lata 6,3 43 53
4 |ata 7.9 7,6 7.8
5 lat 53 3,8 4,5
6 lat 6,9 1,4 4,0
7 lat 53 1,8 3,5
8-10 lat 15,3 7.1 10,7
powyzej 10 lat 23,8 9,0 16,3
RAZEM 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak w tabeli 1.

Dla kazdego badanego gospodarstwa domowego ustalono wszystkie mo-
menty rozpoczegcia 1 zakonczenia pobierania zasitkoOw w okresie 7 lat analizy.
Pozwolilo to obliczy¢ liczbg 1 dlugos¢ epizodéw biedy oraz przerw migdzy nimi.
Na tej podstawie okreslono dtugos¢ trwania biedy brutto (tzn. czas pozostawa-
nia gospodarstwa w rejestrze osrodka pomocy spotecznej, od pierwszego dnia
pobierania zasitku w pierwszym epizodzie biedy do ostatniego dnia pobierania
zasitku w ostatnim epizodzie biedy) oraz dlugos¢ trwania biedy netto (taczna
dhugos¢ wszystkich epizodow biedy po odliczeniu przerw migdzy nimi).

W omawianej populacji 400 gospodarstw 23 z nich nie uzyskiwaty wsparcia
z osrodkow pomocy spolecznej w formie zasitkow (21 gospodarstw korzysta-
to tylko ze wsparcia w formie positku dla dziecka, a 2 gospodarstwa z miejsc
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w domu noclegowym Caritas w Legionowie), w zwiazku z czym zostaly one
odrzucone podczas czasowej analizy biedy.

Ubostwo wsrod bezrobotnych z powiatu legionowskiego to stan krotko-
trwaty, lecz nawracajacy, bo przecigtny czas trwania biedy brutto wynidst sred-
nio 48 miesigcy (a wigc 4 lata), natomiast biedy netto 19 miesigcy (a wige rok
1 siedem miesigcy). W siedmioletnim okresie obserwacji przecigtne gospodar-
stwo domowe miato 7,5 okresow korzystania ze wsparcia o$rodka pomocy spo-
tecznej (epizodow biedy).

Przecigtny epizod biedy byt stosunkowo krotki — prawie dwa i pot miesiaca,

a Srednia przerwa migdzy epizodami biedy wynosita niecate 5 miesigcy.

Tabela 4
Charakterystyki czasowej analizy biedy w badanej zbiorowosci gospodarstw domowych
o OPS OPS | Ogétem w bada-
Wyszczegolnienie W w Nieporecie | nej populacji
Legionowie pore ] popuiacy
Dla ogotu badanych gospodarstw
Przecietny okres trwania biedy brutto 463 231 340
(m-ce)
Przecietny okres trwania biedy netto 18,3 85 13,2
(m-ce)
Przecietna suma przerw 28,0 14,5 20,9
Przecietna liczba epizodéw biedy 7,3 3,5 53
Przecietna liczba przerw miedzy 6.3 26 4.4
epizodami biedy ’ ’ ’
Dla gospodarstw, ktore uzyskiwaty pomoc w formie zasitkow
Przecietny okres trwania biedy brutto 476 252 36,1
(m-ce)
Przecietny okres trwania biedy netto 18.8 9.3 14,0
(m-ce)
Przecietna suma przerw 28,7 15,9 22,2
Przecietna liczba epizodéw biedy 7.5 3,9 5,6
Przecietna liczba przerw miedzy 6.5 29 46
epizodami biedy ’ ’ ’
P.rzecu@tny okres trwania epizodu 25 24 25
biedy (m-ce)
Prlzecugtny. okres tlrwlanla przerwy 44 56 48
miedzy epizodami biedy (m-ce)

Zrédio: jak w tabeli 1.




W literaturze wyrdznia si¢ nastepujace czasowe typy biedy urzedowej?:
bieda przelotna (incydentalna) — otrzymywanie wsparcia Z pomocy spo-
tecznej najwyzej 6 miesigcy (1 epizod biedy);

bieda okazjonalna — kilka krotkich epizodow biedy, nietrwajacych tacznie
dtuzej niz 1 rok;

bieda uporczywa (powracajaca) — krotkie 1 dtugie epizody biedy, niektore
Z rocznymi przerwami niepobierania zasitkow, niektore trwajace nawet rok,
obejmujace tacznie przedzial czasu nie dtuzszy niz sredni czas biedy netto w
badanej zbiorowosci, tzn. nie wigcej niz 14 miesigcy;

bieda chroniczna — wiele epizodow biedy z przerwami nie dluzszymi niz
pot roku, ale tacznie trwajaca wigcej niz sredni czas biedy netto, tzn. co
najmniej 15 miesigey, lub trwajaca nieprzerwanie w granicach od 15 do 47
miesigey;

bieda permanentna — trwajaca w sposob ciagly co najmniej 4 lata, tzn. 48
miesiecy.

Najczesciej wystepujaca bieda w badanej populacji to bieda okazjonalna

oraz przelotna (29,4% oraz 28,4%), ale tylko nieco rzadziej (bo w 26%) wyste-
powata bieda chroniczna. Co siédme badane gospodarstwo byto dotknigte bieda

uporczywa, a tylko 2,4% badanych bieda permanentna (tab. 5).

Tabela 5

Badane gospodarstwa wedtug czasowych typéw biedy urzedowej (w %)

Wyszczegdlnienie OPS w Legionowie | OPS w Nieporecie Ogotem w baf:ianej
populacji
Bieda przelotna 19,0 37,3 28,4
Bieda okazjonalna 25,5 33,2 29,4
Bieda uporczywa 16,8 10,9 13,8
Bieda chroniczna 34,2 18,1 26,0
Bieda permanentna 4,3 0,5 2,4
RAZEM 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak w tabeli 1.

WhioskKi

Z analizy zjawisk bezrobocia i ubostwa wsrod bezrobotnych w badanej po-
pulacji w latach 1999-2005 wynikaja nastgpujace uogolnienia i wnioski:

>Warzywoda-Kruszynska W. (red.), 2001: Strategie przeciwdziatania bezrobociu i biedzie, Uni-
wersytet £odzki, Instytut Socjologii, Zaktad Socjologii Ogolnej, £.6dz.
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Wsrod gospodarstw domowych z osobami bezrobotnymi, korzystajacych z
zasitkow osrodka pomocy spotecznej, co piate byto jednoosobowe, natomiast
rodziny dwu-, trzy- i czteroosobowe stanowily po 15-16%. Udziat osob sa-
motnych oraz samotnie wychowujacych dzieci wyniost 37%. W sktad pra-
wie co piatego badanego gospodarstwa wchodzita osoba niepetnosprawna,
w ponad potowie zyla przynajmniej jedna osoba dlugotrwale chora.
Wigkszo$¢ badanych gospodarstw domowych miata w swoim sktadzie jedna
osobg bezrobotna, a prawie co trzecie — dwie.

Plte¢ nie stanowita czynnika znacznie roznicujacego stopg bezrobocia wsrod
badanej populacji. 40% bezrobotnych stanowity osoby w wieku 3549 lat.
Przewazaly osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podsta-
wowym, ktore w sumie stanowily 80% badanych.

W badanej populacji w ciagu 7 lat analizy 7,3% gospodarstw otrzymato tacz-
ng kwotg zasitkow powyzej 10 tys. zt. Byly to najczgsciej rodziny otrzymu-
jace zasitek staty z powodu niepelnosprawnosci jednego z cztonkéw. Ponad
40% gospodarstw uzyskato ponizej 1 tys. zt zasitkow.

Przecigtna wielko$¢ jednorazowego zasitku otrzymanego z tytulu braku za-
trudnienia spadta w ciagu 7 lat analizy z 260 zt w 1999 r. do 200 zt w 2005 .
Co czwarte gospodarstwo domowe korzystalo z pomocy spotecznej ponizej
roku, okoto 27% widnialo w rejestrze OPS ponad 7 lat. Siedmioletni okres
obserwacji charakteryzowat si¢ przecigtnie 7,5 okresami ubostwa dla bada-
nych gospodarstw domowych, Sredni epizod biedy byt jednak stosunkowo
krotki — niecate 2,5 miesiaca. Przecigtna przerwa migdzy epizodami biedy
wynosita prawie 5 miesigcy. Moze to oznaczaé, ze gospodarstwa domowe
korzystajace z osrodkow pomocy spotecznej potrafia zapewnic¢ sobie srodki
finansowe, a zasitki z OPS stanowia dodatkowe zrodta dochodow. Najcze-
Sciej wystepowata bieda okazjonalna oraz przelotna. Co piate gospodarstwo
domowe byto dotknigte bieda chroniczna, a permanentna 2,4 % badanych.
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The influence of unemployment on Legionowo
and Nieporet communes residents’ poverty

Abstract

The aim of the paper is to present the relationship between two phenomena:
unemployment and poverty among Legionowo and Nieporgt communes’ resi-
dents, who got Communal Centers Help Social’s (CHS) help. In the study several
aspects were considered: the analysis of an unemployment structure, housing
conditions and the size of help got from CHS. There was also conduced the tem-
porary analysis of poverty among unemployed. The most of respondents didn’t
receive CHS’s help regularly what means that unemployment didn’t promote so-
cial help addiction. The poverty among unemployed in Legionowo and Nieporgt
communes was the case of short duration but recurrent. The size of social help
was to small to raise frequency of its use.



