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Zréznicowanie struktury dochodéw gmin
podregionu ostrotecko-siedleckiego

Wstep

Budzet gminy nalezy traktowac¢ jako najwazniejszy instrument zarzadzania
jej finansami. Podstawowe elementy budzetu stanowia dochody oraz wydatki.
Jego celem jest umozliwienie realizacji zadan publicznych 1 spolecznych oraz
zapewnienie zrownowazonego rozwoju; odpowiednie sporzadzanie budzetu
pozwala na spetnienie funkcji planowania, monitoringu oraz kontroli operacji
finansowych. Jednym z podstawowych elementow wptywajacych na funkcjono-
wanie gminy jako sprawnej jednostki jest odpowiedni system dochodow, ktory
powinien by¢ stabilny i trwaty, aby gmina mogla wywiazywac si¢ z zadan, ktore
zostaly przed nia postawione.

Rola gminy jest bardzo istotna w rozwoju obszarow wiejskich. Aktywnos¢
gminy ma szczegdlne znaczenie w pozyskiwaniu srodkéw unijnych, ktére stano-
wia zrédto finansowania inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury na obsza-
rach wiejskich czy tez inwestycji o charakterze kulturalno-oswiatowym.

Przychody i wydatki organizacji samorzadowych, takich jak gmina czy po-
wiat, stanowig finanse publiczne. Sektor ten [Podstawka 2000, s. 10] gromadzi
srodki pienigzne w postaci transferow, czyli podatkow, optat, grzywien, docho-
dow od przedsigbiorstw oraz wptat z zysku banku centralnego i innych zrodet.

Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
1 gromadzenia tych dochoddéw okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego [DzU 2003 r. Nr 203, poz. 1966].
Ustawa ta zastapita ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, funkcjonujaca w latach 1999-2003 [DzU 1998 r.
Nr 150, poz. 938]. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. przestata obowiazywac
z dniem 31 grudnia 2003 r. Dochodami gminy sa dochody wtasne, subwencje
ogolne, dotacje celowe.
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Metodyka badan

Celem pracy jest proba ukazania zréznicowania struktury dochodow gmin
podregionu ostrotecko-siedleckiego (wojewodztwo mazowieckie, region central-
ny). W pracy ukazano znaczenie poszczegolnych rodzajow wplywow w bada-
nym podregionie z uwzglednieniem statusu gmin zaliczajacych si¢ do wybrane-
go podregionu, a mianowicie gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2005 r. Podziat gmin
zaprezentowano zgodnie z uktadem przyjmowanym w publikacjach statystyki
masowe;j.

Podregion ostrotecko-siedlecki jest jednym z czterech podregionéw w wo-
jewodztwie mazowieckim. Dochody budzetéw gmin tego podregionu stanowia
20,1% dochodéw uzyskiwanych przez gminy w wojewodztwie mazowieckim.
Ich udziat plasuje si¢ na drugim miejscu, po znaczacym udziale dochodéw gmin
podregionu warszawskiego, ktory w dochodach gmin wojewddztwa mazowie-
ckiego wynosi 47,5%. Na gminy dwoch pozostatych podregionow wojewodz-
twa mazowieckiego, tzn. ciechanowsko-ptockiego i radomskiego przypada po
16,2% udziatu. Do podregionu ostrolg¢cko-siedleckiego zalicza si¢ 10 powiatow:
tosicki, makowski, ostrotgcki, ostrowski, przasnyski, puttuski, siedlecki, soko-
towski, wegrowski oraz wyszkowski. Najwigkszy udzial w powierzchni wy-
branego podregionu zajmuje powiat ostrotecki — 17,4%, a nastepnie siedlecki
(13,2%), co m.in. thumaczy nazweg charakteryzowanego obszaru. Najmniejszy
udziat przypada na powiat losicki, ktory stanowi 6,4% powierzchni podregionu.
Dane dotyczace ludnosci podregionu wskazuja, ze najwigkszy jej udziat odno-
si si¢ do powiatu ostroteckiego i siedleckiego, wynoszac odpowiednio 11,2%
1 10,7%. Wybdr podregionu byt podyktowany lokalizacja powiatu siedleckiego
w tym podregionie, ktory jest czgstym miejscem badan dla Zaktadu Ekonomiki
i Organizacji Rolnictwa Akademii Podlaskiej w Siedlcach.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS)
dzieli Polsk¢ na jednostki terytorialne na 5 poziomach, z czego dwa maja cha-
rakter regionalny (region i wojewodztwo) oraz trzy lokalny (podregion, powiat,
gmina). Jednostki NTS to sze$¢ regionow [Bury 2000, s. 349], ktore zostaty po-
wotane 1 maja 2004 r., a w ich sktad wchodzi od 2 do 4 wojewodztw (NTS 2):
— region centralny: 16dzkie, mazowieckie,

— region poludniowy: matopolskie, §laskie,

— region wschodni: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie,

— region potnocno-zachodni: lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie,
— region potudniowo-zachodni: dolnoslaskie, opolskie,

— region poiocny: kujawsko-pomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie.
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Wyniki badan

Na obszarze podregionu ostrol¢cko-siedleckiego znajduje sig¢ 89 gmin,
z czego 5 gmin miejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich oraz 74 gminy wiejskie.
Po jednej gminie miejskiej odnotowano w powiatach makowskim, ostrowskim,
przasnyskim, sokotowskim i wggrowskim. Gminy miejsko-wiejskie wystepowa-
ty w kazdym z powiatow. Najwigksza liczba gmin wiejskich wystepuje w powie-
cie siedleckim — 12, nastgpnie w ostroteckim (10), ostrowskim (9), makowskim
(8), po 7 gmin wiejskich w powiatach sokotowskim i wegrowskim, w pultuskim
6, a w przasnyskim, tosickim i wyszkowskim po 5. W dochodach ogdétem podre-
gionu ostrol¢cko-siedleckiego najwigkszy udzial zaymowaty dochody gmin wiej-
skich, a mianowicie 66,1% (tab. 1). Udziat dochodow gmin miejsko-wiejskich
wyniost 22,3%, najmniejszy udziat stanowily dochody gmin miejskich (12,6%).
Zrédta dochoddéw gmin to przede wszystkim dochody wiasne, dotacje celowe
z budzetu panstwa i subwencje ogolne z budzetu panstwa. W mysl art. 3 ustawy
z 2003 r., dochodami moga by¢ tez srodki ze zrodet zagranicznych, niepodlega-
jace zwrotowi, srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone
w odrgbnych przepisach.

Tabela 1

Kwoty dochodéw ogétem w badanych gminach podregionu ostrotecko-siedleckiego
Gminy

Wyszczegdlnienie ogélem miejskie mlejsslf(ci)éwej- wiejskie

Kwoty dochodow

ogotem w tys. zt 1082 625,5 1359249 230 689,2 716 011,4

Kwoty dochodéw na

1 mieszkanca w zt 1745,3 1687,9 1761,6 17514

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Najwigksza kwot¢ dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca odno-
towano w gminach miejsko-wiejskich, niemniej jednak nalezy zauwazyc¢, ze pre-
zentowane wartosci w badanych gminach na 1 mieszkanca wykazywaly niewiel-
kie r6znice. Wyniki obliczen dla poszczegdlnych gmin byty zblizone do kwoty
dochodow ogdtem na 1 mieszkanca dla catego podregionu ostrotecko-siedle-
ckiego, ktora wyniosta 1745,3 zl. Zréznicowanie zaobserwowano w strukturze
dochodéw badanych gmin, zarowno wedtlug glownych Zrédet ich pochodzenia
(rys. 1), jak 1 w strukturze dochodéw wiasnych (tab. 2), czego ukazanie przyje-
to za gtowny cel pracy. W strukturze dochodow gmin ogoétem tego podregionu
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Struktura dochodéw gmin podregionu ostrotecko-siedleckiego
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2
Struktura dochodéw wiasnych (%) w badanych gminach w 2005 r.
Gminy

Wyszczegdlnienie ieisko-
yszezegoinient ogotem miejskie —n\;lvlieéjzl:((i)e wiejskie

Dochody wiasne, z tego: 100,0 100,0 100,0 100,0
podatek dochodowy
od oséb prawnych 1,8 3,8 1,8 1,1
podatek dochodowy
od oso6b fizycznych 36,5 43,5 38,2 32,8
podatek od nieruchomosci 37,9 35,7 33,8 40,9
podatek rolny 8,8 0,5 3,9 14,6
podatek od srodkow
transportowych 3,7 4,2 4,3 3,2
podatek od czynnosci
cywilno-prawnych 2,2 2,0 2,4 2,1
opfata skarbowa 2,0 4.2 2,5 0,9
dochody z majatku 6,8 6,1 12,9 4.2

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, 2006.
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najwigksze znaczenie mialy subwencje ogdlne z budzetu panstwa (niemal poto-
wa osiaganych dochodow ogoétem). Dochody wtasne mialy mniejsze znaczenie
niz subwencje, ich udziat wynosit 35,8% w omawianej strukturze. Najmniejszy
udzial w dochodach gmin ogétem podregionu miaty dotacje celowe z budzetu
panstwa. Struktura dochodow badanych jednostek samorzadowych ze wzgledu
na status gminy wykazywala zroznicowanie. Nalezy zauwazy¢, ze udzial po-
szczegblnych zrodet dochodow w gminach wiejskich przedstawial si¢ podobnie
jak w gminach ogoélem. Najwigksza role miaty subwencje ogélne, najmniejsza
dotacje celowe. W gminach wiejskich kwota subwencji na 1 mieszkanca byta
najwyzsza, wyniosta 986 zt, podczas gdy w gminach miejsko-wiejskich 656 zl,
aw wiejskich 478 zt. W gminach miejskich i miejsko-wiejskich na dochody ogo-
tem najbardziej oddzialywaty dochody witasne. Kwota tych udzialéw wynosita
odpowiednio 76 013,6 tys. zl, co stanowito 56,4% i 100 479,4 tys. zt i wyniosto
43,5% dochoddéw ogdtem gmin. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach
miejskich kwota dochodow wlasnych uksztattowala si¢ na poziomie 944 zi,
a w gminach miejsko-wiejskich 767 zt.

Na drugim miejscu ze wzgledu na ksztattowanie dochodow ogotem w gmi-
nach miejskich 1 miejsko-wiejskich znalazly si¢ subwencje ogdlne z budzetu
panstwa. Dotacje celowe miaty najmniejszy udziat w strukturze dochodow tych
gmin. Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwigkszy udzial dochodéw wtasnych na uzy-
skiwane dochody na tle omawianych gmin podregionu wystapit w gminach miej-
skich przy najmniejszym udziale dotacji celowych w strukturze gmin miejskich,
mimo ze w gminach tych odnotowano najwigksza kwote¢ tego rodzaju wsparcia
z budzetu panstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach miejskich kwota
dotacji celowych wyniosta 264 z1/1 mieszkanca, w gminach miejsko-wiejskich
263 zt 1 w wiejskich 255 zt. Subwencje ogdlne w omawianych gminach najbar-
dziej oddzialywaly na dochody gmin wiejskich, kwota tych udziatow wyniosta
403 207,0 tys. zt. We wszystkich gminach wybranego podregionu dotacje celowe
miaty podobny udziat w strukturze dochodéw prezentowanych gmin.

Dochody wtasne gmin w pracy analizowano wedlug rodzaju ich pochodze-
nia. Do dochodéw wtasnych zaliczono nastepujace zrodia: podatek dochodowy
od 0s6b prawnych (CIT), podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT), podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od srodkow transportowych, podatek
od czynnosci cywilno-prawnych, wplywy z tytutu oplaty skarbowej oraz docho-
dy z majatku.

Struktura dochodoéw wiasnych w gminach o réznym statusie prawnym
w podregionie ostrolgcko-siedleckim wskazywata, ze poszczegolne ich zrodia
w wybranych gminach miaty r6zne znaczenie. Dla gmin miejskich 1 miejsko-
-wiejskich najwigksze znaczenie w oddziatywaniu na dochody wtasne miat po-
datek dochodowy od o0s6b fizycznych. Kwoty tych udziatéw dla tych gmin wy-
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nosity odpowiednio 30 021,8 tys. zt 1 30 299,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
43,5% 1 38,2% ich dochodow wiasnych. W przeliczeniu kwoty podatku PIT na
1 mieszkanca najwigkszy wynik odnotowano w gminach miejskich — 373 zl.
W gminach miejsko-wiejskich kwota ta wyniosta 231 zt na 1 mieszkanca. Dru-
gim istotnym zréodlem dochodéw witasnych dla gmin miejskich i miejsko-wiej-
skich okazat si¢ podatek od nieruchomosci, ktory w strukturze dochodow wtas-
nych wszystkich gmin podregionu miat istotne znaczenie. Wsrdd pozostatych
zrodet ksztattujacych struktur¢ dochodow wlasnych w gminach miejskich trze-
cim ze wzgledu na udzial byly dochody z majatku. Najmniej istotnym elemen-
tem oddzialywajacym na struktur¢ dochodéw wilasnych w gminach miejskich
byl podatek rolny. Kwota tego podatku w gminach miejskich wyniosta 369,6 tys.
zt, co stanowito 0,5% w strukturze dochodéw wtasnych. W gminach miejsko-
-wiejskich, po istotnym udziale wyzej wspomnianych zrédet dochodéw wias-
nych, trzecim oddzialywajacym wplywem byty dochody z majatku. Nalezy do-
da¢, ze ten rodzaj dochodow wtasnych w gminach miejsko-wiejskich miat naj-
wigksze znaczenie w ksztattowaniu ich dochodéw. Najmniej istotnym zrodtem
wpltywow dla gmin miejsko-wiejskich okazat si¢ podatek od oséb prawnych,
ktorego udzial dla wszystkich gmin podregionu miat rOwniez najmniejsze zna-
czenie. W gminach wiejskich zaobserwowano, ze najbardziej oddziatywajacym
zrodtem wpltywow byt podatek od nieruchomosci. Kwota tego udziatu w gmi-
nach wiejskich wyniosta 68 263,0 tys. zl, co stanowito 40,9% dochodéw witas-
nych tych gmin, mimo Ze na jednego mieszkanca w tych gminach przypadata
najmniejsza kwota wsrdd badanych gmin, a mianowicie 167 zt. Wsrdd podatkow
o charakterze lokalnym najwigksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego gminy
ma podatek od nieruchomosci. Wymiar podatku wynikajacy z posiadania danej
nieruchomos$ci moze by¢ zacheta dla potencjalnych przedsigbiorcow do inwe-
stowania i lokalizacji swojej dzialalnosci w danej gminie [Wach 2006, s. 279].
Istotne znaczenie dla gmin wiejskich, stanowiac 32,8% w strukturze dochodoéw
wiasnych, miat podatek od osoéb fizycznych. W przeciwienstwie do gmin miej-
skich oraz miejsko-wiejskich w strukturze dochodéw wtasnych gmin wiejskich
znaczaca role odgrywat podatek rolny. Kwota tego podatku wyniosta 24 330,7
tys. zt, co stanowito 14,6% w strukturze dochodéw wlasnych gmin wiejskich.
Ustawa o podatku rolnym z 1984 r. [DzU z 1984 r. Nr 52 poz. 268, stanowi, ze
ptatnikami tego obciazenia sa wszystkie osoby fizyczne i1 prawne uzytkujace co
najmniej 1 ha uzytkéw rolnych. Najmniejsze znaczenie dla dochodéw wlasnych
gmin wiejskich miaty wpltywy z tytutu optat skarbowych. Niewielkie tez byto
oddzialywanie w tych gminach podatku od os6b prawnych.
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WhiosKi

Struktura dochodoéw gmin miejskich, miejsko-wiejskich 1 wiejskich zalicza-
nych do podregionu ostrot¢cko-siedleckiego wykazuje zréznicowanie. W gmi-
nach miejskich na osiagane dochody najbardziej oddziatuja dochody wtasne tych
gmin. W gminach miejsko-wiejskich znaczaca rolg odgrywaty dochody wtasne,
jak rdbwniez subwencje ogolne. Ponad 50% dochodéw gmin wiejskich stanowity
subwencje celowe z budzetu panstwa. Najwigksza kwota dochodéw wiasnych
przypadata na 1 mieszkanca gmin miejskich, najmniejsza w gminach wiejskich.
Poziom dotacji w badanych gminach na 1 mieszkanca ksztattowat si¢ podob-
nie, z lekka przewaga w gminach miejskich. Istotne zroznicowanie odnotowano
w przypadku subwencji ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach
miejskich wyniosty one 478 zl, w miejsko-wiejskich 656 zt, w wiejskich 986 zt.
Na podstawie najwyzszych kwot podatku dochodowego CIT, podatku dochodo-
wego PIT, podatku od srodkow transportowych, podatku od czynnos$ci cywilno-
-prawnych, jak réwniez wplywow z tytulu optat skarbowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca mozna uzna¢ gminy miejskie za najbogatsze.
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DIFFERENTIATION OF REVENUE STRUCTURE OF
OSTROLECKO-SIEDLECKI SUBREGION’S COMMUNES

Abstract

The paper aims to analyze the revenues of three types of communes (i.e.
urban, urban — rural and rural) located in the ostrotecko-siedlecki subregion of
Mazovia voivodship. The paper presents the total revenue structure of those
communes, the main sources of revenue as well as own revenue structure and its
sources in chosen communes.



