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Sytuacja dochodowa gmin wojewédztwa
lubelskiego w latach 1999-2005

Wstep

Wojewodztwo lubelskie jest regionem typowo rolniczym, co wynika z czyn-
nikow geograficzno-przyrodniczych, a jego cecha charakterystyczna jest niski
poziom rozwoju gospodarczego. Potencjat ekonomiczny 1 gospodarczy woje-
wodztwa od dawna uzalezniony jest od uksztaltowanego przez dziesigciolecia
podziatu Polski na A i B. W regionie brakuje silnych o$rodkéw gospodarczych,
a cztery miasta na prawach powiatu (Biala Podlaska, Chetm, Lublin i Zamo$¢)
nie odgrywaja wigkszej roli w gospodarce kraju. Mozna mie¢ nadziejg, ze sytu-
acja ta zmieni si¢ po przytaczeniu Polski do strefy Schengen, gdyz wschodnia
granica kraju stata si¢ granica Unii Europejskie;.

Wojewodztwo lubelskie od 1999 r. jest jednym z 16 duzych wojewodztw
Polski i podzielone jest na 20 powiatow. Sposrod 209 gmin wojewddztwa 16
zaliczanych jest do kategorii miast, 20 do miast-gmin, a 173 do gmin wiejskich.
Duza liczba tych ostatnich gmin wiejskich istotnie wptywa na sytuacj¢ gmin
catego wojewodztwa.

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie i analiza dochodow, jakimi
dysponowaly gminy wojewodztwa lubelskiego w latach 1999-2005, od poczat-
ku funkcjonowania trojstopniowe;j struktury jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem szczego6lnego zainteresowania jest sytuacja gmin wiejskich na tle
pozostatych typow gmin. Gminy wiejskie czgsto znajduja si¢ w o wiele gorszej
sytuacji gospodarczej i finansowej niz pozostale gminy, majac przy tym znacznie
wigksze potrzeby zwigzane z wydatkami na realizacj¢ zadan, zwigzanych prze-
de wszystkim z podnoszeniem poziomu zycia mieszkancoéw. Sytuacja finansowa
gmin wiejskich w tym okresie pogarszata si¢ rowniez w wyniku niekorzystnych
dla nich zmian w ustawodawstwie.
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Dochody gmin, ich dynamika i struktura

Od 1999 r. gminy wojewodztwa lubelskiego osiagaty najnizszy dochod
przypadajacy na 1 mieszkanca sposrod gmin wszystkich wojewodztw w kra-
ju. Pomimo niemal dwukrotnego wzrostu tych wartos$ci w ciagu siedmiu lat
gminy wojewodztwa lubelskiego nalezaty do najbiedniejszych gmin w kraju.
W najkorzystniejszej sytuacji byty miasta, gdyz ich dochody na 1 mieszkanca
byly zblizone do wartosci tych dochodéw dla miast w kraju. Najnizsze dochody
na jednego mieszkanca osiagaly miasta-gminy. Dochody gmin wiejskich byty
w wigkszym stopniu zbiezne z warto$ciami $rednimi dla gmin wojewddztwa.
Tabela 1

Wielkos¢ dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin wojewodztwa lubel-
skiego i w Polsce w latach 1999-2005 (w z})

Lata Gminy Miasta Miasta- Gminy
razem -gminy

1999 wojewddztwo 981 1016 984 968
Polska 1191 1084 1084 1091

2000 wojewddztwo 1064 1103 1054 1053
Polska 1272 1157 1148 1176

2001 wojewddztwo 1153 1187 1140 1144
Polska 1371 1647 1248 1266

2002 wojewddztwo 1250 1245 1228 1256
Polska 1372 1348 1352 1402

2003 wojewddztwo 1342 1364 1311 1342
Polska 1424 1400 1393 1463

2004 wojewodztwo 1473 1494 1433 1475
Polska 1591 1562 1559 1633

2005 wojewddztwo 1669 1682 1656 1668
Polska 1808 1763 1778 1856

Zrédio: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych woj. lubelskiego w latach 1999—
—2005, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Gminy wojewodztwa lubelskiego w badanym okresie byty w wigkszym stop-
niu uzaleznione od zasilania z budzetu panstwa. Zmiany struktury ich dochodow
wskazuja na powolna poprawe w tym zakresie. Chociaz r6zni si¢ ona od struk-
tury dochodow gmin w kraju, to mozna zauwazy¢ pewne pozytywne tendencje
w zakresie wielkosci dochodow wtasnych. Miasta w ciagu siedmiu lat, po poczat-
kowym obnizeniu wartosci, osiagngly poziom ponad 55% dochodow wlasnych
w dochodach ogotem. Miasta-gminy wrocity do poziomu niemal 40% dochodow
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wiasnych w dochodach ogétem. Zdecydowanie mniej korzystnie przedstawia
si¢ struktura dochodéw gmin wiejskich, dla ktorych udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogotem obnizyt si¢ do poziomu niespetna 32%. Wplyw na to zja-
wisko miato niewatpliwie wprowadzenie w zycie nowego sposobu finansowania
jednostek samorzadowych.

Tabela 2
Zmiany w strukturze dochodéw gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)
Dochody wiasne 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 54,6 52,5 52,1 46,3 47,3 48,2 48,7
Gminy woj. lubel-
skiego 40,7 38,2 37,5 34,9 36,7 37,0 38,2
w tym: miasta 55,2 53,5 52,9 51,3 52,2 54,7 55,2
miasta-gminy | 39,5 35,9 35,4 33,1 34,0 37,4 39,6
gminy 35,9 33,4 32,5 29,9 32,1 30,9 32,2
Dotacje celowe 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 11,7 13,7 11,7 12,4 10,5 12,5 16,2
Gminy woj. lubel-
skiego 13,2 15,6 13,5 15,1 12,3 12,8 17,3
w tym: miasta 12,9 15,2 13,0 14,2 12,3 13,4 16,6
miasta-gminy 14,4 17,2 15,2 17,1 15,2 13,3 17,4
gminy 12,7 15,8 13,3 14,9 11,6 12,5 17,5
Subwencja ogdélna 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gminy w kraju 33,6 33,7 36,2 41,3 42,2 39,3 35,1
Gminy woj. lubel-
skiego 46,3 46,0 49,0 50,0 51,1 50,3 44,6
w tym: miasta 31,9 31,2 34,1 34,5 35,5 31,9 28,2
miasta-gminy | 43,0 47,0 49,5 49,8 50,8 49,3 429
gminy 51,4 50,9 54,2 55,2 56,3 56,6 50,3

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Poziom dotacji w dochodach gmin w kolejnych latach wykazywal wahania
pomigdzy 12 a 15%, a w 2005 r. wzrdst do poziomu 17%. Udziat dotacji w do-
chodach miast-gmin byl wyzszy o okolo 2 pkt procentowe niz w pozostatych
typach gmin.

Udziat subwencji w dochodach gmin wojewddztwa lubelskiego przewyzszat
srednig warto$c¢ tego udziatlu dla gmin kraju nawet o ponad 10 pkt procentowych.
Najbardziej uzaleznione od subwencji ogélnej byty gminy wiejskie.

Realnie dochody gmin systematycznie rosty w realnym ujeciu o kilka pro-
cent rocznie, natomiast dynamika dochodéw wtasnych nie byta juz tak stabilna.
Realne dochody wlasne gmin zaczgly wzrasta¢ dopiero od 2003 r.
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Tabela 3

Dynamika realna dochodéw ogétem i dochodéw witasnych gmin wojewddztwa lubelskie-
go w latach 1999-2005 (w %)

Egg,gﬁy 2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004
Razem
gminy 98,38 102,79 106,52 104,5 106,2 11,2
Miasta 98,48 102,03 103,04 104,5 106,1 110,6
Miasta-

-gminy 97,03 102,67 105,77 103,0 105,8 113,5
Gminy 98,66 103,09 107,91 104,8 105,5 111,0
Dochody wiasne

Razem
gminy 91,75 100,66 99,21 104,47 106,26 115,1
Miasta 95,17 100,77 99,86 104,51 106,07 11,4
Miasta-
-gminy 86,53 105,56 98,91 102,99 105,82 120,3
Gminy 91,24 100,34 98,81 104,78 106,43 116,0

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Dochody witasne gmin

Dochody wtasne sa gtéwnym zréodlem dochodéw gmin, cho¢ ich udziat
w strukturze dochoddw stale si¢ obniza. Glowna czgs¢ dochoddéw wlasnych sta-
nowily dochody podatkowe, a przede wszystkim dochody z podatkéw i1 optat
samorzadowych, ktére sa podstawowym sktadnikiem dochodow wlasnych i sta-
nowia blisko 20% dochodow ogoétem gmin, a w strukturze dochodow wtasnych
w badanym okresie ich udzial systematycznie rost do ponad 50%, co bylo zde-
cydowanie korzystna tendencja. Najbardziej korzystne relacje pomigdzy docho-
dami z podatkow i1 optat samorzadowych a poziomem dochodéw ogodtem wi-
doczne sa w miastach. Gminy wiejskie, posiadajac jak wszystkie gminy pewien
zakres wladztwa podatkowego, w ramach wlasnej polityki podatkowej moga
w pewnym zakresie ksztaltowaé poziom dochodow uzyskiwanych z tych podat-
kéw [Borodo 2004], nie moga jednak uzyskiwa¢ dochodow tak wysokich jak
w gminach miejskich, co jest uzaleznione od poziomu dochodéw z tytutu podat-
ku od nieruchomosci, stanowiacego gtowna cz¢$¢ dochodow podatkowych.

Udzialy w podatkach dochodowych bgdacych dochodem budzetu panstwa
byty dla gmin wojewddztwa waznym Zrodlem dochodow wiasnych. Ich udziat
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w dochodach gmin wojewodztwa byt jednak nizszy od dochodéw z tego tytutu
w gminach kraju o okoto 4 pkt procentowe [Zeszyty Problemowe 2006]. Ich
udziat w strukturze dochodéw gmin obnizyl od niemal 14% w 1999 r. do 8%
w 2002 r., a w kolejnych latach tylko nieznacznie wzrést, pomimo zwigksze-
nia udziatow procentowych w tych podatkach przystugujacych gminom. Obni-
zenie udziatu tych dochodow w dochodach ogétem i w dochodach wlasnych
odzwierciedlato spadek znaczenia zard6wno dochodow z podatku dochodowego
od 0so6b prawnych, jak i dochodow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Najwigksze znaczenie dochody z podatkéw dochodowych mialy w miastach,
gdzie od 2004 r. wyraznie widoczne bylo zwigkszenie roli tego Zroédta dochodow
w wyniku podniesienia wartosci udzialdow przekazywanych na rzecz gmin.
W miastach-gminach i gminach wiejskich znaczenie udziatow z podatkéw do-
chodowych w dochodach ogotem stale si¢ obnizato do konca 2003 r., a w kolej-
nych latach udziat ten wzrdst o 2 pkt procentowe w miastach-gminach 1 okoto
1,5 pkt procentowego w gminach wiejskich. Najbardziej niekorzystna sytuacja
w zakresie udziatow dochodoéw z podatkéw dochodowych widoczna jest w gmi-
nach wiejskich, gdzie w wyniku wprowadzonych zmian udziat dochodow z po-
datku od osob fizycznych w strukturze dochodow ogotem obnizyl si¢ o okoto 5
pkt procentowych.

Udzial dochodéw z majatku gmin wojewodztwa w dochodach ogétem gmin
w ciagu badanego okresu utrzymywat si¢ na do$¢ statym poziomie. Najbardziej
korzystna struktura dochodéw w tym zakresie wystgpowata w miastach, gdzie
udziat dochodéw z majatku w dochodach ogoétem byt wyzszy od $redniej w wo-
jewodztwie o 2-3 pkt procentowe. Udziat dochodow majatkowych w dochodach
ogo6tem miast-gmin byt w ciagu badanego okresu bardzo zblizony do $rednich
warto$ci tego wskaznika dla gmin w wojewodztwie, ale w tych gminach docho-
dy uzyskiwane z majatku w ciagu siedmiu lat bardziej stracity na znaczeniu niz
w innych typach gmin. Dla gmin wiejskich, w poréwnaniu do pozostatych typow
gmin, struktura dochodéw ogoétem w zakresie dochodéw z majatku przedsta-
wiala si¢ najmniej korzystnie. Gminy te w niewielkim stopniu wykorzystywaty
swo0j majatek do osiagania dodatkowych dochodow, co przektadato sig¢ na niski,
nieprzekraczajacy 2%, udzial tych dochodéw w strukturze dochodéw ogoélem
gmin.

Pozostale dochody wtasne w dochodach gmin stanowity dos¢ staty udziat
w dochodach ogdtem, przy wahaniach w kolejnych latach o okoto 1 punkt pro-
centowy. We wszystkich typach gmin udziat ten byt podobny i zblizony do war-
tosci srednich dla gmin wojewodztwa lubelskiego. W gminach wiejskich udziat
ten byl minimalnie wyzszy niz w miastach 1 miastach-gminach.
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Tabela 4

Udziat Zrédet dochodéw wiasnych gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Gminy Lata Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem

udziat w dochodach podatkowych
ogétem w podatku dochodowym 2 majatku pozosta-
razem | od oséb od oséb tych
prawnych fizycznych

Ogotem | 1999 | 40,7 31,6 0,5 13,1 2,8 6,4
2000 | 38,2 29,2 0,7 11,2 3,5 5,5
2001 | 37,5 29,0 0,5 8,7 2,4 6,2
2002 | 34,9 27,4 0,4 7,7 2,2 5,4
2003 | 36,7 27,2 0,5 8,1 2,5 6,9
2004 | 36,9 28,8 0,7 9,9 2,2 6,0
2005 | 38,2 27,7 0,6 9,9 2,1 8,4

Miasta 1999 | 55,2 43,7 1,3 18,6 5,5 6,0
2000 | 53,5 42,2 1,8 17,2 55 5,8
2001 | 52,9 42,4 1,1 14,8 4,9 5,6
2002 | 51,3 42,1 1,1 14,2 4,2 5,0
2003 | 52,2 41,5 1,1 15,0 54 5,2
2004 | 54,7 44,9 1,6 18,2 4,8 4,9
2005 | 55,2 44,8 1,8 18,6 5,0 5,4

Miasta- 1999 | 39,5 30,9 0,5 13,7 3,1 5,6

-gminy 2000 | 39,5 28,4 0,6 11,9 2,9 4,6
2001 | 354 27,9 0,4 9,7 2,5 4,9
2002 | 33,1 27,3 0,5 8,5 1,8 4,0
2003 | 34,0 27,2 0,4 8,9 1,8 5,0
2004 | 37,4 29,6 0,8 11,3 1,7 6,1
2005 | 39,6 28,0 0,6 11,2 1,7 10,0

Gminy 1999 | 35,7 27,5 0,2 11,0 1,7 6,7
2000 | 35,9 249 0,3 8,9 3,0 5,5
2001 | 32,5 24,5 0,3 6,3 1,5 6,5
2002 | 29,9 22,5 0,2 54 1,6 5,8
2003 | 32,1 22,5 0,3 5,6 1,7 8,0
2004 | 30,9 23,2 0,4 6,8 1,4 6,3
2005 | 32,2 22,0 0,3 6,8 1,3 9,1

Zrodto: Jak w tabeli 1.
Skutki polityki podatkowej gmin
Gminy korzystaty z uprawnien ustawowo im nadanych w zakresie mozliwo-

Sci stosowania obnizek stawek maksymalnych lub z pozaustawowych zwolnien
i ulg o charakterze przedmiotowym. Na wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych
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przez gminy z podatkow i optat samorzadowych w wojewodztwie najwigkszy
wplyw wywiera polityka podatkowa prowadzona przez poszczegdlne gminy
1 wynikajace z tego obnizki maksymalnych stawek podatkdéw i optat [Zeszy-
ty Problemowe 2001]. Pozaustawowe zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
1 rozlozenie na raty, jako decyzje podjgte przez organ stanowiacy gminy, miaty
mniejsze znaczenie. Polityka podatkowa gmin byta Scisle powiazana z sytua-
cja gospodarcza kraju i wojewodztwa, co bylo szczegdlnie widoczne od 2001 .
Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej kraju do§¢ znacznie wzrost wskaz-
nik utraty dochodéw podatkowych w stosunku do dochodéw ogoétem, a jeszcze
wyrazniej w porownaniu do wartosci dochodéw podatkowych. Ta niekorzystna
tendencja byta wyrazem pogorszenia sytuacji finansowej ptatnikow podatkow
1 optat, co zmuszato organy stanowigce gmin do obnizki maksymalnych stawek
badz podejmowania decyzji o umorzeniu naleznos$ci z tytutu podatkow.

Tabela 5

Skutki obnizek stawek podatkow i optat samorzadowych, pozaustawowych zwolnien,
ulg oraz umorzen, odroczen, roztozenia na raty i zaniechania poboru w stosunku do
naleznych dochodéw ogdtem oraz w stosunku do naleznych dochodéw podatkowych
w gminach wojewddztwa lubelskiego w latach 1999-2002 (w %)

Stosunek skutkow polityki podatkowej do naleznych dochodéw ogotem
Gminy 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ogotem 512 4,82 5,97 6,76 5,95 5,40 5,29
w tym: miasta 2,85 4,33 4.80 6,02 7,07 5,97 5,76
miasta-gminy | 4,57 4,04 572 6,75 6,10 5,63 4,70
gminy 6,02 5,16 6,42 7,01 5,563 5,15 5,28
Stosunek skutkdw polityki podatkowej do naleznych dochodéw podatkowych
Ogétem 14,29 | 14,07 | 16,94 | 19,87 | 17,97 | 17,19 | 17,55
w tym: miasta 6,48 9,53 | 10,35 | 12,96 | 15,19 | 13,18 | 12,71
miasta-gminy | 13,30 | 12,39 | 16,77 | 19,92 | 18,50 | 17,69 | 15,87
gminy 18,00 | 16,79 | 20,30 | 23,40 | 19,37 | 19,35 | 20,86

Zrodio: Jak w tabeli 1.

Zauwazy¢ mozna korzystna, cho¢ powolna tendencj¢ obnizania poziomu
utraconych dochodéw w wyniku stosowania polityki podatkowej gmin woje-
wodztwa lubelskiego. Uwage nalezy zwrdci¢ na miasta, gdzie w pierwszym
z badanych lat skutki polityki podatkowej obnizyty dochody ogétem o niespetna
3%, a w ostatnim badanym roku byly dwukrotnie wyzsze. Najbardziej stabilna
polityke podatkowa stosowaly miasta-gminy i gminy wiejskie.

Porownujac skutki polityki podatkowej gmin w odniesieniu do poziomu do-
chodow podatkowych, wyraznie widoczna jest stabsza pozycja gmin wiejskich,
w ktorych nalezne dochody podatkowe w najwyzszym stopniu zmniejszane sa
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w wyniku obnizek stawek, zwolnien, ulg, odroczen i roztozenia na raty. Gminy
te w duzym stopniu obnizaja stawki podatkowe, tracac duza czg$¢ dochodow
podatkowych; dziatania te czgsto maja znaczenie socjalne, a nie gospodarcze.

Dotacje i subwencje

Udziat dotacji w ciagu badanego okresu wahat si¢ od 13 do okoto 17%.
Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogotem odnotowaly miasta-gminy, nato-
miast miasta i gminy wiejskie otrzymywaty dotacje na poziomie, ktory plasowat
je na podobnym miejscu w strukturze ich dochodéw.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost udzialu w dochodach ogoétem dotacji
przekazywanych na zadania inwestycyjne, jednak to zjawisko zaobserwowano
jedynie w miastach. Najwigkszy udziat tych dotacji zanotowaly miasta-gminy,
a ponaddwukrotnie nizszy miasta.

Najwigkszy udziat w dochodach ogédtem stanowity dochody w postaci dota-
cji na zadania zlecone. W ciagu calego badanego okresu, jak i w poszczegolnych
typach gmin stanowil on do$¢ stala wartos¢.

Udziat dotacji na zadania wlasne w strukturze dochodéw gmin wojewodz-
twa lubelskiego podlegat w ciagu siedmiu lat wahaniom, przy czym najwigkszy
wzrost nastapit w 2000 r., kiedy udziat tych dotacji wzrdst w porownaniu do
poprzedniego niemal dwuipotkrotnie, a najwigkszy spadek odnotowano w 2004 r.
Wahania te dla gmin poszczegdlnych typow byly jednak zréznicowane. Biorac
pod uwagg poszczego6lne typy gmin, wyraznie widaé, ze dotacje na zadania wlas-
ne najwyzszy udziat w dochodach ogotem gmin stanowia w miastach-gminach.

Udziat subwencji og6lnej w strukturze dochodow gmin wojewodztwa lu-
belskiego wzrdost w ciagu pierwszych pigciu lat o ponad 5 punktow procento-
wych, osiagajac ponad 50% wartosci dochodéw ogodtem. Dysproporcje w zakre-
sie tego wskaznika pomigdzy gminami poszczegolnych typoéw sa do$¢ znaczne.
Subwencja ogo6lna najwyzszy udziat w dochodach ogotem stanowita w gminach
wiejskich, gdzie przekroczyta 56%. Miasta odnotowaty udziat subwencji ogol-
nej nizszy od $redniej warto$ci w gminach wojewddztwa o okoto 15 pkt pro-
centowych. Po wprowadzeniu nowych zasad finansowania w formie subwencji
jej udziat w strukturze dochodéw gmin wojewddztwa obnizyt si¢ o okoto 6 pkt
procentowych.

Glownym sktadnikiem subwencji ogolnej bylta, niezaleznie od zmian w prze-
pisach, subwencja o$wiatowa, ktéra w dochodach ogotem stanowita okoto 35%
1 udzial ten obnizyt si¢ do okoto 30%. Najbardziej zblizone do $redniej w woje-
wodztwie byly udzialy subwencji o§wiatowej w miastach-gminach. Rozbiezno$¢
w zakresie tego wskaznika w miastach i w gminach wiejskich wynosita okoto
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Udziat podstawowych rodzajéw dotacji celowych w dochodach ogétem gmin wojewddz-
twa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Udziat dotacji w dochodach ogétem

ogotem
: na za- naza- | naza- | "2 zadnia ze zrodet
Gminy Lata b(ijeazr;ie inv\\/lvg;rtr;/- dania dania Vsrjreégtzee pozabudze-
a ; wiasne | zlecone L towych
i inwe- cyjne porozumien
stycyjne
Ogétem | 1999 | 13,02 2,22 9,43 0,54 0,83
2000 | 15,85 5,21 9,48 0,31 0,85
2001 13,51 1,72 2,78 9,89 0,29 0,55
2002 | 15,10 2,52 3,81 10,48 0,21 0,60
2003 | 12,26 1,70 2,30 8,76 0,26 0,68
2004 | 12,83 1,43 1,50 10,36 0,21 0,69
2005 | 17,28 1,44 3,84 12,27 0,25 0,93
Miasta | 1999 | 12,88 3,07 8,76 0,51 0,54
2000 | 15,24 4,02 8,78 0,59 1,86
2001 13,02 0,79 2,80 9,10 0,40 0,72
2002 14,2 1,22 3,52 9,85 0,43 0,39
2003 | 12,31 0,92 2,81 8,41 0,47 0,62
2004 | 13,38 1,28 0,78 10,91 0,45 1,23
2005 | 16,61 1,56 2,41 11,80 0,45 1,95
Miasta- | 1999 | 14,43 2,86 10,19 0,54 0,84
-gminy | 2000 | 17,12 6,12 10,24 0,22 0,54
2001 15,17 1,83 3,56 10,73 0,39 0,49
2002 | 17,08 3,02 4,36 11,75 0,19 0,78
2003 | 15,23 2,78 3,85 10,00 0,30 1,08
2004 | 13,32 1,03 1,30 11,19 0,21 0,63
2005 | 17,43 1,18 4,23 12,50 0,25 0,46
Gminy | 1999 | 12,74 1,77 9,49 0,55 0,93
2000 | 15,78 5,43 9,56 0,23 0,57
2001 13,30 2,02 2,59 9,97 0,23 0,51
2002 | 14,95 2,84 3,78 10,40 0,13 0,63
2003 11,59 1,71 2,26 8,60 0,18 0,54
2004 | 12,54 1,57 1,89 9,99 0,14 0,52
2005 | 17,47 1,45 4,22 12,37 0,19 0,69

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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10 punktéw procentowych. W gminach wiejskich udzial subwencji oswiatowej
w dochodach ogdtem byl najwyzszy sposrod wszystkich typow gmin.

W czasie obowiazywania starych przepisOw dochody z czgsci podstawowej
subwencji ogolnej stanowity 10% dochodow ogodtem. Tak, jak w przypadku sub-
wencji oswiatowej, najbardziej zblizone do $rednich wartosci udziatéw w struk-
turze dochodow gmin wojewodztwa odnotowano w miastach-gminach. Gminy

Tabela 7

Udziat poszczegolnych czesci subwencji ogélnej w dochodach ogétem gmin wojewddz-
twa lubelskiego w latach 1999-2005 (w %)

Udziat subwencji w dochodach ogotem

Gminy Lata A podstawowa/ . rekompensujaca/
ogotem A . oswiatowa . i
/wyréwnawcza rownowazaca
Ogdtem 1999 46,30 8,68 34,46 3,16
2000 45,95 10,25 32,35 3,35
2001 49,04 10,33 35,02 3,69
2002 49,98 10,68 35,99 3,32
2003 51,08 10,86 37,15 3,07
2004 50,27 14,32 34,95 0,49
2005 44,55 13,73 30,21 0,55
Miasta 1999 31,92 1,38 27,29 3,25
2000 31,24. 1,60 25,99 3,66
2001 34,09 1,15 28,84 4,10
2002 34,52 1,87 28,85 3,76
2003 35,54 2,25 29,81 3,48
2004 31,92 2,81 27,42 1,45
2005 28,24 2,28 24,15 1,80
Miasta- 1999 46,03 8,26 34,57 3,19
-gminy 2000 46,96 9,73 33,79 3,43
2001 49,46 9,64 36,03 3,79
2002 49,80 10,01 36,40 3,39
2003 50,78 9,94 37,58 3,26
2004 49,26 12,75 35,09 0,74
2005 42,93 12,16 30,13 0,63
Gminy 1999 51,39 11,32 36,95 3,12
2000 50,87 13,39 34,26 3,22
2001 54,17 13,69 36,94 3,53
2002 55,19 13,77 38,26 3,15
2003 56,33 13,93 39,50 2,90
2004 56,59 18,50 37,42 0,11
2005 50,30 17,87 32,23 0,11

* czesci subwencji w latach 2004, 2005

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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wiejskie byty w najwigkszym stopniu uzaleznione od zasilania zewngtrznego,
wyrownujacego szanse rozwoju, niezaleznie od sposobu 1 zasad stosowanych
w tym celu.

Podsumowanie

Badany okres byt dla gmin okresem trudnym, dokonywane zmiany miaty na
celu podniesienie samodzielno$ci jednostek samorzadowych [Regionalna Izba
Obrachunkowa 2004]. W gminach kraju zmiany te przyniosty pozytywne skutki
w postaci podwyzszenia udziatu dochodéw wtasnych do poziomu 53,4% i obni-
zenia udziatu subwencji do 31,5% w 2005 r. [Jastrzgbska 2006]. Jednak dla gmin
wojewddztwa lubelskiego te pozytywne zmiany nie byly tak widoczne. Udziat
dochodow wiasnych dla gmin wojewddztwa byt, niestety, duzo nizszy od danych
dla danych kraju.

W gminach w innych regionach kraju widoczne byly pozytywne skutki no-
wej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno w postaci
wzrostu znaczenia dochodow wiasnych, jak i zmniejszenia obcigzenia budzetow
samorzadowych zobowigzaniami wliczanymi do dtugu publicznego. Gminy wo-
jewodztwa lubelskiego odczuly tylko negatywne skutki uboczne dzialania no-
wych przepisow [Regionalna Izba Obrachunkowa 2006]. Wahania koniunktury
nie sprzyjaty osiaganiu wyzszych dochodéw z podatkéw dochodowych i wpty-
waty negatywnie na poziom dochodow wilasnych, szczegdlnie gmin wiejskich
wojewddztwa lubelskiego. Gminy te nadal charakteryzuje niski poziom samo-
dzielnosci dochodowej, co wptywa niekorzystnie na mozliwos$ci ich rozwoju.
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INCOME SITUATION OF COMMUNES FROM LUBLIN REGION IN
1999-2005

Abstract

The paper aims to analyze the income situation of communes from Lublin
region. The analysis have been made for the period 1999-2005. Special attention
is paid to present the situation of rural communes with comparison to other types
of communes from the region. The analysis show that rural communes are in ma-
jority in Lublin region. Their both economic and financial situation are far worse
than other types of communes. Accordingly they have greater financial needs in
order to fulfill tasks aiming to improve living conditions of their inhabitants.



