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Status administracyjny gminy a podatkowe
uwarunkowania rozwoju agroturystyki

Wstep

Inspiracja dla autorki do podjecia postawionego w tytule tematu byto nie-
konwencjonalne dziatanie miasta Szczawnicy. Szczawnica jest pierwszym (i je-
dynym) miastem w Polsce, ktore podjgto starania o zmiang statusu z ,,gminy
miejskiej” na ,,gming miejsko-wiejska” poprzez wydzielenie i nadanie czg$ci
miasta statusu wsi.

Procesy urbanizacji, jakie zachodza w wielu regionach $wiata, sa jednym
z glownych symptomoéw wspolczesnej cywilizacji naukowo-techniczne;j.
W wigkszosci rozwijajacych si¢ i wysokorozwinigtych panstw procesy te trwaja
nieustannie i mozna je obserwowaé¢ w czterech wymiarach: demograficznym,
przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym. Urbanizacja demograficzna pole-
ga na przemieszczaniu si¢ ludno$ci z obszarow wiejskich do miast i koncentracji
ludnosci w miastach. W wymiarze przestrzennym jest procesem zwigkszania si¢
obszaréw miast, takze poprzez ,,wchtanianie” obszaréw wiejskich przez miasta
oraz powigkszanie ich pojemnosci. Ekonomiczna urbanizacja polega gldwnie na
statym wzroscie liczby ludnosci pracujacej poza rolnictwem. Ostatni, spoteczny
wymiar urbanizacji wyraza si¢ w przyswojeniu przez ludnos¢ wiejska miejskiego
stylu zycia, przenikaniu wzoréw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.

Omowionym powyzej procesom towarzyszy jednoczes$nie coraz mocniej ar-
tykutowana potrzeba powrotu cztowieka do natury. W najbogatszych panstwach
swiata ich obywatele poszukuja coraz czesciej odpoczynku nie w zattoczonych
kurortach, ale w odleglych wsiach. Odpowiedzia na t¢ tendencje stala si¢ agro-
turystyka. ,,Moda” na t¢ form¢ wypoczynku dotarta tez do Polski. Coraz wigcej
gospodarstw rolnych proponuje wczasy na tonie natury. Podjgcie tego rodzaju
dziatalno$ci — obok dziatalnosci rolniczej — powoduje okreslone konsekwencje
prawne, w tym podatkowe.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie aktualnie obowiazujacych
regulacji podatkowych dotyczacych gospodarstw agroturystycznych. Zostanie
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przy tym wykazane, ze status administracyjny gminy, na ktorej terytorium znaj-
duje si¢ gospodarstwo agroturystyczne, wplywa na opodatkowanie tej dziatalno-
$ci, a tym samym moze rzutowac na zainteresowanie rolnikow owym zrodtem
dochodéw. Jednocze$nie zostanie pokazane, jak inicjatywa i dziatanie spolecz-
nos$ci lokalnych moga wptywac na podatkowe uwarunkowania rozwoju agrotu-

rystyki.

Metoda badawcza

Podjgta tematyka, cel artykulu i postawiona teza podyktowatly przyjecie
dwoch zasadniczych metod badawczych: pierwsza z nich to poglgbiona analiza
stanu prawnego, ktora pozwolita na realizacj¢ celu i udowodnienie tezy. Przyj¢to
przy tym, ze analizie zostana poddane wylacznie te przepisy prawne, ktore doty-
cza gospodarstw indywidualnych (rolnikow indywidualnych), poniewaz to one
stanowia 99,8% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce. Druga metoda byta
analiza przypadku gminy Szczawnica, stuzaca jako egzemplifikacja celu i tezy
artykutu.

Dzialalnos¢ gospodarcza a agroturystyka

W odniesieniu do problematyki opodatkowania dzialalnosci gospodarstw
agroturystycznych istotnego znaczenia nabiera okreslenie pojgcia ,,agroturysty-
ka”. Obowiazujace w Polsce przepisy prawne nie zawieraja nigdzie zadnej legal-
nej definicji omawianej kategorii. Powszechnie przez ,,agroturystyke” rozumie
si¢ wypoczynek na wsi. W niniejszym artykule przyjmuje si¢, ze agroturystyka
to dodatkowa — poza rolnictwem — dziatalnos¢ gospodarstwa rolnego polegajaca
na organizacji wypoczynku osobom przebywajacym goscinnie w gospodarstwie
rolnym, a zwlaszcza dziatalno$¢ polegajaca na wynajmie pomieszczen i tere-
néw dla celow wypoczynkowych i wyzywienie tych oséb. W definicji powyzszej
— poza zakwaterowaniem i wyzywieniem — mieszcza si¢ migdzy innymi takie
ustugi, jak: przejazdzki konmi, organizacja wycieczek rowerowych, sptywy ka-
jakowe.

Przyjeta powyzej definicja dziatalno$ci agroturystycznej spetnia zasad-
nicze przestanki do zakwalifikowania ustug turystycznych s$wiadczonych
przez rolnikéw do prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej. Co do
zasady $wiadczenie ustug turystycznych na wsi podlega takim samym prze-
pisom w zakresie rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej, jej ewidencjo-
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nowania i prowadzenia jak kazda inna dziatalno$¢ ustugowa. Istnieja jednak
pewne wyjatki, ktore maja znaczenie dla traktowania ushug turystycznych
jako dodatkowego zrodia przychodow, obok przychodéw z prowadzenia go-
spodarstwa rolnego. Na mocy art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej jej przepisow nie stosuje si¢ do ,,...wynajmowania przez rolni-
kow pokoi 1 miejsc na ustawienie namiotow, sprzedazy positkow domowych
1 $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem tu-
rystow”. Rolnicy zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ w takim zakresie nie maja
obowiazku zgloszenia do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Swiadczenie ustug
,»W gospodarstwie rolnym” oznacza §wiadczenie ich przez wykorzystanie zabu-
dowan, gruntéw i innych zasobow tego gospodarstwa, bez zmiany ich charakte-
ru i naruszenia podstawowej funkcji, czyli zachowania zdolnosci do produkcji
rolnej. Budynki i obszary o zmienionej trwale funkcji nie moga by¢ uznane za
czgs¢ gospodarstwa rolnego. W zwiazku z powyzszym rolnik nie musi rejestro-
wac¢ dziatalnosci w zakresie nastepujacych ushug:
— wynajmowanie pokoi w domu rolnika,
— Wwynajmowanie miejsc na ustawienie namiotow i przyczep kempingowych,
— sprzedaz positkow domowych,
— $wiadczenie innych ustug zwiazanych z pobytem turystow w tym gospodar-
stwie.

Ustugi $wiadczone przez rolnika, ale dotyczace wynajmu pokoi w odrgb-
nych miejscach noclegowych, catych domow, domkow turystycznych, przyczep
mieszkalnych, prowadzenia innych ogélnodostepnych ustug gastronomicznych
(tzw. matej gastronomii) okresla si¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza i wymaga to
zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Osoby, ktore wynajmuja po-
koje, miejsca na ustawienie namiotow lub sprzedaja positki domowe nie bedac
czynnymi rolnikami, a takze osoby §wiadczace inne ustugi turystyczne, do kto-
rych wykorzystuja grunty i budynki niezwigzane z gospodarstwem rolnym, staja
si¢ przedsigbiorcami i powinny dopetni¢ obowiazku zgloszenia do rejestru ewi-
dencji dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez w przypadku tych gospodarstw rol-
nych, gdzie dziatalno$¢ turystyczna zaczyna dominowac lub catkowicie wypiera
dzialalno$¢ rolnicza, omawiany przepis ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej traci uzasadnienie; nalezy jednak zauwazy¢, ze ustalenie takiego stanu
jest bardzo trudne 1 niejednokrotnie oparte na subiektywnych przestankach.

W tym miejscu warto zauwazy¢ pewien problem zwigzany z praktycznym
zastosowaniem omowionego wylaczenia agroturystyki z regulacji ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca postuzyt si¢ bowiem pojgciem
,»rolnik”, nie definiujac go. Pomocniczo mozna si¢ odwota¢ do definicji rolnika
indywidualnego zawartej w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora okre-
$la rolnika jako osobg fizyczna, bedaca wihascicielem lub dzierzawca nierucho-
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mosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkow rolnych nieprzekraczajacej 300
ha, a ponadto prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifika-
cje rolnicze oraz zamieszkala w gminie, na ktorej obszarze jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa. Zakres wytacze-
nia przewidziany w art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej doty-
czacy tylko czynnych rolnikow oznacza, Ze nie ma wytaczenia spod rzadow tej
ustawy dla innych 0s6b fizycznych mieszkajacych na wsi.

Opodatkowanie gospodarstw agroturystycznych

Rodzaj i rozmiar prowadzonej dzialalnosci oraz forma organizacyjno-praw-
na podmiotu sa gldwnymi determinantami obowiazkéw zwiazanych z rozlicze-
niami podatkowymi, a wigzacymi si¢ przede wszystkim z podatkiem dochodo-
wym oraz podatkiem od towarow i ustug (VAT).

Problem opodatkowania dziatalnosci agroturystycznej rolnikéw indywidu-
alnych dotyczy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku od towaréw
i ustug.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob fizycznych dotyczy gene-
ralnie wszystkich przychodéw tych osob, z uwzglednieniem kosztow uzyskania
przychodéw, z pewnymi wyjatkami wymienionymi enumeratywnie w art. 2 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Catkowicie zwolnione sa z tego po-
datku migdzy innymi przychody z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow
uzyskiwanych z tzw. dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Oznacza to, ze przycho-
dy gospodarstwa agroturystycznego zwigzane z prowadzeniem tegoz gospodarstwa
beda calkowicie wolne od omawianego podatku, natomiast przychody z ustug agro-
turystycznych co do zasady beda opodatkowane podatkiem dochodowym. Istotna
sprawa dla rolnika indywidualnego jest mozliwos¢ catkowitego zwolnienia z podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych dochodow uzyskiwanych z wynajmu pokoi
goscinnych, jezeli spelnione sa rownoczesnie nastepujace warunki:

— wynajmowane pokoje znajduja si¢ w budynkach mieszkalnych (nie w do-
mkach turystycznych, pomieszczeniach gospodarczych adaptowanych na
cele ustugowe, ani nie sg udostepniane miejsca na ustawienie namiotéw lub
pod przyczepy kempingowe),

— budynki mieszkalne naleza do tego gospodarstwa w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym,

—  budynki mieszkalne, w ktorych wynajmowane sa pokoje musza by¢ potozo-
ne na terenach wiejskich,

— pokoje wynajmowane sa osobom przebywajacym na wypoczynku (tzw. let-
nikom), a nie — przyktadowo — osobom odbywajacym podréz stuzbowa,
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— liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pigciu (sypialnie).

Powyzsze zwolnienie przedmiotowe — wyrazone w tresci art. 21 ust. 1 pkt.
43 przywolanej powyzej ustawy — obejmuje takze dochody uzyskane z tytulu wy-
zywienia gosci mieszkajacych w wynajmowanych pokojach. Zwolnienie przy-
shuguje kazdemu rolnikowi, ktory spetnia te warunki bez wzgledu na wysokos¢
uzyskiwanych przychodow, nawet jezeli osiaga on dodatkowe dochody z innego
tytulu. Dochody zwolnione w tej sytuacji z opodatkowania nie tacza si¢ dla ce-
16w podatkowych z innymi dochodami. Rolnik zwolniony z podatku nie ma obo-
wiazku prowadzenia zadnej dokumentacji w tym zakresie. Warto zaznaczy¢, ze
niespetienie cho¢by jednego z powyzszych warunkéw powoduje utratg prawa
do tego zwolnienia. Takze w sytuacji, gdy gospodarstwo rolne prowadzi dziatal-
nos$¢ turystyczna w szerszym zakresie (np. oprocz wynajmu pokoi i wydawania
positkow letnikom $wiadczy jeszcze inne ustugi), to takie dodatkowe czynnosci
podlegaja opodatkowaniu wedtug obowiazujacych powszechnie przepisow bez
wzgledu na to, czy wykonywane sa w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy
poza nia. Wynajem pokoi i wydawanie positkOw w ramach pozarolniczej dzia-
talno$ci gospodarczej gospodarstwa agroturystycznego moga by¢ opodatkowane
na zasadach og6lnych lub w formie 19% podatku liniowego, a takze w sposob
zryczattowany: w formie ryczattu ewidencjonowanego, albo w formie karty po-
datkowej. Rolnik wynajmujacy pokoje poza dziatalnoscia gospodarcza, a nie-
korzystajacy z przywileju zwolnienia od podatku dochodowego, moze wybrac
jedna z dwoch form opodatkowania: zasady ogdlne (opodatkowanie dochodow
wedhug skali podatkowej) lub ryczatt od przychodow ewidencjonowanych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ dwa wymogi ustawowe zwigzane z opo-
datkowaniem podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych gospodarstw agrotu-
rystycznych: zwolnienie przystuguje tylko gospodarstwom rolnym, i to tylko ta-
kim, ktore sa potozone na terenach wiejskich. Nie beda wigc korzystaty ze zwol-
nienia dochody uzyskiwane z gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ na terenach
miejskich, gdyz z literalnego brzmienia przepisu podatkowego wynika, ze zwol-
nienie podatkowe odnosi si¢ wylacznie do gospodarstw rolnych znajdujacych si¢
na terenach wiejskich. Stad tak wazny dla ustalenia obowigzkéw podatkowych
w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych jest status administracyjny
gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ gospodarstwo agroturystyczne. Gospodar-
stwem rolnym jest za§ obszar gruntéw o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wtasnos¢ lub znajdujacy si¢ w posiada-
niu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki
nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Zgodnie z ustawa o podatku od towarow i ustug (VAT), nie jest istotne,
czy rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne jest przedsigbiorca, a tak-
ze czy jest zwolniony z podatku dochodowego z tytulu wynajmowania do 5 pokoi
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czy tez nie — w kazdym przypadku bedzie traktowany jako podatnik VAT. Od tej
zasady jest odstepstwo polegajace na zwolnieniu od podatku VAT dziatalnosci
agroturystycznej, jesli przed rozpoczeciem dziatalnosci rolnik wybierze zwol-
nienie i jezeli ztozy o$wiadczenie, Ze nie zamierza rocznie przekroczy¢ limitu
przychodéw okreslonego w ustawie o podatku od towarow i ustug. Podatnicy
korzystajacy ze zwolnienia ze wzgledu na niewielki rozmiar dziatalno$ci maja
obowiazek prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy za dany dzien. Obowiazek ten doty-
czy réwniez rolnikdw, ktorzy na podstawie art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej z tytulu swiadczonych ushug agroturystycznych sa zwolnieni
z obowiazku uzyskania wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz sa
zwolnieni podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Brak ewidencji moze spo-
wodowac¢ oszacowanie przychodu i opodatkowanie go w catosci stawka 22%,
bez mozliwosci jakichkolwiek odliczen. Czynnosci polegajace na zakwatero-
waniu turystow w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich
swiadczone przez podatnikow podatku rolnego kwalifikowane sa wedlug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug jako ustugi wynajmu umeblowanych lokali krot-
kotrwatego zakwaterowania (PKWiU 55.23.13-00) i podlegaja opodatkowaniu
wedlug stawki 7%, podobnie przygotowanie i sprzedaz positkow domowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku rolnikow mozna mie¢ do czynienia ze
swoistym ,,dualizmem” podatkowym w zakresie podatku od towaréw i ustug
(VAT). Ot6z w odniesieniu do przychodow gospodarstwa agroturystycznego
uzyskiwanych z dziatalno$ci rolnej w rozumieniu tejze ustawy jej przepisy prze-
widuja prawo wyboru statusu ,,rolnika ryczattowego”. W takiej sytuacji rolnik
nie jest zobligowany do prowadzenia rejestrow VAT dla przychodow z dziatalno-
$ci rolniczej, ktora to dziatalno$¢ jednak nie obejmuje agroturystyki. Stad moze
si¢ zdarzy¢, iz rolnik indywidualny prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne
bedzie miat status ,,czynnego podatnika VAT ze wzgledu na przychody uzyski-
wane z agroturystyki oraz status ,,rolnika ryczattowego” ze wzgledu na przycho-
dy uzyskiwane z dziatalnosci rolne;j.

Dzialanie spotecznosci lokalnej a agroturystyka

Przeprowadzona powyzej analiza przepisow podatkowych jednoznacznie
wskazuje, ze jednym z istotniejszych uwarunkowan dla zwolnienia gospodar-
stwa agroturystycznego z podatku dochodowego jest status administracyjny
gminy, na terenie ktorej potozone jest gospodarstwo rolne. W tym kontekscie nie
moga dziwi¢ dziatania podjete przez spoleczno$¢ miasta Szczawnica, a maja-
ce na celu zmiang statusu administracyjnego gminy. Procedura wydzielenia wsi
Szlachtowej 1 Jaworek z granic administracyjnych miasta toczyta si¢ przez kilka
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lat. Argumentujac za ich wydzieleniem podnoszono, ze zar6wno Szczawnica, jak
1 Szlachtowa oraz Jaworki stanowia jednorodne uktady osadnicze i przestrzenne,
ktore moga samodzielnie funkcjonowaé. Zebrano podpisy mieszkancéw opowia-
dajacych sig za zmiang statusu Szczawnicy z gminy miejskiej na miejsko-wiej-
ska, a w dalszej kolejnosci zorganizowano referendum spoteczne. Uczestnicy
referendum, ktore odbyto si¢ 23 pazdziernika 2005 r., opowiedzieli si¢ (70,85%
oddanych glosoéw) za zmiang granic miasta Szczawnica i utworzeniu dwoch od-
rebnych wsi Szlachtowa i1 Jaworki, poprzez wydzielenie ich z obszaru Szczaw-
nicy oraz zagtosowali (72,81% oddanych gloséw) za zmiang statusu gminy
z miejskiej na miejsko-wiejska. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
lipca 2007 r. gminie Szczawnica odebrano status miasta, przydzielajac go jedno-
cze$nie samej Szczawnicy w ramach nowych granic (bez Szlachtowej i Jaworek).
Gmina natomiast uzyskala status gminy miejsko-wiejskiej. Tym samym dla 176
gospodarstw rolnych (92 w Szlachtowej 1 84 w Jaworkach) otworzyly si¢ moz-
liwosci prowadzenia agroturystyki bez opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b prawnych. Ze wzgledu na fakt, Ze jest to bardzo atrakcyjny turystycznie
rejon Polski (Pieniny), zmiana statusu Szlachtowej i Jaworek z miasta na wies$
powinna zaowocowac¢ wzrostem liczby gospodarstw agroturystycznych.

Whioski koncowe

Przeprowadzona analiza stanu prawnego pozwala wysnu¢ wniosek, ze obo-
wiazki podatkowe wynikajace z ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych nie beda dotyczyly tylko tych gospodarstw rolnych prowadzacych dzia-
talno$¢ agroturystyczna, ktore znajduja si¢ na terenach wiejskich. Stad starania
wielu gmin o zmiang ich statusu z wiejskich na miejskie moga mie¢ niekorzyst-
ny wplyw na rozwoj tej formy aktywnosci polskich rolnikow. Przyktad gminy
Szczawnica, ktora jako jedyna podjeta dziatania ,,na przekor” ogolnej tendencji,
moze stanowi¢ wskazowke dla innych terenow turystycznych.

Autorka artykuhu pragnie serdecznie podzigkowac Pani Inspektor Marii Sto-
wik, pracownikowi Referatu Organizacyjno-Administracyjnego Urzgdu Mia-
sta w Szczawnicy za pomoc w uzyskaniu niezbednych informacji i materialow
zwiazanych z procedura przeksztalcenia statusu administracyjnego Szczawnicy.
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ADMINISTRATIVE STATUS OF A COMMUNITY VS. TAX
DETERMINANTS OF AGRO-TOURISM DEVELOPMENT

Abstract

The paper aims to present the current taxation regulations applied to the
agro-tourism activity. It argues that the administrative status of a community
influences the taxation of the agro-tourism activity located at its area. In conse-
quence, it might also influences the interest of farmers, for whom agro-tourism
is a main source of income. Simultaneously, the paper shows how the activity of
a local community might influence tax determinants of agro-tourism develop-
ment. The analysis will be made on the example of the Szczawnica community.



