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Agroturystyka czy dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie wiejskim — dylematy przedsiebiorcy
ubiegajacego sie o wsparcie unijne na
przykiadzie uczestniczek projektu

Nowe Kwalifikacje Kobiet

Wstep

,Pieniadze plyna z Unii Europejskiej” — takim sloganem ,,karmieni” sg po-
czatkujacy przedsigbiorcy, ktorzy zastanawiaja si¢ nad pozyskaniem $rodkoéw
na swoja aktywnos$¢ zawodowa. Programy unijne oferuja wsparcie dla réznych
grup zawodowych, oséb podejmujacych aktywnos$¢ na obszarach wiejskich
1 miejskich. Ale sama decyzja o tym, ze kto§ chce ubiegac si¢ o wsparcie ze-
wnetrzne, us§wiadamia przysztemu przedsigbiorcy, jak wiele wyboréw przed nim
stoi. Wybor opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z pierwszych
1 istotniejszych problemow, z jakim spotykaja si¢ przedsigbiorcy startujacy z bi-
znesem. Dodatkowym problemem moze okazac sig takze kwestia, czy w ogodle
nalezy rozpoczyna¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jesli mozliwe jest uniknigcie opo-
datkowania jej. A moze w ogoéle nie da unikna¢ si¢ ptacenia podatkow?

Niniejszy artykut powstal na podstawie doswiadczen i dylematoéw kobiet,
ktore uczestniczyty w unijnym projekcie realizowanym na terenie catego kraju.
Autorka jako trener i doradca razem z beneficjentami pomagata im podja¢ decy-
zje zwiazane z przyszia ich aktywno$cia gospodarcza'.

Kilkanascie kobiet z kilkuset, z ktorymi wspolpracowatam, stangto wlasnie
przed takim dylematem: czy stara¢ sig o pieniadze z projektu Nowe Kwalifika-
cje Kobiet (NKK) lub Funduszu Pracy i w zwiazku z tym otworzy¢ dziatalnos¢
gospodarcza, czy tez zrezygnowac ze wsparcia za posrednictwem Krajowej [zby
Gospodarczej 1 moze uzyskac¢ pomoc z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

ICelowo postuguje sie sformutowaniem ,,aktywnoscia gospodarcza”, jak bowiem pokazato zycie,
kilka pan nie zdecydowalo si¢ na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz dziatalno$ci
agroturystycznej.
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Rolnictwa i dzigki ustugom agroturystycznym w ogoéle uniknaé ptacenia podat-
ku? Rodzajow dziatalnosci, jakie w ramach opisanego nizej projektu byty i sa
otwierane jest ogromnie duzo. Tu jednak zaprezentowane sa jedynie dylematy
pan, ktére zamierzalty wynajmowac pokoje, a ich miejsce aktywnosci to obszar
wiejski.

Teza, jaka zostata przedstawiona w niniejszym artykule jest stwierdzenie,
ze w niektorych przypadkach, po analizie uwarunkowan dotyczacych konkret-
nej sytuacji podatnika, osoba rozpoczynajaca aktywnos$¢ gospodarcza powinna
zrezygnowa¢ z wzglednie tatwo uzyskiwanego wsparcia w sytuacji, gdy jego
otrzymanie wigza¢ begdzie si¢ z uciazliwymi albo kosztownymi dodatkowymi
zobowiazaniami prawno-podatkowymi.

Do realizacji badan zostata wykorzystana metoda wywiadu poglebionego
nieustrukturyzowanego. Rozmowy przeprowadzatam z uczestniczkami szkolen
oraz paniami, ktore taka che¢ zglaszaly 1 zasygnalizowaly w trakcie wstgpnej
rozmowy che¢ otwarcia dziatalno$ci polegajacej na wynajmie pokoi na terenie
wiejskim. Analizy mozliwos$ci wyboru i konsekwencji podatkowych zostaty
przeprowadzone na podstawie doglebnych studiow wybranych ustaw i rozporza-
dzen podatkowych oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Kilka stéw o projekcie NKK

We wrzesniu 2006 r. zostat uruchomiony przez Krajowa Izbg¢ Gospodarcza
projekt ,,Nowe Kwalifikacje, Praca, Przedsigbiorczo$¢ dla Bezrobotnych Ko-
biet”. Projekt byt realizowany przez konsorcjum podmiotéw, w sktad ktorego
wchodza Krajowa Izba Gospodarcza (lider), Szkota Gléwna Handlowa, Euro-
pejskie Centrum Przedsigbiorczosci oraz Polska Agencja Prasowa. Jego koniec
to marzec 2008 r.

Byt on realizowany i sfinansowany z Dzialania 1.6 ,,Integracja i reintegra-
cja zawodowa kobiet” Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich 2004-2006 (SPO RZL). Jednym z celéw tego dzialania, do ktorego
odwotywat si¢ projekt bylo wspieranie przedsigbiorczosci wsrod kobiet przez
przyznawanie jednorazowych $rodkdw na podjgcie wlasnej dzialalno$ci go-
spodarczej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, oraz szkolenia dla kobiet
w zakresie rozwoju wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Wartos¢ srodkow przy-
znanych na realizacjg¢ projektu to 48 360 071,64 PLN. Wartos¢ srodkdéw przezna-
czonych na granty dla uczestniczek projektu to 25 544 880,84 PLN.

O wsparcie mogty ubiegac¢ si¢ kobiety, ktore ukonczyty 30. rok zycia, chcia-
ty zatozy¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza i miaty wyksztatcenie co najmniej
Srednie.
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Pierwszym krokiem byto uczestnictwo w szkoleniu. Mozliwosci, jakie da-
wal udziat w szkoleniach proponowanych w projekcie to:
szansa na rozpoczgcie dziatalnosci na wlasny rachunek,
szansa na podniesienie kwalifikacji,
wzbudzenie wsrod kobiet postaw przedsigbiorczych,
przekonanie bezrobotnych kobiet do wtasnej dziatalnosci gospodarcze;,
wzbogacenie ich wiedzy o obowiazujace przepisy prawa pracy,
zmiany postaw kobiet bezrobotnych wobec zmieniajacych si¢ warunkoéw
rynku pracy i wymogow rynku (kreatywne dostosowywanie sig),
® podniesienie samo$wiadomosci kobiet bezrobotnych, co do wlasnego poten-

cjatu 1 mozliwo$ci wplywania na otaczajaca je rzeczywisto$¢ w srodowisku

lokalnym,
®  mozliwo$¢ wymiany doswiadczen ze specjalistami w dziedzinie ekonomii,
psychologii, prawa.

W celu uzyskania dofinansowania wnioskodawczyni musiata spetniac
wzglednie proste warunki. Musialy by¢ one spetnione acznie:
® zlozy¢ w wymaganym terminie prawidlowo wypetiony i podpisany wniosek

o dofinansowanie wraz ze wszystkimi wymaganymi zatacznikami,

by¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i wdrozenie projektu,

nie by¢ poddanym egzekucji komorniczej,

warto$é otrzymanej pomocy de minimis® przez wnioskodawce w okresie

ostatnich 3 lat nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR.

Beneficjentki mogly ubiegac¢ si¢ o kwote nieprzekraczajaca maksymalnej
wysokosci dofinansowania. Nie istniata dolna granica wartosci grantu, o kto-
ry mozna si¢ bylo ubiega¢. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania wynosita
11 500 PLN. Komitet Inwestycyjny miat prawo przyzna¢ grant w nizszej wyso-
kosci niz to byto wnioskowane, jezeli ktores z wydatkow nie zostaty odpowied-
nio uzasadnione. Finansowane byty jedynie §rodki na rozpoczegcie dziatalnosci
— $rodki trwate, srodki obrotowe i ustugi konieczne do startu biznesu. Wsparciu
podlegaly wszystkie rodzaje dziatalno$ci z wyjatkiem dzialalnosci zwiazanej z:
® transportem,
® produkcja, przetworstwem i sprzedaza produktéw rolnych,

2Pomoc de minimis w rozumieniu art. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis oznacza pomoc przyznana temu samemu podmiotowi gospodarcze-
mu w okresie ostatnich 3 lat budzetowych, ktora nie przekroczy rownowartosci 100 000 EUR.
Warto$¢ pomocy jest wartoscia brutto, tzn. nie uwzglednia potracen z tytutu podatkow bezposred-
nich. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na form¢ pomocy i jej cel.
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® cksportem, przy czym dozwolone byto pokrywanie wydatkéw zwiazanych
z uczestnictwem w targach, wydatkéw na doradztwo i badania dotyczace
mozliwosci eksportowania produktéw na nowe rynki,

® preferowaniem towaréw krajowych wzgledem towaréw przywozonych.
Panie, ktore uczestniczyly w szkoleniu i zdecydowaty si¢ na sktadanie wnio-

sku o wsparcie, mialy szansg¢ otrzymac na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej

11 500 zt netto’.

Zasady opodatkowania ustug agroturystycznych
podatkiem dochodowym

Panie, ktorych dziatalno$¢ miata polega¢ na wynajmowaniu pokoi na ob-
szarach wiejskich, stangly przed dylematem, czy nie zrezygnowac ze wsparcia
11 500 zt w zamian za zwolnienie od podatku dochodowego, gdyz podatnicy
prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne w niewielkim zakresie moga w nie-
ktérych sytuacjach nie ptaci¢ podatku dochodowego.

Wedhlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przepisOw nie stosu-
je si¢ do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych
oraz $§wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug, ktére zwiazane sa
z pobytem turystow. Oznacza to, ze rolnik nie musi takiej dziatalnosci zglaszac¢
do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze wymaga jednak od nich spelienia okre§lonych warunkow. Sto-
sownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wolne od podatku sa dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych polozonych na terenach wiejskich
w gospodarstwie rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody
uzyskane z tytulu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi
nie przekracza 5. Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz mozliwos$¢ zwolnienia
ww. dochodéw od podatku wymaga spetnienia pigciu warunkow zwiazanych z:
1) rodzajem $wiadczonych ustug,

2) rodzajem budynku, w ktérym $wiadczone sa ustugi,

3) miejscem potozenia budynku, w ktorym swiadczone sa ustugi,
4) liczba pokoi, w ktorych swiadczone sa ustugi,

5) celem pobytu 0so6b przebywajacych w udostgpnianych pokojach.

3VAT zgodnie z ogélnymi zasadami finansowania projektéw unijnych moze podlegaé finansowa-
niu, o ile moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany, czyli beneficjent nie ma prawa go sobie
odliczy¢ na zasadach ogdlnych.
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Ustawodawca wymienit tylko dwa rodzaje ushug agroturystycznych, z kto-
rych uzyskiwany przez podatnika dochdd jest zwolniony od podatku. Sa to do-
chody z:
® wynajmowania pokoi wczasowiczom oraz
® zapewnienia tym wczasowiczom wyzywienia.

Tak okreslony zakres oznacza, iz nie mieszczg si¢ w zwolnieniu np. ushu-
gi gastronomiczne $wiadczone dla innych oséb niz wczasowicze mieszkajacy
w pokojach wynajmowanych przez podatnika czy tez inne ustugi zwiazane z wy-
poczynkiem, np. wynajem sprzgtu, organizacja przejazdzek konnych itp. Jezeli
podatnik zapewniat bedzie ustugi agroturystyczne mieszczace si¢ w zwolnieniu
oraz ustugi podlegajace opodatkowaniu, to nie traci prawa do zwolnienia. Ciazyt
bedzie na nim wowczas jedynie obowiazek opodatkowania dochodow z dziatal-
nosci podlegajacej opodatkowaniu (postanowienie Naczelnika Urzgdu Skarbo-
wego w Koninie z dnia 24 marca 2005 r., nr PDI-415/1/05).

Zwolnienie dotyczy rolnikow oraz innych wtascicieli posiadtosci na tere-
nach wiejskich. Warunkiem jest, aby budynek, w ktérym wynajmowane sa po-
koje, wchodzit w sktad gospodarstwa rolnego. Wedlug ustawy o podatku rolnym,
za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw, ktore zostaly sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw oraz budynkow jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych o lacznej powierzchni przekraczajacej 1
ha lub 1 ha przeliczeniowy. Zwolniony z opodatkowania jest wynajem pokoi,
ktorych liczba nie przekracza 5. Nie jest wazne, ilu turystow z nich korzysta
oraz jaka jest ogolna liczba pomieszczen w budynku mieszkalnym. Jezeli pokoi
przeznaczonych na wynajem jest wigcej niz 5, to dochdd z agroturystyki bedzie
w calosci opodatkowany. Do liczby pokoi na wynajem nie wlicza si¢ pomiesz-
czen pomocniczych, technicznych oraz gospodarczych, jak kuchnia, lazienki,
garderoby.

Aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia, pokoje musza by¢ wynajmowane tury-
stom, a nie np. osobom, ktore przyjechaty do pracy lub na szkolenie.

Przepisy ustawy bardzo rygorystycznie okres$laja mozliwosci korzystania ze
zwolnienia i w praktyce okazuje si¢ czesto, ze uniknigcie ta Sciezka opodatko-
wania prowadzi do bardzo duzego ograniczania aktywnosci, zasiggu klientow,
a w praktyce przychodow przedsigbiorcy.

Zwolnienie nie dotyczy wynajmu pokoi w innych budynkach, znajdujacych
si¢ poza gospodarstwem rolnym oraz innych niz mieszkalne, np. w obiekcie ho-
telowym lub domku kempingowym. Zwolnienie nie bgdzie obowiazywato row-
niez, gdy budynek mieszkalny jest potozony na terenie miejskim, nawet jezeli
wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego. Za obszary wiejskie uwaza si¢ tereny
gmin wiejskich oraz teren oznakowany jako wiejski w gminach miejsko-wiej-
skich.
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Czesto wlasciciele gospodarstw agroturystycznych oferuja réwniez inne
atrakcje, jak: wynajem sprzgtu turystycznego, kursy jazdy konnej, przejazdzki
powozem, potéw ryb lub minizoo. Jednak dodatkowe ustugi, ktore nie sg wliczo-
ne w ceng noclegu, nie sa zaliczane do zwolnienia przewidzianego dla agrotury-
styki. Nie jest to réwniez wolna od podatku dziatalnos¢ rolnicza.

Na przyktad Drugi Urzad Skarbowy w Rzeszowie uznat, ze ustugi rekreacyj-
ne, jak: jazda konna w siodle, przejazdzki powozem czy saniami z zaprzg¢giem
konnym, nalezy zaliczy¢ do zrodta przychodow, ktore uzyskuje si¢ z pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej, mimo ze wykonywane sa przy wykorzystaniu
bazy oraz urzadzen zwiazanych z gospodarstwem rolnym. Dlatego tez oferta
ushug agroturystycznych powinna rozroznia¢ odptatnos¢ za wynajem pokoi oraz
za wyzywienie od odplatnosci za dodatkowe ustugi rekreacyjne.

Ze zwolnienia podatkowego nie mozna tez korzysta¢ przy udostgpnianiu
miejsca pod namioty i1 przyczepy kempingowe lub przy wynajmie przyczep.
Opodatkowane musza by¢ tez dochody z ustug gastronomicznych, ktére $wiad-
czone sa klientom, ktorzy nie mieszkaja w wynajmowanych przez podatnika po-
kojach.

Kilka pan — majac §wiadomos¢, iz jesli nie beda wykonywaty zabronionych
czynnosci 1 ogranicza si¢ tylko do wynajmowania i obstugi turystow, to nie beda
ptacity podatku dochodowego i nie beda miaty zadnych obowiazkéw ewidencyj-
nych — zrezygnowato ze wsparcia z projektu Nowe Kwalifikacje Kobiet i zdecy-
dowalo si¢ na dzialalno$¢ agroturystyczna w tzw. czystej postaci. Do ich decy-
zji przyczynily si¢ oczywiscie uwarunkowania zwigzane z VAT i ZUS, o czym
w dalszej czg$ci opracowania.

Te uczestniczki projektu, ktore zdecydowaty si¢ jednak na rozpoczgcie
dzialalnosci gospodarczej miaty §wiadomosé, ze dochody z agroturystyki sa do-
chodami z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy,
dzialalnoscia gospodarcza jest kazda dziatalno$¢ zarobkowa, ktéra wykonywana
jest w sposob zorganizowany oraz ciagly, prowadzona we wlasnym imieniu, bez
wzgledu na jej rezultat oraz z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do in-
nych przychodéw ze zrodet, ktére wymienione sa w art. 10 ust. 1 pkt 1, 214-9
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Dochody z tego typu dziatalno$ci moga by¢ opodatkowane w réznych for-
mach:
® ryczaltem ewidencjonowanym,
® karta podatkowa,
® na zasadach ogolnych, wedtug skali podatkowej, gdzie stawka jest uzalez-

niona od wysokosci dochodéw i wynosi 19, 30 lub 40%,
® 19-procentowym podatkiem liniowym.
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Kazda z tych form opodatkowania niesie za soba okreslone konsekwencje
zwigzane z mozliwo$cia uwzgledniania kosztow uzyskania przychodu, rozlicza-
nia si¢ z innymi osobami, odliczen i ulg podatkowych. Z kazda z tych mozliwo-
$ci wiaza si¢ odrgbne obowiazki wynikajace z okresowych i rocznych rozliczen
podatkowych.

Najwigcej obowiazkow, ale takze mozliwosci optymalizacji opodatkowania
wystapito, jesli pani, wybierala zasady ogolne. W tym przypadku podatek nali-
czany jest od dochodu, ktérym jest przychod pomniejszony o koszty uzyskania.
Do kosztow zalicza si¢ migdzy innymi wydatki na utrzymanie pensjonatu, srodki
czystosci, wyposazenie pokoi, media oraz amortyzacjg. Przychody oraz koszty
musza by¢ ewidencjonowane w ksi¢dze przychodow i rozchodéw. Opodatkowa-
nie moze wystgpowac wedlug skali (wigksza mozliwos¢ odliczen i rozliczanie
wspolne) albo wedtug 19-procentowego podatku liniowego, ktéry jest bardziej
oplacalny przy wysokich dochodach. Jest to jednak forma wymagajaca §ledzenia
zmian podatkowych i czujnosci w rozliczeniach.

Przy wyborze opodatkowania na zasadzie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych stawka podatkowa wynosi 17%. W tym przypadku nie uwzglednia
si¢ jednak zadnych kosztéw dzialalnos$ci. Podatek pobierany jest od przycho-
du. Prowadzi sig tylko ewidencj¢ przychodow i ewidencje pomocnicze srodkoéw
trwatych oraz wyposazenia. Od 2008 r. z tej formy opodatkowania przedsigbior-
cy moga korzysta¢, dopoki ich przychody nie przekrocza 150 000 euro.

Najprostsza forma rozliczeniowa jest karta podatkowa. W tym przypadku
podatek nie zalezy od wysokosci wplywow z dziatalnosci, ale ustalony jest przez
urzad skarbowy. Miesigczna stawka karty uzalezniona jest od wielko$ci miejsco-
wosci, gdzie prowadzona jest dziatalnos¢. W 2008 r. wynosi:
® w miejscowosciach do 5 tys. mieszkancow od 53 zt do 118 zt,
® w miejscowosciach od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow od 95 zt do 206 zt,
® w miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancow od 184 zt do 370 zt.

Aby optaca¢ podatek w formie karty, podatnik musi spetni¢ jednak nastgpu-
jace warunki:
® zlozy¢ wniosek o opodatkowania w tej formie, zglaszajac w nim prowadze-

nie dziatalno$ci wymienionej w jednej z 12 czgsci tabeli PIT-16 — koniecznie

przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnos$ci,
® nie korzysta¢ z ustug 0sob niezatrudnionych przez siebie na podstawie umo-
wy o pracg oraz z ustug innych przedsi¢biorstw 1 zaktadow, chyba ze chodzi

o ushugi specjalistyczne, za ktore uwaza si¢ czynnosci i prace wchodzace

w inny niz zgtoszony zakres dziatalno$ci, niezbgdne do catkowitego wyko-

nania wyrobu lub §wiadczonej ustugi,
® nie prowadzi¢, poza jednym z rodzajow dziatalno$ci wymienionej w zalacz-

niku nr 3 do ustawy, innej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j,
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® malzonek podatnika nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w tym samym zakre-
sie,
® nie wytwarza¢ wyrobow opodatkowanych akcyza.

Opodatkowane w taki sposob moga by¢ tylko ustugi hotelarskie, ktore po-
legaja na wynajmie pokoi goscinnych oraz domkéw turystycznych pod warun-
kiem, ze:
® laczna liczba pokoi, rowniez w domkach turystycznych, nie przekracza 12,
® dzialalno$¢ jest wykonywana przy zatrudnieniu nie wigcej niz dwoch pra-

cownikow lub dwoch petnoletnich cztonkdéw rodziny.

Dokonujac wyboru formy opodatkowania, panie braty przede wszystkim
pod uwage spodziewany i projektowany w przygotowywanym biznesplanie po-
ziom przychoddw i kosztow, sytuacj¢ rodzinng i mozliwos¢ wspolnego rozlicza-
nia si¢ z matzonkiem lub — w przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci
— z dzie¢mi, mozliwo$¢ wykorzystania odliczefn ze wzglgdu na posiadana liczbg
dzieci i wreszcie koszty prowadzenia i poziom skomplikowania ewidencji po-
datkowych.

Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug

Dziatalno$¢ agroturystyczna —zaréwno prowadzona w ramach zwolnienia od
podatku dochodowego, jak i ,,typowej” dziatalnosci gospodarczej — jest opodat-
kowana podatkiem od towarow i ustug. Nie jest prawda czesto powielany stereo-
typ, ze rolnicy iich rodziny VAT nie placa. Rolnicy, ktorzy prowadza dziatalno$¢
agroturystyczng oraz inne osoby, ktore udostgpniaja pokoje turystom, podobnie
jak wiasciciele pensjonatow i hoteli, sa podatnikami VAT z tytulu $wiadczonych
ustug. Nie ma znaczenia, ze nie odprowadza si¢ tego podatku od dziatalno$ci
rolniczej, jezeli wynajem pokoi realizowany jest w ramach tej dziatalnosci.

Jezeli dziatalno$¢ bedzie prowadzona na niewielka skalg, to moze zostaé
z VAT zwolniona. Jednak nie ma tu znaczenia liczba wynajmowanych pokoi
1 liczba przyjmowanych gosci, ale wysokos¢ uzyskanych w ciagu roku wpltywow
ze sprzedazy towarow oraz ustug. Zwolnienie przystuguje tylko tym podatni-
kom, ktdrych roczna sprzedaz nie przekracza 10 000 euro. W 2007 r. byla to
kwota 39 700 zt, a w 2008 . jest to 50 000 zt.

Wynajmowanie przez rolnikow pokoi, potaczone z wydawaniem positkow
domowych oraz §wiadczeniem innych ustug zwiazanych z pobytem turystow,
ktore sa wliczone w ceng, podlega opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug staw-
ki 7%. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, dla towarow
1 ustug, wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku wynosi
7%, z zastrzezeniem ust. 12 1 art. 114 ust. 1. Pod pozycja 140 tego zalacznika
zostaly wymienione ustugi zaliczone do grupowania PKWiU ex 55.2, tj. ushugi
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$wiadczone przez obiekty noclegowe turystyki oraz inne miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania, z wylaczeniem ushug zakwaterowania w bursach, internatach
i domach studenckich (PKWiU: ex 55.23.15).

Integralna czeScia takiego wypoczynku jest calodobowe wyzywienie dla
wczasowiczow. Jak wynika z przepisow o podatku VAT, stawke VAT 7% stosuje
si¢ do ustug zwiazanych z podawaniem napojow (PKWiU ex 55.4) oraz ustug
stotdéwkowych o symbolu PKWiU ex 55.5 (§ 40 Rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisow usta-
wy 0 VAT — DzU Nr 97, poz. 970 ze zm.), jak réwniez uslug gastronomicznych
(art 146 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy o podatku VAT). Nie dotyczy to jednak:

sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz

napojoéw alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholo-

wych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,
® sprzedazy kawy i herbaty (wraz z dodatkami), napojow bezalkoholowych

gazowanych, wod mineralnych, a takze sprzedazy w stanie przetworzonym

innych towaréw opodatkowanych stawka 22%.

Przepisy te beda obowiazywaty takze w 2008 r. 1 w latach nastgpnych, Roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajacym roz-
porzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ustug (DzU Nr 249, poz. 1861) zostata dla nich wprowadzona na state
preferencyjna stawka 7% VAT.

Jezeli oprocz zakwaterowania 1 wydawania positkow $wiadczone sa ustugi,
ktoére nie sa wliczone w ceng noclegu, opodatkowane sa one stawka wlasciwa dla
tych ustug, czyli przewaznie 22%.

Jezeli natomiast rolnik sprzedaje turystom produkty rolne, ktore pochodza
z jego gospodarstwa, np. mleko, midd, warzywa, owoce, migso, i jednoczesnie
jest tzw. rolnikiem ryczattowym, wowczas sprzedaz ta jest zwolniona z VAT.

Pamigta¢ nalezy takze o tym, ze zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie kas rejestrujacych (DzU Nr 245,
poz. 1807) wymienione w zalaczniku ustugi krotkotrwatego zakwaterowania
pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane, z wylaczeniem ustug hotelarskich
1 turystycznych, korzystaja ze zwolnienia z ewidencjonowania za pomoca kasy
fiskalnej. A na podstawie art. 3 ust 1 pkt 3 takze podatnikoéw, u ktérych kwota
obrotu z dziatalnosci nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 40 000
zt 1 jezeli wezesniej nie powstal wobec nich obowiazek ewidencjonowania. Na
podstawie art. 3 ust 5 zwalnia si¢ rowniez w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r. z obowiazku ewidencjonowania podatnikéw roz-
poczynajacych sprzedaz w pierwszym poétroczu 2008 r., z tym ze w przypadku
przekroczenia kwoty obrotow w wysokosci 20 000 zt, z dziatalno$ci okres§lonej
w art. 111 ust. 1 ustawy o podatku VAT, zwolnienie obowiazuje do dnia przekro-
czenia tej kwoty.
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Inne podatki i optaty oraz ZUS

Oprocz podatku VAT i dochodowego wazna kwestia 1 obciazeniem jest obo-
wiazek placenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne przedsigbiorcy,
a takze podatek od nieruchomosci.

Budynki, budowle oraz grunty, ktore zwiazane sa z dziatalno$cia gospodar-
cza, w tym rowniez w zakresie prowadzenia ustug hotelarskich, opodatkowane
sa podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek. Jednak nie dotyczy
to drobnej dziatalno$ci agroturystycznej. Budynek mieszkalny, w ktérym pro-
wadzona jest drobna dzialalno$¢ agroturystyczna, bedzie opodatkowany wedtug
stawki wlasciwej dla innych budynkéw mieszkalnych, a nie dla dziatalnosci go-
spodarczej. Oznacza to dodatkowe obciazenie przedsigbiorcy.

Pomimo Ze wynajem pokoi ma zazwyczaj charakter sezonowy, osoba, ktora
prowadzi pensjonat lub kemping, podatek od nieruchomos$ci musi ptaci¢ wedlug
stawek zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza przez caly rok. Jezeli nie chce
go placié, to musi wyrejestrowac dziatalnos¢ w urzedzie gminy.

Kolejnym bardzo waznym aspektem dziatalnosci — chyba dla poczatkuja-
cego przedsigbiorcy najbardziej bolesnym, bo pewnym — jest konieczno$¢ pta-
cenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Osoby, ktére wynajmuja
pokoje w ramach agroturystyki nie podlegaja obowiazkowi ZUS. Jako rolnicy
lub cztonkowie rodzin rolnikow ptaca kwartalne sktadki do KRUS (ok. 300 zt).
W momencie jednak rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej zaczynaja podlegac
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (chyba ze spetniaja wymogi ptacenia skta-
dek ZUS w ramach KRUS, co zdarza si¢ coraz rzadziej).

Dla przedsigbiorcow w swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci przewidzia-
ne sa generalnie dwie wysoko$ci comiesigcznych platnosci ZUS.

Jesli osoba podejmujaca dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie prowadzita takowej przez okres ostat-
nich 60 miesigcy, ma prawo do placenia przez pierwsze 24 miesiace dziatalno-
$ci nizszego ZUS spotecznego. W 2008 r. sktadka spoteczna wynosi (razem ze
sktadka chorobowa) 100,57 zt. Razem z obowiazujaca na styczen i luty sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne, ktora wynosi 195,15 zt, mamy obciazenie comie-
sigczne rzedu niemal 300 zt (295,72 zt w 11 Il kwartale 2008 1.).

W przypadku, gdy przedsigbiorca nie ma prawa skorzysta¢ z takiego ,,ulgo-
wego” ZUS, za styczen i luty 2008 r. sktadki spoteczne i zdrowotne wynosity
717,77 zt 1 prawdopodobnie beda koto tego poziomu oscylowaé w nastgpnych
miesiacach.

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne zostaly wyliczone z uwzglednieniem obo-
wiazujacej od 1 stycznia 2008 r. zmniejszonej do 6% sktadki na ubezpieczenie
rentowe (poprzednio od lipca 2007 r. byto to 10%, a wczesniej 13% podstawy).
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WhiosKi

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wsparcie musza nie tylko spetni¢ wymogi,
by dofinansowanie uzyskaé, ale musza takze skalkulowaé, czy uzyskanie tego
dofinansowania, a wtasciwie dodatkowe zobowiazania, jakie w zwiazku z tym
si¢ beda pojawialy, nie spowoduja, iz rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej jest
optacalne. W kilku sytuacjach, z jakimi spotkalam si¢ uczestniczac od strony
doradczo-trenerskiej w projekcie, rozpoczecie dzialalnosci na zasadach przewi-
dzianych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, czego wymagato
uczestnictwo w NKK, oznaczalo zbyt obcigzajace konsekwencje, polegajace na
koniecznosci ptacenia nie tylko wyzszych podatkow, ale i pelnego ubezpieczenia
spotecznego, ktore w ciagu okoto roku wyniostyby mniej wigcej tyle, ile uzyska-
ne na rozpoczgcie dzialalnosci wsparcie.

Wsparcie 11 500 zt pozwalato jedynie na zakup wyposazenia zaledwie 2—3
pokoi, bez uwzgledniania kosztow remontu i dostosowania budynku. Rozpoczg-
cie dzialalnosci gospodarczej wymagane do uzyskania tych $rodkow obliguje
jednak uczestniczki projektu do prowadzenia ewidencji podatkowych, ktorych
koszt szacowaly rocznie na 1500-3000 zl, oraz — co istotniejsze — oplacanie
ZUS. A to rocznie kwoty rzedu 3600 (maty ZUS) — 9000 zt (duzy ZUS). Z tego
powodu niektore uczestniczki szkolen chcace wynajmowac jedynie pokoje tzw.
letnikom nie zdecydowaly sig na grant, lecz na samodzielne poszukiwanie wspar-
cia w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa albo wsparcie rodziny
1 znajomych.

Jednak najistotniejsza kwestia, na ktora chciatabym na koncu zwréci¢ uwa-
g¢, jest fakt, Zze panie chcace rozpocza¢ dziatalnos$¢ polegajaca na wynajmowa-
niu pokoi nie mogty poza projektem znalez¢ w jednym miejscu wyczerpujacego
objasnienia konsekwencji prawno-podatkowych ich aktywno$ci. W urzedach
gmin, urzedach skarbowych i ZUS otrzymywaty wycinkowe, czgsto sprzeczne
informacje o jakze skomplikowanych zagadnieniach.
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AGRO-TOURISM OR REGISTERED BUSINESS ACTIVITY AT
RURAL AREA - DILEMMA OF ENTREPRENEUR APPLYING FOR
EU FOUNDS ON THE EXAMPLE OF PARTICIPANTS OF THE

PROJECT “WOMEN’S’ NEW QUALIFICATIONS”
Abstract

The paper presents the information which form of income taxation could be
applied to the economic activity of renting a room at agricultural farm. Under the
project entitled Women’s New Qualifications some participants decided to apply
for European Union’s founds in order to start up a business. To get resources ne-
cessary to initiate renting rooms at their farms they applied to The Polish Cham-
ber of Commerce, responsible for founds’ granting. However to receive the sup-
port they have to fulfill certain requirements. One of them was unfavorable form
of taxation. The paper analysis the consequences of participants’ decisions.



