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Wiadztwo podatkowe i jego wptyw na strukture
dochodoéw budzetowych gmin w Niemczech

Wstep

Gminy w Niemczech sa wyposazone w kompetencje wladcze, maja oso-
bowos¢ prawna i dzigki temu zdolnos¢ do czynnosci prawnych [Finanse ko-
munalne 1997, s. 18]. Nie maja one jednak petnej samodzielnosci finansowej,
uznawane sa bowiem za czg$¢ krajow zwiazkowych i1 podlegaja ich nadzorowi.
Zakres realizowanych przez nie zadan koncentruje si¢ migdzy innymi na takich
dziedzinach jak: szkolnictwo podstawowe, utrzymanie czystosci, utylizacja od-
padow, zaopatrzenie w wodg i energig, pomoc i opieka spoteczna, ochrona prze-
ciwpozarowa. Konstytucja niemiecka ogranicza swobod¢ gmin nie tylko w za-
kresie wyboru realizowanych zadan publicznych, lecz rowniez doboru zrédet ich
finansowania. Zgodnie jednak z art. 28 Konstytucji [Grundgesetz 1949], maja
one prawo do uzyskiwania srodkéw finansowych w wysokosci umozliwiajacej
pokrycie ich wydatkow.

Podstawowe zasady gospodarki finansowej gmin, w tym takze planowa-
nia, wykonania i rozliczania ich budzetu, okreslone sa w ordynacjach gminnych
uchwalonych przez poszczegdlne kraje zwiazkowe. Zgodnie z przepisami za-
wartymi w tych ordynacjach, w sytuacji, gdy pozostate dochody gminne sa zbyt
niskie dla pokrycia wszystkich wydatkow, gminom przystuguje prawo do pozy-
skiwania dochodow w pierwszej kolejnosci z optat za §wiadczone uslugi, a w
drugiej z podatkow. Maja one prawo do zaciagania pozyczek i kredytow tylko
wowczas, gdy uzyskanie srodkéw finansowych z innych zrodet jest niemozliwe
lub nieuzasadnione ze wzgledow ekonomicznych. Opisane zasady zostaty wy-
razone np. w § 77 ust. 3 Ordynacji gminnej Potnocnej Nadrenii-Westfalii [Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1994], w § 83 ust. 3 Ordy-
nacji gminnej Dolnej Saksonii [Niedersdchsische Gemeindeordnung 1996] oraz
w § 91 ust. 3 Ordynacji gminnej Saksonii-Anhalt [Gemeindeordnung fiir das
Land Sachsen-Anhalt 1993].
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Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie wptywu kompetencji po-
datkowych gmin na wysokos$¢ i strukturg ich dochodéw budzetowych w Niem-
czech. W artykule postuzono si¢ przede wszystkim metoda analizy opisowej
z uwzglednieniem literatury i obowiazujacych aktow prawnych. W celu przed-
stawienia zrodet dochodéw gmin wykorzystano rowniez wskazniki dynamiki
1 struktury.

Zakres wiadztwa podatkowego gmin

Kompetencje w zakresie podatkéw sa podzielone w Niemczech migdzy fe-
deracjg, kraje zwiazkowe 1 gminy. Ich podziat okres§lony jest w rozdziale X Kon-
stytucji. Ustawodawca uregulowat w nim kompetencje powyzszych zwiazkow
publicznoprawnych (okreslonych mianem korporacji terytorialnych) w zakresie
stanowienia prawa podatkowego, dysponowania wptywami podatkowymi i ad-
ministracji podatkowe;.

Kompetencje korporacji terytorialnych w stanowieniu prawa podatkowego
okresla art. 105 Konstytucji. Sa one podzielone migdzy federacj¢ i kraje zwiaz-
kowe, przy czym znaczaca przewage w stanowieniu tego prawa przyznano fe-
deracji [Tegler 1986, s. 10]. Gminom i ich zwigzkom przystuguja w Niemczech
niewielkie uprawnienia w zakresie stanowienia prawa podatkowego. Ograni-
czaja si¢ one jedynie do mozliwosci okreslania wysokosci stawek podatkowych
w niektorych podatkach. Zgodnie bowiem z przepisem art. 106 ust. 6 Konsty-
tucji, gminy moga ustala¢ stawki jedynie podatkow rzeczowych, czyli podatku
od gruntow i podatku przemystowego (w wigkszo$ci przypadkéw stawki te mu-
sza si¢ jednak miesci¢ w przedziale okreslonym przepisami ustaw federalnych
lub ustaw krajow zwiazkowych). Gminy moga ustala¢ stawki podatkowe tylko
woweczas, gdy ustawa federalna daje im takie prawo.

Kraje zwiazkowe moga przyzna¢ gminom uprawnienie do stanowienia pra-
wa podatkowego przez czegsciowe przekazanie im swoich kompetencji w tym
zakresie. Prawo to dotyczy jednak wytacznie tych podatkéw, z ktorych wptywy
w calosci przypadaja gminom. Jest to mozliwe jednak tylko wowczas, gdy usta-
wa federalna wyraznie upowaznia kraje zwiazkowe do przekazania gminom
wlasnych uprawnien w stanowieniu prawa podatkowego [Mirek 1999, s. 92].

Podziat dochodow podatkowych migdzy federacje, kraje zwiazkowe oraz
gminy lub ich zwiazki okreslony jest w art. 106 1 107 Konstytucji. W tym przy-
padku mozna wyrdzni¢ podatki, z ktorych wplywy przypadaja wytacznie fede-
racji, wylacznie krajom zwiazkowym, wytacznie gminom lub ich zwiazkom,
a takze podatki wspolne, z ktorych wptywy sa dzielone zgodnie z przepisami
prawa pomigdzy poszczeg6lne korporacje terytorialne.
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Gminy i ich zwiazki otrzymuja w catosci wptywy z nastgpujacych lokalnych
podatkow konsumpcyjnych i od luksusu: od niektérych napojow, towiectwa
i wedkarstwa, przemystowego, od posiadania pséw, gruntow, drugiego miesz-
kania, imprez rozrywkowych. Poza tym gminom, na podstawie art. 106 ust. 3
Konstytucji, przystuguja udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
w tym od wynagrodzen oraz od dochodéw kapitatowych. Zgodnie z postanowie-
niami art. 1 ustawy o reformie finanso6w gminnych [Gesetz zur Neuordnung der
Gemeindefinanzen 2001], gminy otrzymuja obecnie 15% wptywow z tytutu po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym z opodatkowania wynagrodzen,
1 12% z opodatkowania dochodow kapitatlowych.

Przypadajaca wszystkim gminom czg¢§¢ wplywow z podatku dochodowe-
go od osob fizycznych jest rozdzielana migdzy gminy zgodnie z ich udzialem
w tacznych wptywach z tego podatku. Jedynie przy podziale wptywdéw z opo-
datkowania dochoddw kapitalowych uwzglednia sig nie tylko udziat poszczego6l-
nych gmin w tych wptywach, lecz takze liczbg ich mieszkancow.

Procentowy udziat poszczegdlnych zwiazkow publicznoprawnych w podat-
ku od wartosci dodanej nie jest okreslony w ustawie zasadniczej, lecz w ustawie
o wyroéwnaniu finansowym [Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern 2001]. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, od 1998 r. gminom i ich zwiaz-
kom przystuguje udziat we wptywach z tego podatku w wysokosci 2,2%. Podziat
wpltywow z tego podatku pomigdzy poszczegoélne gminy dokonywany jest na
podstawie wskaznikow uwzgledniajacych wysokos¢ dochodow z pozostalych
podatkow, w tym w szczegolnosci podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Kompetencje poszczegolnych zwiazkow publicznoprawnych w zakre-
sie administracji podatkowej uregulowane sa w art. 108 Konstytucji i ustawie
o zarzadzaniu finansami publicznymi [Gesetz iiber die Finanzverwaltung 2006].
Najistotniejsza rol¢ w administrowaniu podatkami odgrywaja kraje zwiazkowe
[Solidaritdt im Bundesstadt 2002, s. 8]. Zgodnie jednak z art. 108 ust. 4 Konsty-
tucji kraje zwiazkowe uprawnione sa do catkowitego lub czesciowego przeka-
zania przystugujacych im kompetencji administracyjnych odno$nie podatkow,
z ktorych wptywy przystuguja gminom, na gminy lub ich zwiazki.

Konstrukcja najwazniejszych podatkéw gminnych

Jednym z najwazniejszych podatkow gminnych w Niemczech jest podatek
przemystowy. Podatek ten jest regulowany ustawa o podatku przemystowym
[Gewerbesteuergesetz 2002]. Jest to podatek znaczacy w dochodach gmin i maja
one wplyw na wysoko$¢ jego stawek. Sa nim opodatkowane przedsigbiorstwa,
jesli znajduja sig na terenie Niemiec. Za przedsigbiorstwo nie uznaje si¢ jednost-
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ki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i lesnictwa lub wykonujacej
wolny zawod. Podatek ten jest naliczany od tzw. dochodu z dziatalnosci prze-
mystowej. Wysokos¢ tego dochodu okresla si¢ na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, a nastepnie koryguje o wymienione w ustawie o podatku
przemystowym odliczenia.

Podatnik okresla wysoko$¢ podatku przemystowego w kilku etapach. Naj-
pierw dochod z dziatalnosci przemystowej pomniejszony o kwotg wolna od po-
datku mnozy przez tzw. stawke pomiaru podatku i otrzymuje w ten sposob tzw.
kwotg pomiaru podatku. Nastgpnie kwotg t¢ mnozy przez tzw. stawke podnie-
sienia podatku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku przemysto-
wym, w 2006 r. kwota wolna od podatku wynosita w przypadku osob fizycznych
24 500 euro rocznie, a 0s6b prawnych — 3900 euro. Stawka pomiaru podatku
zostata od 2007 r. ujednolicona i wynosi 3,5%. Wczesniej w przypadku osob
prawnych rownala si¢ ona 5%. Dla 0so6b fizycznych jej wysokos¢ zalezna byla
od uzyskanego w roku podatkowym przez przedsigbiorstwo dochodu z dziatal-
nosci przemystowej i siggata od 1 do 5%. Gdy w sktad przedsigbiorstwa wcho-
dza oddziaty potozone na terenie innych gmin niz gmina, w ktorej znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa, wowczas kwote pomiaru podatku dzieli si¢ na czgsci
wproporcjiodpowiadajacej wysokos$ciwynagrodzen wyplaconych przezprzedsig-
biorstwo na terenie poszczegdlnych gmin [Wiistenhofer 2001, s. 117]. Wysokos¢
stawki podniesienia podatku ustalana jest przez gminy. W 2006 r. $rednia stawka
podniesienia podatku wynosita dla gmin w starych krajach zwiazkowych 394%,
a dla gmin w nowych krajach zwiazkowych 358%.

Innym istotnym zrédtem dochodéw gmin jest podatek od gruntéw. Zasady
jego oplacania zostaty okre§lone w ustawie o podatku od gruntéw [Grundsteu-
ergesetz 1973]. W budzetach gminnych wplywy z tego podatku dzielone sa na
dwie czgsci — pochodzace z opodatkowania gruntow o charakterze rolniczym
i lesnym (A) oraz z opodatkowania gruntow uzytkowanych na cele nierolnicze
1 nielesne (B). Przedmiotem opodatkowania w podatku od gruntéw sa wszelkie
grunty stanowiace gospodarstwo rolne i lesne, a takze pozostate grunty, uzytko-
wane na cele nierolnicze i niele$ne, potozone na terenie Niemiec. Podstawa opo-
datkowania zalezna jest od potozenia nieruchomosci i jej przeznaczenia [Lefebvre
2001, s. 973]. Okresla sig ja przez pomnozenie warto$ci nieruchomosci przez stawke
ustalania podstawy wymiaru wynoszaca [Steuern von A bis Z 2005, s. 62]:

— dla nieruchomosci potozonych w starych krajach zwiazkowych, w zalezno-

$ci od typu i charakteru nieruchomosci — od 2,6 do 3,5%o,

— dla nieruchomosci znajdujacych si¢ w nowych krajach zwiazkowych —od 5
do 10%o, w zaleznos$ci od rodzaju nieruchomosci i gminy, na terenie ktorej
si¢ ona znajduje,
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— dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dziatalnoscia rolnicza i lesna, bez
wzgledu na ich potozenie — 6%eo.

Gmina oblicza podatek od gruntéw, mnozac podstawe opodatkowania przez
stawke podniesienia podatku. Gminy maja petna swobode w ustalaniu wysoko-
$ci stawek podniesienia podatku, moga wigc np. przez ich obnizenie zachgcac
przedsigbiorstwa do inwestowania na swoim terenie. W 2006 r. Srednia wyso-
kos¢ tej stawki dla gruntéw rolniczych i leSnych wynosita 294%, a dla pozosta-
tych gruntow 394%.

Jednym z najstarszych podatkow konsumpcyjnych w Niemczech jest poda-
tek od napojow. Podatek ten jest nakltadany na detalicznych sprzedawcow nie-
ktorych napojow alkoholowych i bezalkoholowych (z wyjatkiem mleka i piwa).
Podstawg opodatkowania stanowi wysoko$¢ obrotu napojami podlegajacymi
opodatkowaniu. Stawka podatku na ogoét nie przekracza 10% podstawy opodat-
kowania.

Do podatkéw gminnych zaliczany jest w Niemczech rowniez podatek od
posiadania psoéw. Przepisy krajow zwiazkowych przewiduja pewne ograniczenie
swobody gmin w zakresie ustalania wysokos$ci jego stawki. Gminom przystuguje
jednak prawo do wprowadzenia stawek podwyzszonych w przypadku posiadania
wigcej niz jednego psa lub psa nalezacego do rasy uznanej za niebezpieczna.

Za lokalny podatek od luksusu uznawany jest podatek od lowiectwa i wed-
karstwa. Wplywy z tego podatku przystuguja na ogét powiatom lub miastom na
prawach powiatu. Jego podatnikami sq osoby posiadajace zezwolenie na upra-
wianie lowiectwa lub wedkarstwa, natomiast podstawa opodatkowania jest tzw.
roczna warto$¢ towiecka. Stawki omawianego podatku sa bardzo zréznicowane
1 zaleza wyltacznie od decyzji wladz powiatu.

Obowiazek podatkowy w podatku od zezwolenia na wyszynk powstaje
w momencie uzyskania zgody na prowadzenie gospody lub handlu detaliczne-
go napojami alkoholowymi. Podstawe¢ opodatkowania, w zaleznosci od gminy,
stanowi obroét, roczny dochod, powierzchnia gospody lub punktu sprzedazy wy-
robow alkoholowych.

Innym podatkiem gminnym jest podatek od imprez rozrywkowych. Obciaza
on organizowane na terenie danej gminy imprezy taneczne, prezentacje filmow
oraz odptatne udostgpnianie automatow do gry. Podstawe opodatkowania stano-
wi na 0got cena pomnozona przez liczbg sprzedanych biletow. Stawki podatku
zaleza wylacznie od decyzji gmin.

Podatek od posiadania drugiego mieszkania zostat wprowadzony po raz
pierwszy w Niemczech w 1972 r. Naktadany jest na podatnikéw tylko w nielicz-
nych gminach. Podatnikiem tego podatku jest posiadacz mieszkania — wlasciciel
lub najemca. Podstawe opodatkowania stanowi roczna wysoko$¢ oplacanego
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czynszu lub w sytuacji wykorzystywania mieszkania na potrzeby witasne — row-
nowarto$¢ rocznego czynszu za mieszkanie o podobnym standardzie'.

Zrédta dochodéw budzetowych gmin w Niemczech

Budzety gmin podzielone sa na dwa podbudzety: budzet administracyjny
i budzet majatkowy. Ze srodkow budzetu administracyjnego realizowane sa bie-
zace zadania gminy (obejmuje on np. wydatki na utrzymanie pracownikéw ad-
ministracji samorzadowej, organizacje imprez okolicznosciowych). W budzecie
majatkowym ujete sa natomiast dochody i wydatki majace wptyw na wysokos¢
majatku gminy (np. wydatki na zakup nieruchomosci, dochody z dotacji inwe-
stycyjnych). W odrgbnej pozycji w budzetach gminnych uwzglednione sa zrodta
dochodow o tzw. szczegolnym charakterze, stuzace pokryciu deficytu budzeto-
wego.

Z danych tabeli 1 wynika, ze podatki sa jednym z podstawowych zrodet
dochodéw budzetéw administracyjnych gmin w Niemczech?. W ich dochodach
istotng rolg odgrywaja rowniez optaty. W sumie te dwa zroédta dochodéw gmin
stanowia 40,2% dochodéw ogdétem budzetow administracyjnych. Zauwazy¢ na-
lezy jednoczes$nie, ze optaty stanowia zrodto dochodéw zaréwno budzetow ad-
ministracyjnych, jak i budzetow majatkowych. W pierwszych uwzglednia si¢
optaty zaré6wno za ustugi komunalne (np. za dostarczona wodg czy tez odebrane
Scieki), jak 1 za wykonane czynnosci administracyjne (np. wydane pozwolenia
na budowe). W drugich ujete sa natomiast oplaty za np. przytaczenie nierucho-
mosci do sieci wodno-kanalizacyjnej. Maja one na ogot charakter jednorazowy
1 stanowig ekwiwalent za poniesione przez gming wydatki inwestycyjne, np. na
urzadzenia wodno-kanalizacyjne. Okoto 49,5% dochodow budzetéw administra-
cyjnych stanowia biezace przeptywy finansowe. W ramach tej pozycji mieszcza
si¢ przede wszystkim subwencje og6lne i dotacje celowe krajow zwiazkowych.
Pozostate biezace przeptywy finansowe obejmuja przede wszystkim wplywy

'W poréwnaniu do podatku przemystowego i od gruntéw oraz udziatéw w podatkach wspolnych
pozostate podatki maja niewielkie znaczenie w dochodach podatkowych gmin. Przyktadowo
w 2006 r. wplywy podatkowe gmin wynosily: z podatku od napojow — 1,1 mln euro, z podatku
od posiadania pséw — 236,9 mln euro, z podatku od towiectwa i wedkarstwa — 23,4 miln euro,
z podatku od posiadania drugiego mieszkania — 80,9 mln euro.

?Ich znaczenie w dochodach gmin jest jednak znacznie mniejsze niz np. w Danii, gdzie dochody
podatkowe stanowia ponad 50% ogdétu dochodéw gminnych, a znacznie wigksze niz w Holandii
— $rednio 80% dochodéw gminnych w tym kraju pochodzi z dotacji i subwencji [Wegener 2004,
s. 49].
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Tabela 1
Dochody budzetéw gminnych w Niemczech w 2004 r. (w min euro)
Wyszczegolnie- Rodzaje dochodow Stare kraje | Nowe kraje | Ogotem
nie zwigzkowe | zwigzkowe
Budzety admini- Podatki 46718,4 4 565,9 51284,3
stracyjne Opfaty 14 038,8 2038,3 16 077,1
Dochody z dziatalnosci
gospodarczej 74444 1301,8 8746,2
Dochody z odsetek 938,9 115,7 1054,6
Biezace przeplywy finan-
sowe 63 122,9 15 661,5 78784,4
Pozostate 2894,9 340,2 32351
Razem 135 158,3 24 023,4| 159 181,7
Budzety Zwroty pozyczek 749,8 48,5 798,3
majatkowe Dochody ze sprzedazy
instrumentow rynku kapita-
fowego 1 055,7 359,1 1414,8
Pozostate dochody ze
sprzedazy skfadnikéw
majatku 4 383,1 500,3 4 883,4
Opfaty 1672,8 204.,8 1877,6
Dotacje inwestycyjne 5435,1 3611,4 9 046,5
Pozostate 367,9 411 409,0
Razem 13 664,4 4765,2 18 429,6
Dochody o Kredyty, pozyczki oraz wy-
szczegollnym cofane wkiady na pokrycie
charakterze deficytu 11 361,1 2013,3 13374,4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Rechnungsergebnisse der kommunalen
Haushalte, Statistisches Bundesamt Deutschland, Fachserie 14, Reihe 3.3, Wiesbaden
2007. W tabeli nie uwzgledniono dochodéw miast na prawach powiatu.

z rozliczeh migdzy poszczegdlnymi zwigzkami publicznoprawnymi, w tym
z tytulu wyrdwnania finansowego.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw budzetow majatkowych sa dotacje
inwestycyjne i dochody ze sprzedazy majatku gminnego. W dochodach z jego
sprzedazy najwigksze znaczenie maja wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci
(okoto 4,3 mld euro) oraz ze sprzedazy instrumentéw rynku kapitalowego, ta-
kich jak akcje i udzialy gmin w spotkach (okoto 1,1 mld euro). Laczne dochody
budzetéw majatkowych stanowia okoto 11,5% dochodoéw ogoélem budzetow ad-
ministracyjnych.
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Struktura dochodow gmin w Niemczech zalezy bezposrednio od ich poto-
zenia. W budzetach administracyjnych gmin w nowych krajach zwiazkowych
dochody z biezacych przeptywow finansowych sa trzykrotnie wyzsze niz do-
chody z podatkdéw, natomiast w budzetach gmin w starych krajach zwiazkowych
stanowia one jedynie 74,0% dochodow z podatkow. W 2004 r. udzial dochodow
podatkowych w dochodach budzetéw administracyjnych gmin w nowych kra-
jach zwiazkowych wynosit 19,0%, a w starych — 34,6%.

Tabela 2
Dochody gmin w Niemczech z niektérych podatkéw w latach 2000—2005 (w min euro)
Lata Podatek docho- Podatek Podatek Podatek Dochody
dowy od 0s6b | przemystowy | od gruntéw | od wartosci podatkowe
fizycznych dodanej ogotem
2000 23 045,0 21574,8 8 847,6 2928,8 57 136,1
2001 22 275,5 18 966,6 9070,5 28829 54 059,1
2002 21 969,6 17 470,3 92511 2 868,7 525423
2003 21 554,6 17 200,2 9 657,3 28459 51 800,9
2004 20 187,7 227891 9938,2 2 850,7 56 378,8
2005 20 096,5 25874,5 10 244,9 2907,8 59 765,5

Zrodto: Realsteuervergleich — Realsteuern, kommunale Einkommen — und Umsatzsteu-
erbeteiligungen, Statistisches Bundesamt Deutschland, Wiesbaden 2007, s. 10 11.

Najwigksze znaczenie w dochodach podatkowych gmin maja udziaty w po-
datkach wspdlnych, tj. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku od
wartos$ci dodanej. Lacznie stanowily one w badanych latach 38-45% dochodow
podatkowych gmin. Roczne wptywy gmin z podatku dochodowego od osob fi-
zycznych corocznie spadaty (zob. tab. 2). Przyczyn ich zmniejszenia w latach
20002005 upatruje si¢ przede wszystkim w obnizeniu ci¢zaru podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w rezultacie reform podatkowych.

Udziat poszczegolnych gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych okresla si¢ przez podzielenie dochodu z podatku dochodowego
od osob fizycznych osiagnigtego przez gming przez dochdd z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych osiagnigty przez kraj zwiazkowy, na terenie
ktérego potozona jest dana gmina, i pomnozenie przez 15%, czyli ustawowy
udziat gmin we wptywach z omawianego podatku. W kalkulacji dochodu z oma-
wianego podatku uzyskanego przez gming i kraj zwiazkowy, na terenie ktorego
jest ona potozona, w celu zniwelowania roznic migdzy gminami, ktorych miesz-
kancy uzyskuja wysokie dochody, a gminami, ktorych mieszkancy uzyskuja ni-
skie dochody, brane sa pod uwage — w przypadku kazdego podatnika — tylko
dochody do okreslonej wysokosci. Wysokos$¢ kwoty majacej zastosowanie w tej
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kalkulacji wynosi od 2006 r. 30 000 euro, w przypadku rozliczenia si¢ indywi-
dualnego, 1 60 000 euro, w przypadku rozliczenia si¢ wspdlnego z matzonkiem
[Gemeindeanteil 2007, s. 21].

Wpltywy z podatku od wartosci dodanej pojawity si¢ w dochodach gmin-
nych od 1998 r. Udziat danej gminy w podatku od wartosci dodanej od 2003 r.
zalezy migdzy innymi, poza wysokoscia dochodow z podatku przemystowego
zrealizowanych przez dang gming, od wysokosci wyptaconych wynagrodzen
1 liczby 0sob zatrudnionych na terenie danej gminy oraz wartosci jej majatku.

Z tabeli 3 wynika, ze stosunkowo wydajnym zrédlem dochodow gmin jest
podatek przemystowy. Pomimo zZe podatek ten uwazany jest powszechnie za
podatek gminny, to gminy nie uzyskuja catosci dochodéw z tego podatku. Zo-
bowiazane sa bowiem do przekazania czg¢sci wptywdw z podatku przemystowe-
go na rachunek budzetu odpowiedniego kraju zwiazkowego, budzetu federacji
1 okreslonych ustawa funduszy celowych. Wysokos¢ kwoty podatku przemy-
stowego, ktoéra gminy musza odprowadzi¢ do budzetu federalnego oraz budzetu
kraju zwiazkowego, okresla si¢ przez podzielenie wysoko$ci dochodéw z podat-
ku przemystowego przez wskaznik podniesienia podatku ustalony przez dana
gming, a nastgpnie pomnozenie przez mnoznik kwoty przekazania podatku prze-
mystowego.

Wskaznik podniesienia podatku jest tozsamy ze stawka podniesienia podat-
ku ustalona przez gming dla podatku przemystowego. Mnoznik kwoty przekaza-
nia podatku przemystowego jest zr6znicowany w zaleznos$ci od tego, czy gmina
potozona jest w nowych czy w starych krajach zwiazkowych. Jego wysoko$¢
dla starych krajow zwiazkowych wynosita w 2006 r. 74%, a dla nowych 38%.
Gminy w starych krajach zwiazkowych ze srodkow podatku przemystowego do-
konuja wptat na rachunek nie tylko budzetu federacji 1 budzetu odpowiedniego
kraju zwiazkowego, lecz rowniez na rachunek funduszy utworzonych dla ztago-
dzenia r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy nowymi i starymi
krajami zwiazkowymi.

W latach 2001-2003 roczne dochody wszystkich gmin w Niemczech z po-
datku przemystowego byly relatywnie niskie na skutek zaré6wno spadku docho-
dow przedsigbiorstw, jak i zwigkszenia wplat podatku przemystowego do bu-
dzetu federacji i budzetow krajow zwiazkowych oraz na fundusze celowe. Ich
znaczny wzrost od 2004 r. wynika przede wszystkim ze zmniejszenia wptat po-
datku przemystowego na rzecz federacji i krajow zwiazkowych, a takze posze-
rzenia podstawy opodatkowania w tym podatku. Od 2004 r. gminy przekazuja
federacji 1 krajom zwiazkowym $rednio 20% wplywoéw z omawianego podatku,
podczas gdy wczesniej przekazywaty 30%.

Z pozostatych podatkow najwigksze znaczenie w dochodach gmin ma po-
datek od gruntow. W badanych latach stanowil on $rednio 17% dochodéw po-
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datkowych gmin. Okoto 96% dochodoéw z podatku od gruntow pochodzi z opo-
datkowania pozostatych gruntéw, a 4% z opodatkowania gruntow o charakterze
rolniczym i le§nym.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze swoboda w ksztattowaniu zrodet
dochodéw gmin w Niemczech jest bardzo ograniczona. Pomimo ze dochody
z podatkéw maja istotne znaczenie w dochodach gmin, mozliwo$ci wpltywania
przez gminy na elementy techniki podatkowej sa niewielkie. Z tego wzgledu co-
raz czg¢sciej wskazuje sig na koniecznos$¢ przeprowadzenia gruntownej reformy
dochodéw gmin.

Duze kontrowersje w Niemczech wzbudza pobieranie podatku przemysto-
wego, uznawanego czesto za hamulec przedsigbiorczosci. Podatek ten w po-
wszechnej opinii przyczynia si¢ do obnizenia konkurencyjno$ci niemieckiej go-
spodarki w stosunku do gospodarek innych krajow. Jego likwidacja, ze wzgledu
na rolg, jaka pelni on w dochodach gmin, jest jednak w chwili obecnej praktycz-
nie niemozliwa.
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TAX GOVERNMENT AND ITS INFLUENCE OF THE STRUCTURE
OF BUDGET INCOMES OF COMMUNITIES IN GERMANY

Abstract

German communities belong to the administrative structure of the Lénder
and are subject to their supervision. However, the article 28 of The German Con-
stitution guarantees the municipalities in this country local autonomy by granting
them the right to manage all their affairs on their own responsibility. The right
of self-government also includes responsibility for financial matters. The basic
aim of this article is to present the scope of municipal tax autonomy and its in-
fluence on the structure of incomes collected by local-governments in Germany.
The author emphasizes among other things the fact, that there exist considerable
differences in the incomes sources between the former East and West Germany.
The revenues of West German municipalities are composed mainly of taxes, fees
and contributions, while the basic source of revenue for eastern communities are
the federal and state grants.



