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Mozliwosci wprowadzenia podatku
dochodowego w rolnictwie w opiniach
rolnikéw indywidualnych

Wstep

W polskim systemie podatkowym gldéwnym obciazeniem dotyczacym go-
spodarstw rolniczych jest podatek rolny, wprowadzony na mocy ustawy z dnia
15 listopada 1984 r.!. Podatek ten funkcjonuje na dotychczas niezmienionych
zasadach, a wprowadzane korekty prawne sa okreslane jako znikome. Z dniem
1 stycznia 2003 r. ustawodawca’® zroznicowal zakres przedmiotowy podatku
(rozszerzono system ulg i zwolnien podatkowych) oraz wysokos$¢ podatku dla
gruntdow rolnych tworzacych gospodarstwo 1 potozonych poza gospodarstwem
rolniczym. Ostatnie zmiany w podatku rolnym wprowadzono na mocy ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym? i dotycza one
ustanowienia podatnikiem podatku rolnego dzierzawcy gruntéw gospodarstwa
rolnego z tytulu zawarcia umowy dzierzawy, stosownie do przepisow dotycza-
cych uzyskiwania rent strukturalnych.

Podatek rolny zastapit obowiazujacy od 1946 r. podatek gruntowy, ktore-
go podstawa wymiaru byt przychod szacunkowy. Podstawka [1995, s. 60] jako
glowna przyczyng tego rozwiazania podaje duze réznice pomigdzy szacunkowa
wartoscig podstawy opodatkowania a jej poziomem rzeczywistym. Podatek rol-
ny jest obciazeniem placonym od zasobow ziemi w ramach wydzielonych okrg-
gow podatkowych, nie wyréwnuje dostatecznie roznic wynikajacych z potozenia
ekonomicznego gospodarstw rolniczych. Jego wysoko$¢ nie jest uzalezniona od
efektywnosci prowadzonej produkcji, tylko od posiadanego zasobu ziemi i tym
samym nie petni funkcji stymulujacej podatnikow do zwigkszania efektywno-
$ci prowadzonej produkcji. Za kryteria wymiaru podatku rolnego przyjeto: po-

'DzU 7z 2006 1. Nr 136, poz. 969 ze zm.

2Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym. DzU Nr 200, poz.
1680.

3DzU z 2006 r. Nr 136, poz. 969 i Nr 191 poz. 1412.



98

wierzchnig gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, rodzaj i jakos$¢ uzytkow rol-
nych, normy hektarowe pokazujace wartos¢ uzytkowa ziemi z uwzglednieniem
renty rézniczkowej I, polozenie gospodarstwa w jednym z czterech okregéw
podatkowych, state stawki podatku, ulgi i zwolnienia podatkowe.

Rolnicy na og6t pozytywnie oceniaja dotychczasowe obciazenia finansowe
z tytutu podatku rolnego. Jedynie rolnicy z mniejszych gospodarstw obcigzenie
to uznaja za zbyt wysokie w relacji do uzyskiwanych dochodéw [Gruziel 2006,
s. 127]. Obawy rolnikow dotyczace propozycji wprowadzenia do polskiego rol-
nictwa podatku dochodowego zwiazane sa z mozliwoscia zwigkszenia obciazen
podatkowych. Akceptacjg proponowanych rozwiazan rolnicy uzalezniaja od po-
zostawienia wysokosci podatku na poziomie zblizonym do obecnego [Wasilew-
ski, Gruziel 2007, s. 131].

Polski system podatkowy, mimo ciaglych jego nowelizacji, jest okreslany
mianem dyskusyjnego i utomnego. Opinie takie wynikaja gtownie z funkcjono-
wania rozwiazan zaprzeczajacych zasadom rownosci oraz sprawiedliwo$ci po-
ziomej wzgledem podatnikow, m.in. przez wylaczenie z opodatkowania docho-
dow rolniczych [Szczodrowski 2003, s. 54]. Wyjatek stanowia dochody uzyski-
wane z tytutu prowadzenia produkcji w ramach dziatow specjalnych produkcji
rolnicze;j.

Obowiazujacy w Polsce system podatkowy nie odpowiada zatozeniom go-
spodarki rynkowej, gtownie z powodu braku uregulowan dotyczacych opodat-
kowania rolnictwa oraz nieruchomosci. Rozwiazania funkcjonujace w Polsce sa
zasadniczo r6zne od obowigzujacych w pozostatych krajach Unii Europejskiej
(UE). Cecha wspdlna opodatkowania rolnictwa jest jego szczeg6lne traktowanie,
co wynika ze specyfiki produkcji rolniczej. Wedtug Gomutowicza i Mateckiego
[2006, s. 617], jest ono realizowane przez stosowanie réznego typu podatkow
przychodowych, majatkowych i dochodowych. Czgste stosowanie podatkow
przychodowych i majatkowych w odniesieniu do rolnictwa wynika z tatwosci
ustalania i poboru naleznosci podatkowych. W systemach podatkowych krajow
UE rolnictwo obciazaja podatki przychodowe (Portugalia — przychody od sprze-
dazy nieruchomosci, Cypr — podatek od nieruchomosci) lub dochodowe (Francja
— zysk z gospodarstwa rolnego). W pozostatych krajach UE powszechnie obo-
wiazujaca konstrukcja jest podatek dochodowy od dochodéw rolniczych. Opo-
datkowanie rolnictwa podlega wspdlnym zasadom z malymi przedsigbiorstwami
z branz pozarolniczych. Podatek dochodowy obciazajacy gospodarstwa rolne jest
zazwyczaj podatkiem ryczaltowym [Wach 2005, s. 98-299].

4Renta rézniczkowa I jest dochodem z tytutu uzytkowania ziemi wynikajacym z naturalnych réz-
nic ziemi bardziej urodzajnej w stosunku do ziemi marginalne;j.
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Metodyka badan

Celem badan bylto okreslenie opinii rolnikoéw na temat propozycji wprowa-
dzenia do polskiego rolnictwa podatku dochodowego, gtéwnie w zakresie zato-
zen 1 konsekwencji finansowych dla gospodarstw indywidualnych. Zasadnicza
analiza dotyczyta oceny warunkow, na jakich podatek dochodowy moglby funk-
cjonowac¢ oraz wskazania potencjalnych skutkéw tego rozwiazania.

Badania przeprowadzono w grupie 101 rolnikéw z wojewodztw tdédzkiego
1 mazowieckiego z gmin Kowiesy, Zgierz, Strzelce 1 Glowno. Dobor gmin byt
celowy. Opinie rolnikow uzyskano z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu.
Badani rolnicy uczestniczyli w szkoleniu z zakresu funkcjonowania podatkow
w rolnictwie w ramach projektu szkoleniowego SPO nr S/53/2005 pt. ,,Szkolenie
z zakresu finansow gospodarstwa rolnego, w tym VAT”. Wywiady z rolnikami
przeprowadzono w grudniu 2005 r. po ukonczonym szkoleniu. Rolnicy byli za-
tem przygotowani merytorycznie do miarodajnej oceny systemu podatkowego
w rolnictwie 1 ewentualnych konsekwencji zmian w tym zakresie. W pytaniach
mimo to zamieszczono odpowiedz o tresci ,,nie mam zdania”, aby zbada¢ fak-
tyczna sytuacje w zakresie znajomosci przez rolnikow systemu podatkowego
w rolnictwie i opinii na temat propozycji ewentualnego wprowadzenia podatku
dochodowego w miejsce podatku rolnego. Przy analizie wykorzystano nast¢pu-
jace kryteria grupowania gospodarstw: powierzchnia uzytkow rolnych (do 10 ha,
10-20 ha i powyzej 20 ha UR), typ rolniczy gospodarstwa (,,uprawy polowe”,
»Zwierzgta ziarnozerne”, ,,bydlo mleczne”, ,,uprawy i zwierzgta r6zne”) oraz po-
ziom dochodu rolniczego (gospodarstwa: dochodowe, o dochodzie ,,zerowym”,
ponoszace strate)’. Klasyfikacji gospodarstw do poszczegdlnych grup dochodo-
wych dokonali sami wtasciciele gospodarstw.

Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono oceng zatozen wprowadzenia do polskiego rolni-
ctwa podatku dochodowego. Rolnicy propozycje t¢ najczgsciej oceniali jako roz-
wiazanie niekorzystne. Srednio poparcie dla tego stwierdzenia wyniosto 45,5%
odpowiedzi. Warunkowa akceptacje¢ podatku dochodowego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu systemu ulg i zwolnien, zadeklarowato $rednio 25,7% rolnikow,
a 20,8% sposrdd nich jako zaletg tego rozwiazania ocenito mozliwos¢ wyelimi-
nowania ,,pseudorolnikow”.

SLiczba gospodarstw wedlug poszczegolnych kryteriéw ich podziatu ksztattowata sig nastgpujaco:
do 10 ha UR — 46 gospodarstw, 10-20 ha UR — 44, powyzej 20 ha UR — 11; uprawy polowe — 22,
zwierzgta ziarnozerne — 3, bydto mleczne — 8, uprawy i zwierzgta rézne — 68; gospodarstwa do-
chodowe — 36, gospodarstwa o dochodzie ,,zerowym” — 7, gospodarstwa ponoszace stratg — 58.
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Zblizong akceptacje dla traktowania podatku dochodowego jako rozwiazania
niekorzystnego dla rolnikéw na poziomie od 50% do 52,3% odpowiedzi wyra-
zali prowadzacy gospodarstwa o powierzchni 10-20 ha UR, deklarujacy ujemny
dochéd rolniczy oraz rolnicy z gospodarstw o typach rolniczych ,,bydlo mlecz-
ne”, ,,uprawy i zwierzeta rézne”. Najnizsze poparcie dla tej opinii byto udziatem
prowadzacych gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha UR (18,2% odpo-
wiedzi). Warunkowa akceptacj¢ podatku dochodowego z najwigkszym stopniem
poparcia stwierdzito 54,5% rolnikow z gospodarstw o typie ,,uprawy polowe”.
Opinii tej nie podzielali tylko rolnicy z gospodarstw o typie ,,bydto mleczne”.

Podatek dochodowy jako instrument wyeliminowania ,,pseudorolnikéw”
postrzegato 33,3% prowadzacych gospodarstwa o typie ,,zwierzeta ziarnozer-
ne” oraz deklarujacych osiaganie dochodu. Brak opinii w kwestii propozycji
wprowadzenia podatku dochodowego wyrazito $rednio 10,9% rolnikow, z cze-
go najwigcej wskazan stwierdzono wsrod prowadzacych gospodarstwa o typach
»Zwierzeta ziarnozerne” i ,,bydto mleczne” — odpowiednio 33,3% oraz 25% od-
powiedzi.

Wsrod glownych obaw zwiazanych z wprowadzeniem podatku dochodo-
wego rolnicy wymieniali dodatkowa biurokracjg, kontrole ze strony urzedow
skarbowych (US) oraz ograniczenie rozwoju gospodarstw. Srednio opinie t¢
potwierdzono poparciem odpowiednio 65,3% oraz 28,7% wskazan. Przecigtnie
17,8% rolnikow jako gldwna obawg wymienito skomplikowane rozliczenia po-
datkowe.

Najwigksze obawy przed zwigkszeniem biurokracji zadeklarowato 73,9%
rolnikéw z gospodarstw najmniejszych obszarowo. Zblizony poziom poparcia
w wysokosci 71,4% oraz 72,7% odpowiedzi byt udzialem rolnikéw odpowiednio
uzyskujacych dochod ,,0koto 0” oraz prowadzacych gospodarstwa o powierzchni
powyzej 20 ha UR. Obawy przed negatywnym wptywem podatku dochodowe-
go na rozwdj gospodarstw byty udziatem rolnikéw o najwigkszym potencjalne
rozwojowym. Potwierdzily to opinie wilascicieli gospodarstw o typie rolniczym
»Zwierzeta ziarnozerne” (66,7%), gospodarstw najwigkszych obszarowo —36,4%
odpowiedzi oraz deklarujacych osiaganie dochodu — 33,3% wyrazonych opinii.
Skomplikowane rozliczenia podatkowe nie stanowia problemu dla rolnikow
z gospodarstw najwigkszych obszarowo i o typie ,,bydto mleczne”.

Srednio 67,3% rolnikéw stwierdzito, ze tagodniejsze traktowanie rolnictwa
w kwestiach podatkowych pomoze polskim rolnikom w konkurowaniu z rolni-
ctwem UE. Z kolei 38,6% spo$rod nich przyczyne takich rozwiazan thumaczy du-
zym uzaleznieniem produkcji rolniczej od czynnikéw klimatyczno-glebowych.
Rolnicy nie wyrazili poparcia dla réwnego traktowania rolnictwa w kwestiach
podatkowych z innymi sektorami gospodarki.
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Lagodniejsze traktowanie rolnictwa w kwestiach podatkowych jako istotna
pomoc w konkurowaniu na rynkach unijnych pozytywnie ocenili rolnicy osia-
gajacy dochdd ,,okoto 0” (71,4% odpowiedzi) oraz prowadzacy gospodarstwa
o powierzchni powyzej 10 ha UR (75% wskazan). Najwigksze poparcie dla pre-
ferowania rolnictwa na skutek duzego uzaleznienia od czynnikow klimatycz-
no-glebowych wyrazili wlasciciele gospodarstw o typach ,uprawy polowe”
1,,zwierz¢ta ziarnozerne” — odpowiednio 54,5% oraz 66,7% wskazan. Zblizony
poziom akceptacji dla tej opinii (45,7% 1 41,7% odpowiedzi) stwierdzono wsréd
rolnikéw deklarujacych osiaganie dochodu dodatniego i na poziomie ,,okoto 0”
oraz witascicieli gospodarstw o powierzchni do 10 ha UR.

W tabeli 2 przedstawiono opinie rolnikéw indywidualnych dotyczace pro-
ponowanych rozwiazaf, na jakich funkcjonowatby podatek dochodowy. Sredni
udzial odpowiedzi akceptujacych podatek dochodowy ze stawkami progresyw-
nymi wyniost 41,6% wskazan. Rolnicy $rednio na poziomie 26,7% oraz 28,7%
udzielonych odpowiedzi zadeklarowali poparcie odpowiednio dla funkcjonowa-
nia podatku dochodowego ze stawka liniowa i1 brak zdania w badanej kwestii.

Najwigkszy udzial odpowiedzi (66,7%) popierajacych wprowadzenie podat-
ku dochodowego z progresywnymi stawkami dotyczyt rolnikow z gospodarstw
o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”. Wsrdéd prowadzacych gospodarstwa sklasy-
fikowane wedlug powierzchni UR najwigksza akceptacja dla funkcjonowania
podatku dochodowego ze stawkami progresywnymi byta udziatem rolnikow
z gospodarstw najmniejszych obszarowo (47,8% odpowiedzi). Wtasciciele go-
spodarstw o powierzchni powyzej 20 ha UR wyrazili poparcie dla tej opinii
w 9,1% wskazan. Pozwala to wnioskowa¢, ze rolnicy z gospodarstw najmnie;j-
szych obszarowo identyfikuja si¢ z grupa uzyskujacych niskie dochody, a wpro-
wadzenie podatku ze stawkami progresywnymi skutkowaloby dla nich matymi
obcigzeniami podatkowymi. Mate poparcie dla stawek progresywnych wsrod
prowadzacych gospodarstwa najwigksze obszarowo mozna ttumaczy¢ uzyski-
waniem przez nich relatywnie wysokich dochodow, a przez to obawami przed
potencjalnym zwigkszeniem obciazen podatkowych.

Najwyzszy poziom poparcia dla podatku dochodowego ze stawka liniowa
zadeklarowali wlasciciele gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha UR (90,9%
odpowiedzi). Ponadto stwierdzono spadek poparcia dla tej propozycji wraz ze
zmniejszaniem powierzchni UR gospodarstw. Stosunkowo wysoka akceptacja
dla propozycji liniowej stawki podatku, na poziomie migdzy 40,9% a 42,9%
wskazan, byla udzialem odpowiednio posiadaczy gospodarstw o typie ,,uprawy
polowe” oraz deklarujacych osiaganie dochodu ,,okoto 0”. Propozycji tej nie ak-
ceptowali rolnicy z gospodarstw o typie ,,zwierzgta ziarnozerne”.

Sposrod badanych rolnikéw srednio 52,5% zadeklarowato mozliwo$¢ samo-
dzielnego rozliczania podatku dochodowego, po wczesniejszym przeszkoleniu.
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Koniecznos$¢ korzystania z pomocy biur rachunkowych przy rozliczaniu podatku
dochodowego stwierdzito §rednio 22,8% badanych rolnikow, a tylko 2% wiasci-
cieli gospodarstw zadeklarowato mozliwo$¢ samodzielnych rozliczen podatko-
wych z tego tytutu.

Samodzielne rozliczanie podatku dochodowego, po wczesniejszym prze-
szkoleniu, w najwigkszym stopniu zadeklarowali rolnicy osiagajacy dochod
,»okoto 0” (71,4% wskazan). Wysoka akceptacje dla tego rozwiazania, na zblizo-
nym poziomie 63,9-63,6% odpowiedzi, odnotowano wsrdd rolnikéw z gospo-
darstw najwigkszych obszarowo, dochodowych oraz o typie ,,uprawy polowe”.
Ponadto rolnicy z tych grup gospodarstw w najmniejszym stopniu zadeklaro-
wali niemozno$¢ samodzielnego rozliczania podatku, co pozwala wnioskowac
o ich wysokim potencjale rozwojowym, chgci poszerzania wiedzy i umiejgtnosci
w kwestiach podatkowych. Najmniejsze poparcie dla mozliwosci samodzielnego
rozliczania podatku po wczesniejszym szkoleniu deklaruja rolnicy osiagajacy
ujemny wynik finansowy (43,1% odpowiedzi) oraz prowadzacy gospodarstwa
o typie ,,zwierz¢ta ziarnozerne™ (33,3% wskazan).

Deklaracje korzystania z pomocy biur rachunkowych byly w najwigkszym
stopniu udziatem rolnikow (36,4%) z gospodarstw o powierzchni powyzej 20
ha UR. Mozliwosci takiej nie przewiduja tylko rolnicy z gospodarstw o typie
»ZWierzeta ziarnozerne” oraz osiagajacy dochod ,,okoto 0”. Niemoznos$¢ samo-
dzielnego rozliczania podatku dochodowego stwierdzono wérod 66,7% rolnikow
z gospodarstw o typie ,,zwierzeta ziarnozerne” oraz 31% deklarujacych osiaga-
nie yjemnego wyniku finansowego.

Sposrod poddanych ocenie rolnikow propozycji stawek podatku dochodo-
wego nieuwzgledniajacych pracy wlasnej rolnika i rodziny w wysokosci 3%
(podatek ryczaltowy od przychodéw nieewidencjonowanych z dzialalnos$ci
handlowej), 8,5% (podatek ryczattowy od przychodéw nieewidencjonowanych
z dzialalno$ci uslugowej) oraz 19% (podatek dochodowy od 0sob fizycznych)
najwigksze $rednie poparcie (47,5% wskazan) dotyczyto stawki najnizszej.
Zblizonym udzialem odpowiedzi rolnicy zadeklarowali brak zdania w badanej
kwestii (44,6% wskazan), co moze wynika¢ z nieposiadania informacji i wiedzy
koniecznej do wypracowania stanowiska w ocenie proponowanych rozwiazan
podatkowych. Srednio 5% rolnikéw wyrazito akceptacje dla propozycji wpro-
wadzenia podatku dochodowego ze stawka 8,5%. Stawka podatku na poziomie
19% nie byla akceptowana przez rolnikow, a 3% sposrdéd badanych udzielito
innej odpowiedzi.

Najwyzszy stopien akceptacji dla stawki podatku dochodowego w wyso-
kosci 3% od dochodu niepomniejszonego o koszt pracy wtasnej rolnika 1 rodzi-
ny byl udzialem prowadzacych gospodarstwa o typie ,,zwierzeta ziarnozerne”
(66,7% odpowiedzi). Zblizony udzial odpowiedzi zawierajacy si¢ pomigdzy
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50% a 57,1% wyrazonych opinii stwierdzono ws$rdd rolnikéw gospodarujacych
na powierzchni powyzej 10 ha UR 1 o typie ,,uprawy i1 zwierzgta r6zne”. Naj-
wigkszy udziat wskazan (13,6%) akceptujacych stawke podatku w wysokosci
8,5% stwierdzono wsrdd prowadzacych gospodarstwa o typie ,,bydto mleczne”,
ktorzy jednoczesnie wysokim poparciem (na poziomie 75% odpowiedzi) zade-
klarowali brak zdania w badanej kwestii.

W tabeli 3 przedstawiono opinie rolnikéw dotyczace efektoéw ewentualnego
wprowadzenia podatku dochodowego. Rolnicy jako grupg gospodarstw, ktore
w najwigkszym stopniu straca z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego
wskazali te 0 matej powierzchni UR i uzyskujace niskie dochody. Potwierdzaja
to opinie $rednio w wysokosci 43,6% odpowiedzi. Niemal o polowg nizsze $red-
nie poparcie (na poziomie pomigdzy 22,8% a 18,8% wskazan), stwierdzono dla
odpowiedzi sugerujacych negatywne konsekwencje wprowadzenia podatku do-
chodowego dla gospodarstw odpowiednio srednich 1 najwigkszych obszarowo.

Opinie o ponoszeniu najwigkszych negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego przez gospodarstwa mate
iuzyskujace niskie dochody byly udziatem rolnikow z gospodarstw o powierzch-
ni do 10 ha UR (58,7% odpowiedzi). Wraz ze zwigkszaniem powierzchni UR
poparcie dla tej opinii ulegato zmniejszeniu. Rolnicy z gospodarstw o typach
,wuprawy polowe” i ,,uprawy i1 zwierzgta rézne” jako ponoszace najwigksze ne-
gatywne skutki wprowadzenia podatku dochodowego wskazali gospodarstwa
o najmniejszej powierzchni UR 1 niskich dochodach. Potwierdzili to poparciem
odpowiednio w 45,5% oraz 47,1% wskazan. Wsrdd rolnikow z wydzielonych
grup dochodowych najwigksza akceptacjg opinia ta zyskala u ponoszacych straty
(46,6% odpowiedzi). Mozna zatem zaktada¢, ze wlasciciele gospodarstw o po-
wierzchni do 10 ha UR, o typach ,,uprawy polowe” i ,,uprawy i zwierz¢ta rézne”
oraz ponoszacy straty w najwigkszym stopniu obawiaja si¢ zwigkszenia obcia-
zen podatkowych z tytulu wprowadzenia podatku dochodowego.

Gospodarstwa o $redniej powierzchni okoto 7 ha UR jako te, ktére najbar-
dziej straca na wprowadzeniu podatku dochodowego najczeSciej wskazywa-
li wilasciciele gospodarstw o typie ,,bydio mleczne” i ,,zwierzeta ziarnozerne”
(udziat odpowiednio 37,7% i 33,3% wskazan). Akceptacje dla tego stwierdzenia
na zblizonym poziomie migdzy 29,3% a 27,3% udzielonych odpowiedzi zade-
klarowali rolnicy osiagajacy dochdd ,,okoto 07, ponoszacy straty oraz gospoda-
rujacy na powierzchni 10-20 ha UR. Wprowadzenie podatku dochodowego jako
rozwiazanie niekorzystne, zwtaszcza dla gospodarstw duzych, ocenili rolnicy
z gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha UR oraz o typie ,,bydlo mlecz-
ne” (odpowiednio 36,4% oraz 37,5% wskazan). Najwigkszy udziat odpowiedzi
stwierdzajacych brak zdania w badanej kwestii odnotowano wsrod wilascicieli
gospodarstw o typie ,,zwierzeta ziarnozerne” (66,7% wskazan).
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Ocenie rolnikéw poddano réwniez propozycje podziatu wptywow podatko-
wych, uzyskanych z tytutu opodatkowania dochodow rolniczych. Najwigksze
poparcie ($rednio 68,3% wskazan) dotyczyto pozostawienia wptywow podatko-
wych w gestii budzetoéw gmin. Rozwiazanie traktujace wptywy z tytutu podatku
dochodowego jako zrédto dochodow gmin, powiatow i wojewddztw, na terenie
ktérych zamieszkuja podatnicy spotkato si¢ z poparciem srednio 8,9% rolnikow.
Przecigtnie 13,9% badanych potwierdzito akceptacje dla ustanowienia wptywow
podatkowych jako zrodta dochodéw budzetu panstwa, a 10,9% zadeklarowato
brak zdania w tej kwestii.

Akceptacje dla traktowania wpltywow z tytutu podatku dochodowego na za-
sadach obowiazujacych w odniesieniu do wplywow z podatku rolnego na naj-
wyzszym poziomie 90,9% odpowiedzi wyrazili rolnicy z gospodarstw najwigk-
szych obszarowo. Podobne poparcia dla tego rozwiazania (75-71,4%) wskazan,
stwierdzono wsrod prowadzacych gospodarstwa o typie ,,bydto mleczne”, de-
klarujacych osiaganie dodatniego dochodu i na poziomie ,,okoto 0”. Najwigksza
akceptacje dla propozycji ustanowienia wplywow podatkowych jako dochodu
budzetu panstwa na poziomie odpowiedzi migdzy 21,7% a 19% odnotowano
wsérod prowadzacych gospodarstwa najmniejsze obszarowo i deklarujacych po-
noszenie strat. Najcze$ciej brak zdania w badanej kwestii odnotowano wsrod
rolnikéw z gospodarstw o typie ,,zwierzgta ziarnozerne” (33,3% odpowiedzi)
oraz osiagajacych dochod ,,okoto 07 (28,6% wskazan).

WhioskKi

W opracowaniu przedstawiono opinie rolnikow indywidualnych dotyczace
zatozen, mozliwosci oraz konsekwencji finansowych wprowadzenia podatku
dochodowego do polskiego rolnictwa. Na podstawie przeprowadzonych badan
sformutowano nastepujace wnioski koncowe:

1. Rolnicy indywidualni nie sa zdecydowanymi przeciwnikami wprowadze-
nia podatku dochodowego do polskiego rolnictwa. Jako gtowne pozytywne
skutki wprowadzenia tego rozwiazania uznaja mozliwos¢ skorzystania z ulg
i zwolnien podatkowych oraz wyeliminowanie z systemu 0sob wykorzystu-
jacych luki prawne i niezasadnie korzystajacych z preferencji przystuguja-
cych rolnikom. Stosunkowo wysoki stopien akceptacji podatku dochodo-
wego wynika z wigkszej mozliwosci zmniejszenia cigzaru podatkowego niz
ma to miejsce w odniesieniu do podatku rolnego. Najbardziej sceptycznie
podatek dochodowy oceniaja rolnicy z gospodarstw o powierzchni 10-20
ha UR oraz ponoszacy straty, dla ktorych podatek dochodowy jest skom-
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plikowanym obciazeniem zwiazanym z dodatkowymi kontrolami ze strony
urzedow skarbowych.

Rolnicy pozytywnie ocenili propozycj¢ wprowadzenia podatku dochodowe-
go ze stawka 3% jak w podatku w formie ryczattu od przychodow ewiden-
cjonowanych z dziatalno$ci handlowej. Mozna zatem wnioskowac, ze poda-
tek dochodowy w formie ryczaltu spotkalby si¢ z najmniejszym sprzeciwem
ze strony rolnikdw i bylby postrzegany jako zasadna forma tagodniejszego
traktowania rolnictwa w kwestiach podatkowych. Zdolnos$¢ i che¢ samo-
dzielnego rozliczania podatku dochodowego, po wczesniejszym przeszkole-
niu (kursie), oraz wysokie poparcie dla podatku dochodowego o stawce li-
niowej 3% wystapito wsrdd rolnikow z gospodarstw o powierzchni powyzej
20 ha UR, o typie ,,uprawy polowe” oraz deklarujacych osiaganie dochodu
dodatniego i na poziomie ,,okoto 0”. Mozna zatem przyjac¢, ze wtasciciele
tych gospodarstw w najwigkszym stopniu sa sktonni poszerza¢ swoja wie-
dze w kwestiach podatkowych.

W zwiazku z wprowadzeniem podatku dochodowego rolnicy obawiaja si¢
zwigkszania obcigzen podatkowych, zmniejszania optacalnosci produkcji
1 ponoszenia strat z tytulu prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Potwierdza
to identyfikowanie si¢ rolnikow z grupa potencjalnie ponoszacych straty po
wprowadzeniu podatku dochodowego. Obawy rolnikéw przed zwigksze-
niem obciazen podatkowych potwierdza rowniez brak poparcia dla opinii
o dobrym funkcjonowaniu gospodarstw w gospodarce rynkowej i rekom-
pensowaniu obciazen podatkowych doptatami do produkcji rolnicze;j.
Wptywy podatkowe uzyskane z tytulu wprowadzenia podatku dochodowe-
g0, zdaniem rolnikow, powinny stanowi¢ dochody wtasne gmin, na terenie
ktorych oni zamieszkuja, jak ma to miejsce dotychczas przy podatku rolnym.
Tym samym rolnicy opowiadaja si¢ za przyjgciem rozwiagzania, zgodnie
z ktorym beda aktywnie wspotuczestniczy¢ w tworzeniu dochodow wias-
nych gmin i wspofinansowac realizowanie przypisanych im zadan.
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PROSPECTS FOR INTRODUCING INCOME TAX ON
AGRICULTURE ACCORDING TO INDIVIDUAL FARMERS’

OPINIONS
Abstract

The paper presents individual farmers’ opinions concerning some sugge-
stions on imposing income tax on agriculture. Assumptions and results of this tax
implementation were assessed. Research results indicate that farmers generally
are not definitive opponents of the income tax introduction into Polish agricul-
tural sector. However, farmers judged this proposition as being unbeneficial for
them mostly since complicated tax settlements and potential inspections by the
tax offices. Moreover, they are willing to accept potentially lowest tax rate on
their earned income without subtracting the costs of farmer’s own labor and of
farm family labor.

Farmers perceived potential advantages of the agricultural income tax in-
troduction such as tax relieves and tax exemptions, as well as exclusion of some
quasi-farmers from the system. Farmers were also in favour about concept of
progressive income-tax and lump-sum tax with lower rates.



