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Finansowanie rozwoju wsi i rolnictwa srodkami
publicznymi

Wstep

Realizowany przez panstwo program rozwoju gospodarczego, w tym pro-
wadzona przez rzad polityka rolna, maja swoje odzwierciedlenie w budzecie kra-
jowym, a zwlaszcza w jego wydatkach. Podejmujac decyzje o ksztalcie polityki
rolnej, rzad stawia sobie cele, patrzac jednoczesnie na mozliwos¢ ich realizacji
przez pryzmat istniejacych uwarunkowan techniczno-produkcyjnych, spolecz-
no-politycznych oraz ograniczonych $rodkow finansowych, jakie moze na te
cele skierowaé. Nastgpnie dobiera odpowiednie instrumenty oddziatywania na
podmioty gospodarcze i na ludzi oraz na ksztattowanie ich postaw, zachowan
1 dziatan niezbg¢dnych do osiagnigcia tych celow [Wiatrak 2000, s. 6-9].

W okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej polska polityka rolna sta-
neta przed konieczno$cia rozwiazania wielu problemow w rolnictwie i poprawy
sytuacji mieszkancow wsi. System gospodarki rynkowej otworzyt przed Polska
perspektywy likwidacji opdznien w rozwoju gospodarczym i spotecznym w sto-
sunku do panstw Europy Zachodniej, jednak wymagata ona znacznych naktadow
finansowych. Ogromna szansg stworzyla perspektywa cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Polskie rolnictwo zostato uznane przez Unig¢ jako sektor wyma-
gajacy szczegdlnej uwagi 1 intensywnych dzialan w procesie dostosowawczym
[Gil 2000, s. 32]. Dlatego juz w okresie przygotowania Polski do cztonkostwa
mogliSmy liczy¢ na pomoc unijna w ramach programoéw, tj.: PHARE (Poland
and Hungary: Assistance for Restructuring their Ekonomies), SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development) czy ISPA (In-
strument for Structural Policies for Pre-Accesion).

Jednak cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz partycypowanie we
Wspdlnej Polityce Rolnej oznacza nie tylko mozliwo$¢ korzystania z unijnych
srodkéw finansowych, ale rowniez konieczno$¢ uiszczania sktadki cztonkow-
skiej do budzetu UE oraz refinansowania czg¢$ci unijnych programow. To z kolei
ma ogromny wpltyw na krajowy budzet, szczeg6lnie w zakresie wydatkow na
sektor rolny [Czyzewski, Poczta 2007, s. 89].
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Metodyka badan

Celem artykutu byta analiza wielko$ci i dynamiki publicznych $rodkow
finansowych przeznaczanych w latach 2001-2008 na rozwdj wsi i rolnictwa
w Polsce oraz poréwnanie kierunkow rozdysponowania srodkow.

W oparciu o ustawy budzetowe dokonano analizy zmian wydatkow panstwa
na sektor rolny. Catkowite wydatki na rolnictwo zapisane w budzecie krajowym
obejmuja:

— wydatki budzetowe, ktoérych dysponentem jest Minister Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi zawarte w czgsci 32 — Rolnictwo, w czgsci 33 — Rozw6j Wsi oraz
w czg$ci 35 — Rynki Rolne;

— wydatki budzetowe wojewodow (czgs¢ 85, dziat 010 — Rolnictwo i towie-
ctwo);

— wydatki zwigzane z rolnictwem planowane w czgsci 36 — Skarb Panstwa
(np. $rodki dla ANR przeznaczone na wykup na rzecz Skarbu Panstwa nie-
ruchomosci od rolnikow);

— wydatki zwiazane z rolnictwem planowane w czgsci 83 — Rezerwy celo-
we (m. in. $rodki na kredyty ,,Program poakcesyjnego wsparcia obszarow
wiejskich”, doptaty do paliwa rolniczego, zwalczanie choroéb zakaznych
zwierzat, stypendia i pomoc materialna dla mtodziezy wiejskiej, wydatki
zwiazane z realizacja programow unijnych 1 wiele innych),

— wydatki w czg$ci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Szczegotowej analizie poddano czg$¢ 33 budzetu — Rozwoj Wsi. W ramach

tej czesci finansowane sa obecnie wydatki zwiazane z dzialalnoscia Agencji Re-

strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Centrum Doradztwa Rolniczego,

z realizacja SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i roz-

wo0j obszarow wiejskich 2007-2013” i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013, wydatki administracyjne zwiazane z utrzymaniem Urz¢du

Ministra, wydatki w zakresie wspolpracy z zagranica oraz w zakresie o$wiaty

rolniczej. Zbadano dynamike tych wydatkow oraz ich wielko$¢ na tle wydatkow

budzetowych ogotem.

Analizie poddano rowniez dziatalnos¢ Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, ktora jest glowna instytucja wspierajaca procesy przemian
polskiej wsi. Zestawiono wielko$¢ wsparcia udzielanego przez Agencjg w wy-
branych latach z uwzglednieniem zrdédet jego finansowania. Poréwnano tak-
ze strukturg¢ form udzielanej przez ARIMR pomocy (W ujgciu wartosciowym)
w okresie przedakcesyjnym oraz w okresie cztonkowstwa Polski w strukturach
Unii Europejskie;.
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Wydatki budzetowe na rolnictwo i rozwéj wsi

Dzigki polskiemu cztonkostwu w UE roczne przyrosty wydatkow na sek-
tor rolny (facznie z KRUS) z budzetu krajowego i unijnego sa bardzo wyrazne
i znaczne: w 2008 1. wydatki te wyniosa tacznie 57 083,26 miIn zt i beda 0 25,5%
wicksze niz w 2007 r., ok. 67% wicksze niz w 2006 r. 1 89,3% wicksze niz
w 2005 r. [Czyzewski 2008, s. 41]. Od czasu integracji Polski z Unig Europejska
ro$nie udziat wydatkow budzetowych na sektor rolny, wies i obszary wiejskie
w catosci wydatkéw budzetowych. Przed rokiem 2004 wynosit on $rednio 2,23%
[Czyzewski, Poczta 2007, s. 93] a w ostatnich latach przekroczyt 6,3% [Czyzew-
ski 2008, s. 40].

Wydatki budzetowe na rozwdj wsi w badanym okresie charakteryzowaty si¢
bardzo duza zmiennoscia (rys. 1). W roku 2001 wyniosty one ponad 1,7 mld zt
1 stanowity prawie 1% catych wydatkéw budzetowych. W kolejnych latach (az
do roku ubieglego) byly one nizsze niz w 2001 roku, przy czym spadek kwoty
wydatkéw poglebit si¢ w latach 2004—2006, a wigc w pierwszych latach polskie-
go cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

W latach 2001-2006 mozna bylo zauwazy¢ malejacy udzial wydatkéw na
rozw0j wsi w wydatkach ogétem. W latach 2002 i 2003 wyniost on ok. 0,8%,
a w roku 2006 spadt do 0,58%. Dynamika wydatkéw na rozwdj wsi byla w tym
okresie ujemna lub bardzo niska. Udzial tych wydatkow w omawianym okresie
stanowit od ok. 50 do ok. 65% wydatkow bedacych w dyspozycji Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi (tab. 1).
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Rysunek 1

Wielkos¢ wydatkow budzetowych na dziat 33 — Rozwdéj Wsi oraz ich procentowy udziat
w wydatkach budzetowych w Polsce w latach 2001-2008.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2008
(http://www.mf.gov.pl/index.php?dzial=32&wysw=5&const=5)
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Tabela 1
Wybrane pozycje wydatkéw budzetowych (min zt) oraz ich udziat w wydatkach ogétem
w Polsce w latach 2001-2008

Wydatki 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
budzetu

Ogotem 181,60 | 185,10 | 194,43 | 199,85 | 209,70 | 225,83 | 258,95 | 308,98
Rolnictwo (32) 0,68 0,65 0,60 0,55 0,45 0,51 0,69 0,57
Rynki rolne (35) | 0,64 0,31 0,79 0,79 0,59 0,18 1,23 1,38
Rozwoj wsi (33) | 1,77 1,55 1,61 1,32 1,34 1,31 9,00 | 15,29
w tym ARIMR 1,76 1,54 1,61 1,31 1,32 1,29 7,62 | 11,60
Udzial wydatkéw na Rozwéj Wsi (w %)

w wydatkach
ogotem

w budzecie Mi-
nistra Rolnictwa

0,98 0,84 | 0,83 0,66 0,64 0,58 | 3,48 | 4,95

57,26 | 61,77 | 53,71 | 49,63 | 56,42 | 65,56 | 82,47 | 88,66

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2008
(http://www.mf.gov.pl/index.php?dzial=32&wysw=5&const=5)

W poczatkowym okresie integracji z UE spadek wydatkéw na rozwdj wsi,
jak rowniez na rolnictwo i rynki rolne, byl miara wyrzeczen jakie musieli ponies$¢
polscy rolnicy w oczekiwaniu na unijna pomoc. Istnieja przestanki, by sadzié, iz
w poczatkowym okresie integracji z UE wzrost nakladow na wspotfinansowa-
nie 1 prefinansowanie wydatkow zwiazanych z transferami §rodkéw unijnych
odbywat si¢ kosztem ograniczania wydatkow z krajowego budzetu na cele we-
wnetrzne, co potwierdzaja przeprowadzone analizy [Czyzewski, Poczta 2007,
s. 90-91].

Bardzo wyrazna zmiana nastapita w 2007 r., kiedy to wydatki na rozwdj
wsi zapisane w ustawie budzetowej wyniosty ponad 9 mld zt, co stanowi wzrost
w porownaniu do roku 2006 o 688%. Natomiast w 2008 r. dla czgsci 33 — Roz-
woj Wsi przewiduje si¢ wydatki w tacznej kwocie 15,3 mld zl, co stanowi dal-
szy wzrost o prawie 70%. Spowodowalo to zwigkszenie udzialu wydatkow na
rozw6j wsi w wydatkach ogdétem do prawie 3,5% w 2007 i prawie 5% w 2008 r.
W tym okresie nastapit rOwniez znaczny wzrost wydatkéw na czg$¢ 35 budzetu
— Rynki Rolne (ponad szesciokrotny w 2007 r. 1 ok. 12,5% w 2008 r.). Mimo to
udziat wydatkéw na rozw6j wsi w budzecie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwigkszyt si¢ do 82,5% w 2007 1 88,7% w 2008 r.

Wzrost tacznych wydatkow z budzetu krajowego na sektor rolny byt spo-
wodowany konieczno$cia wspotfinansowania przez rzad projektéw PHARE,
funduszy strukturalnych, zadan WPR i platno$ci bezposrednich. Analizujac usta-
wy budzetowe na lata 2007-2008 mozna zauwazy¢, iz zrOwnowazony rozwoj
wsi, obok poprawy konkurencyjnosci gospodarki zywnosciowej, stat sig priory-
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tetem rzadowym programie dotyczacym polskiego rolnictwa [Kowalski 2007,
s. 27]. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze transfery unijne dla sektora rolnego
zmienily stosunek rzadu do wewngtrznych problemow z pozytywnym skutkiem
[Czyzewski, Poczta 2007, s. 90-91] i obok rosnacej kwoty rezerw celowych mamy
takze znaczny wzrost wydatkow budzetowych na dziat 33 — Rozw6j Wsi.

W calym badanym okresie najwigksza czg§¢ srodkow w ramach budzetu
na Rozwdj Wsi byla przeznaczana na funkcjonowanie Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Pozytywnie nalezy oceni¢, majacy miejsce w dwoch
ostatnich latach, wzrost wydatkow na ARIMR, ktora jest gtowna instytucja
wspierajacq procesy przemian polskiej wsi. Mimo pojawienia si¢ w tej czgsci
nowych pozycji (w 2007 r. — SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnos$ciowego 1 rozwoj obszarow wiejskich 2007-2013” a w 2008 r. - PROW
na lata 2007-2013), wydatki na ARIMR zwigkszaja si¢ prawie szesciokrotnie
w 2007 r. 1 0 przeszto 50% w 2008 r.

Dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich to
podstawowe zadanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Za jej
posrednictwem transferowana jest do beneficjentow wigkszo$¢ pomocy panstwa
przeznaczonej na inwestycje w rolnictwie, gospodarce zywnosciowej i obsza-
rach wiejskich. Przez caly okres swojej dziatalnosci Agencja wykorzystuje do
tego celu instrumenty finansowane ze srodkéw krajowych, a od 2004 r. réwniez
ze §rodkow unijnych. Od momentu akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej
1 objecia naszego kraju instrumentami WPR pomoc udzielana przez Agencj¢
W przewazajacej czgsci jest finansowana z budzetu Wspolnoty [Drozdziel 2007,
s. 7]. Udziat $srodkéw unijnych w finansowaniu dzialan pomocowych Agencji
w latach 2004-2007 wynidst w sumie 63% a srodkow krajowych — 37% (tab. 2).
Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na wydatki w ramach pomocy krajowej,
stanowity jedynie 16% $rodkoéw krajowych. Pozostata czgs¢ pieniedzy (84%)
stanowita dofinansowanie programow unijnych ze zrodet krajowych.

Laczne wydatki Agencji na sektor rolno-zywnosciowy i obszary wiejskie
wyniosty w latach 1994-2003 ponad 14 mld zt (w cenach biezacych). Jak widaé
na rysunku 2, w poczatkach dzialalnos$ci Agencji podstawowym instrumentem
wsparcia byly doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, obroto-
wych 1 klgskowych, ktore tacznie stanowity 69,7% wydatkow Agencji w latach
1994-2003. W tym okresie ARIMR udzielita doptat do oprocentowania 292,7
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Tabela 2
Transfery srodkow pomocowych za posrednictwem ARIMR w latach 2004—-2007, w po-
dziale na zrédta finansowania

Srédio fi . Srodki finanso- W tym

s:‘; dk‘:,m',“a":rsn‘;"(‘:’g"'ach we lacznie $rodki UE $rodki krajowe
P wy min zt % min zt % min zt %

Wydatki w ramach pomocy | 4735 6 _ _ 24735 | 100

krajowej ’ ’

Sektorowe Programy Ope- | 4 3999 | 11| 20690 | 67 | 14309| 33

racyjne

Program SAPARD 3239,7 8 24301 75 809,6 25
Wspdlna Polityka Rolna i

Wspdlna Polityka Rybacka
Transfery tacznie 415954 | 100 | 26 120,9 63 15 398,5 37

Zrédio: Drozdziel L.: ARIMR — trzy lata po akcesji, Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 181.

31406,3 76 | 20721,8 | 66 | 10684,5 34

tys. kredytow inwestycyjnych (facznie z kredytami ,.klgskowymi”) o wartosci
16,8 mld zt. Szacuje sig, iz jedna ztotowka doptaty Agencji angazowata ok. 1,5 zt
srodkow wilasnych inwestoréw oraz generowata okoto 4,5 zt wartosci inwestycji
[Pomajda 2004, s. 14].

Wazna pozycj¢ w wydatkach Agencji w pierwszych 10 latach jej dziatalnosci
stanowito takze dofinansowanie realizowanych przez samorzady przedsigwzigc
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej obszarow wiejskich. Udzielone
w tym zakresie wsparcie wyniosto ponad 1 mld zt, co stanowi ok. 7,4% wydat-
kéw ogotem.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz po otrzymaniu akredytacji Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatata nie tylko jako instytucja
obstlugujaca instrumenty pomocy krajowej oraz Agencja SAPARD obstugujaca
instrumenty pomocy przedakcesyjnej, ale takze jako agencja ptatnicza dla obstu-
gi instrumentdw I 1 II filaru Wspolnej Polityki Rolnej oraz beneficjent koncowy
1 instytucja wdrazajaca dla Sektorowych Programow Operacyjnych.

Realizacja nowych zadan zwigzanych z wdrazaniem unijnych instrumentéw
wsparcia dla polskiej wsi i rolnictwa spowodowata zwielokrotnienie skali dziatal-
nos$ci ARIMR w wymiarze finansowym oraz znaczne poszerzenie oferty Agencji.
Zwiazana z tym byta rowniez zmiana struktury form wsparcia stosowanych przez
ARIMR (rys. 3). W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wspieranie dziatan stuzacych
rozwojowi rolnictwa i obszarow wiejskich przeznaczyta kwotg przeszio 41 mld
zt. Najwigkszy udziat w wydatkach Agencji w tym okresie stanowity platnosci
do gruntéw. ARiIMR przeznaczyta na nie prawie potowe srodkoéw finansowych,
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jakimi dysponowata, czyli ponad 20 mld zt. Druga pozycjg z udziatem 30% wy-

datkoéw stanowily dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Wsrod nich najwazniejsze pozycje stanowily nastepujace dziatania:

—  Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) — 3,7 mld zt (prawie 30% budzetu PROW)),

— Uzupehienie ptatnosci bezposrednich (UPO) — 2,86 mld zt (prawie 23%),

— Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE — 1,96 mld zt

(15,7%),

— Renty strukturalne — 1,7 mld zt (13,6% budzetu PROW),
— Wsparcie gospodarstw niskotowarowych — 1,2 mld zt (9,6% budzetu

PROW).

Na finansowanie pomocy w ramach Programu SAPARD przeznaczono
w tym okresie ponad 4,5 mld zl, co stanowilo 11% calkowitych wydatkow.
Z kolei na obshuge Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz 1ozw0j obszarow wiejskich,
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2004-2006" Agencja wydata ok. 8% $rodkow (prawie 3,5 mld zt), z czego naj-
wigcej na Dziatanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Dziatanie 1.2
Ulatwianie startu mlodym rolnikom oraz Dziatanie 1.5 Poprawa przetworstwa
1 marketingu artykutow rolnych.

Instrumenty wsparcia krajowego stanowily w latach 2004-2007 niespel-
na 1% wszystkich wydatkow ARIMR na rzecz sektora rolno-zywnosciowego
i obszarow wiejskich. Taki ksztatt struktury wydatkow byt efektem zmian spo-
wodowanych migdzy innymi zaprzestaniem stosowania niektorych instrumen-
tow finansowanych z budzetu krajowego i1 zastapieniem ich innymi formami,
np. w ramach PROW. Dla poréwnania struktura form pomocy udzielanych przez
Agencje w latach 2004 i 2005 przedstawiata si¢ nastepujaco [Kotyska 2007,
. 180-181]:

— Doptaty bezposrednie — 33% wydatkow ARIMR,

—  Program SAPARD — 32 %,

— PROW 2004 — 2006 — 13%,

— SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj

obszarow wiejskich 2004 — 2006 — 8%,

— Doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych — 7%,
—  Pozostate formy pomocy — 4%.

wn

WhioskKi

Wydatki z budzetu panstwa na rozw6j wsi w pierwszych latach czionko-
stwa Polski w UE, w przeciwienstwie do facznych wydatkéw na sektor rolny
1 obszary wiejskie, nie wykazywaty tendencji wzrostowych. W tym okresie roz-
woj rolnictwa, obszaréw wiejskich i rynkéw rolnych w naszym kraju byt faczony
przede wszystkim z pomoca ze strony Unii Europejskiej. Jednak w 2007 r. wy-
datki na rozw6j wsi zapisane w ustawie budzetowej wyniosly ponad 9 mld zi,
aw 2008 r. — 15,3 mld zl, co stanowilo wzrost odpowiednio o 68% i prawie 70%
w porownaniu do roku poprzedniego. Dzigki temu udziat wydatkow na rozwoj
wsi w wydatkach ogotem wzrost z 0,58% w 2006 r. do prawie 5% w 2008 r.
Mozna przewidywac, iz wraz ze zwigkszajacym si¢ wspotfinansowaniem WPR
przez nasz kraj, w przysztosci beda rosly takze wydatki krajowego budzetu na
rolnictwo i rozwoj wsi.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata rowniez zmiany w struk-
turze form pomocy stosowanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Podczas, gdy w latach 1994-2003 doptaty do oprocentowania kredy-
tow byly podstawowym instrumentem wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich,
to po 2004 r. stanowia one niespetna 1% wydatkéw ARIMR. Obecnie najwicksze
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kwoty przekazywane sa rolnikom w postaci ptatnosci do gruntow oraz dziatan
w ramach PROW. Wysoki udzial srodkow unijnych w finansowaniu dziatan po-
mocowych Agencji w latach 2004—2007 (63% srodkow) §wiadczy o ogromnym
wplywie unijnych instytucji i struktur na rozwoj wsi i rolnictwa w Polsce.
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FINANCING DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND
RURAL AREAS BY THE PUBLIC SOURCES

Abstract

The expenses incurred by our country on agriculture and rural areas’ deve-
lopment depend on the agricultural policy and financial abilities of the Budget.
The aim of the article was firstly to analyze the changes in the structure of sup-
port instruments and, secondly, in the size and dynamics of public funds assign
on agriculture and rural development in 2001-2008. Polish membership in EU
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enables the absorption of union funds but, on the other hand, enforces us for
refinancing union programs. As the analysis of the budget of the Agency for Re-
structuring and Modernization of Agriculture has exerted, all this caused changes
in the size and structure of the mentioned expenses.



