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Zakres oddzialywania ptatnosci dla obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania
na wyniki ekonomiczne gospodarstw

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej sprawito, iz w odniesieniu do
rolnictwa polskiego pojawit si¢ nowy strumien finansowania. Wynika on z
realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach UE. Sa to $rodki przekazywane
w ramach doptat bezposrednich i funduszy strukturalnych [Gruda 2007, s. 35].

Wyplate naleznosci z tytutu ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
ARIMR rozpoczeta 18 pazdziernika 2004. Do grudnia 2007 wyptacono ogdtem
kwotg ponad 23 mld zl [Informacja z realizacji... 2008, s. 8—11].

Istotne wsparcie rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich nastgpuje ze stro-
ny Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach PROW na lata 20042006
realizowano 8 dziatan na kwote¢ 3,6 mld euro, z czego wktad Wspolnoty wynosit
2,9 mld euro. Najwigkszy zakres srodkow w ramach PROW przekazywano na
wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (ONW). Stanowity one 35,0% ogotu ptatnosci. W sumie w ramach
kampanii 20042006 na realizacj¢ ptatnosci ONW przeznaczono kwotg 3,7 mld
zt [Informacja z realizacji... 2008, s. 8—11].

Wsparcie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania ma na celu udzielenie pomocy finansowej gospodarstwom rol-
nym potozonym na terenach, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na warunki naturalne [Hunek 2005, s. 53-55]. Doptaty wyrownawcze
przyznawane dla gospodarstw z tytutu ONW maja przeciwdziata¢ wyludnianiu
si¢ obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.

W ramach obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania wyr6z-
niono tereny gorskie, gdzie produkcja rolnicza jest utrudniona przez uksztat-
towanie terenu. Do ONW zaliczono tez tereny nizinne, gdzie wystgpuja ogra-
niczenia produktywnosci rolnictwa zwiazane z niska jakoscia gruntéw, nieko-
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rzystnymi warunkami klimatycznymi i wodnymi, niesprzyjajaca rzezba terenu,
niskim wskaznikiem zaludnienia i znacznym udziatem ludnos$ci zwiazanej z rol-
nictwem.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania stanowia ponad 53%
og6tu powierzchni uzytkow rolnych [Kutkowska 2006, s. 185]. System ptatnosci
z tytulu ONW zostal powiazany z systemem doptat obszarowych. W 2006 roku
w Polsce zlozono 717,6 tys. wnioskow o doptaty z tytutu ONW na taczna po-
wierzchni¢ 7,192 min ha.

Metodyczne aspekty opracowania

Celem niniejszego opracowania jest proba ukazania zakresu oddzialywania
ptatnosci wyptacanych dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia na wyniki ekonomiczne gospodarstw.

Materialem badawczym sa dane dotyczace wynikéw produkcyjno-ekono-
micznych osiaganych w 45 gospodarstwach zlokalizowanych w trzech powia-
tach wojewodztwa mazowieckiego: wegrowskim, sokotowskim i siedleckim.
Analiza objgto rok 2006.

Podstawowa kategoria ekonomiczna przyjeta dla potrzeb procesu badaw-
czego byl dochdd z gospodarstwa rolniczego Obliczen tej kategorii dochodu do-
konano metoda stosowana w europejskim systemie rachunkowosci rolnej FADN
(Farm Accountancy Data Network).

W analizie zostaly uwzglednione dwa parametry, a mianowicie:

— udzial ogdlnej kwoty ptatnosci wynikajacych z tytutu doptat bezposrednich

i funduszy strukturalnych w dochodzie z gospodarstwa rolniczego,

— udzial ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.

Gospodarstwa rolnicze bedace przedmiotem badan zostaly pogrupowane
wedtug kryterium obszarowego. W analizie wyodrgbniono 3 grupy obszarowe
gospodarstw (wg powierzchni uzytkéw rolnych): do 10 ha, 10-20 ha oraz 20 ha
1 powyzej.

Zakres zréznicowania poziomu dochodu
z gospodarstwa rolniczego

Sredni obszar badanego gospodarstwa w 2006 roku wynosit 16,5 ha UR.
Analizowane gospodarstwa reprezentowaty zréznicowany profil produkcji.
Dominujacym kierunkiem produkcji byt chéw kréw mlecznych (37,8% ogotu
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gospodarstw). Wsrod badanych gospodarstw 12 taczyto chow kréw mlecznych
z chowem trzody chlewnej (26,7% gospodarstw). Pozostate gospodarstwa spe-
cjalizowaly si¢ w produkcji zb6z (20,0%) lub podstawa ich produkcji towarowej
byt chow trzody chlewnej (15,5%).

Jednym z istotnych miernikow wielkosci ekonomicznej gospodarstwa jest
jego obszar. Powierzchnia uzytkow rolnych wplywa na ksztattowanie podstawo-
wych relacji produkcyjno-ekonomicznych, co w efekcie znajduje odzwierciedle-
nie w uzyskanych dochodach [Zegar 2004, s. 191-193].

Dla ukazania zwiazku pomigdzy obszarem gospodarstwa a dochodem z dzia-
falnosci rolniczej badane gospodarstwa podzielono na trzy grupy. Grupe pierw-
sza stanowity gospodarstwa o powierzchni do 10 ha UR. Udziat ich w ogdlne;j
liczbie analizowanych gospodarstw wynosit 26,7%. Druga grupg tworzyty go-
spodarstwa z przedziatu 10-20 ha UR (42,2%). Do trzeciej grupy nalezaty go-
spodarstwa obszarowo najwigksze, o powierzchni 20 ha i powyzej (31,1% ogotu
gospodarstw).

Dokonany podzial na grupy obszarowe pozwolit ukaza¢ zréznicowanie sy-
tuacji dochodowej w badanych gospodarstwach.

Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego $rednio na jedno badane go-
spodarstwo w 2006 roku wynosit 36 227 zt (tab. 1). W odniesieniu do badanych
gospodarstw obserwowane byto zjawisko, iz wraz ze wzrostem wielkosci obsza-
rowej gospodarstwa wzrastal dochdd z gospodarstwa rolniczego. Dotyczylo to
tej kategorii dochodu zar6wno w przeliczeniu na 1 gospodarstwo, jak 1 1 ha oraz
1 petnozatrudnionego.

Tabela 1

Poziom dochodu z gospodarstwa rolniczego wedtug grup obszarowych w 2006 roku
[w zt]

Dochdd z gospodarstwa rolniczego | Ogétem Do 10 ha | 10-20 ha 20 h? i.

powyzej
Na 1 gospodarstwo 36 227 12119 35 874 78 594
Na 1 ha UR 2196 1554 2 345 2487
Na 1 petnozatrudnionego 16 392 6 152 15734 30943

Zrodio: Obliczenia wiasne.

W gospodarstwach o powierzchni 10-20 ha UR poziom dochodu w prze-
liczeniu na 1 gospodarstwo byl prawie 3 razy wigkszy niz w gospodarstwach
najmniejszych (do 10 ha). Jeszcze wigkszy zakres zréznicowania dotyczyt go-
spodarstw o powierzchni 20 ha i powyzej (rys. 1). W tym przypadku poziom
dochodu z gospodarstwa rolniczego o prawie 6,5 raza przewyzszal dochod
w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha.
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Rysunek 1

Zakres zroznicowania dochodu z gospodarstwa rolniczego w badanych gospodarstwach
wedtug grup obszarowych w 2006 roku [w %, gospodarstwa do 10 ha = 100%]
Zrodto: Obliczenia wiasne.

Wplyw pomocy ze srodkéw UE na wyniki ekonomiczne
gospodarstw

Od momentu przystapienia Polski do UE istotny wplyw na sytuacjg¢ eko-
nomiczna gospodarstw wywieraja $rodki pochodzace z doptat bezposrednich
i funduszy strukturalnych. W odniesieniu do badanych gospodarstw oprocz do-
ptat bezposrednich byty to ptatnosci dla obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, dotyczyly wsparcia przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych oraz
dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE. W sumie warto$¢ srod-
kéw pochodzacych z UE w 2006 roku w przeliczeniu na jedno badane gospodar-
stwo wyniosta 9907 zt (rys. 2).

Wraz ze zwigkszaniem obszaru badanego gospodarstwa wzrastata wielko$¢
srodkow pochodzacych z doptat bezposrednich i funduszy strukturalnych UE.
W gospodarstwach najwigkszych, o obszarze 20 ha i powyzej, srednia wielko$¢
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Rysunek 2
Wartos¢ srodkéw z UE na 1 badane gospodarstwo w zt w 2006 roku
Zrédto: Obliczenia wiasne.
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pomocy pozyskanej ze srodkow UE wyniosta 21 156 zt. Kwota ta byta 5,8 razy
wyzsza niz w gospodarstwach obszarowo najmniejszych (do 10 ha). Wynikato
to z faktu, iz ta grupa gospodarstw w najwigkszym stopniu korzystata z ptatnosci
na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.

Udziat srodkow pozyskanych z UE w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
byl zréznicowany. Najwigksza czgs¢ dochodu srodki te stanowity w gospodar-
stwach najmniejszych obszarowo o powierzchni 10 ha (30,2%). W miar¢ wzro-
stu powierzchni gospodarstwa oddziatywanie tych §rodkow na dochdd malato.
Ich udziat w dochodzie z gospodarstwa rolniczego w grupie gospodarstw naj-
wigkszych wynosit 26,9%.

Oddziatywanie ptatnosci z tytutu ONW na dochody
z gospodarstwa rolniczego

Wsrdd srodkow pozyskiwanych z budzetu UE istotne miejsce w przycho-
dach finansowych badanych gospodarstw zajmuja ptatnosci z tytutu ONW.
Z tej formy wsparcia skorzystato 73,3% badanych gospodarstw. Na jedno anali-
zowane gospodarstwo wielkos$¢ ptatnosci z tytutu ONW w 2006 roku wyniosta
srednio 1337 zt (tab. 2).

Zgodnie z oczekiwaniami najwyzsza wielkos¢ platnosci z tytutu ONW przy-
Tabela 2

Ptatnosci z tytulu ONW w badanych gospodarstwach wedtug grup obszarowych w 2006
roku [w zi]

Platnosci z tytutu ONW Ogolem | Do10ha | 10-20ha | 20haipo-
wyzej

Na 1 gospodarstwo 1337 686 1301 2496

Na 1 ha UR 81 88 85 79

Zrodho: Obliczenia whasne.

padata na gospodarstwa nalezace do grupy obszarowej 20 ha i powyzej (2496
zb). W grupie gospodarstw o powierzchni do 10 ha $rednia wielko$¢ tej formy
wsparcia wyniosta 686 zi.

Udziat ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego wy-
nosit $srednio w badanych gospodarstwach 3,7% (rys. 3). Najwigkszy zakres od-
dzialywania ta forma wsparcia posiadata w gospodarstwach nalezacych do grupy
najmniejszych obszarowo (do 10 ha UR). Udziat jej w dochodzie z gospodarstwa
rolniczego stanowit 5,7%. Dla porownania w gospodarstwach o obszarze 20 ha
i powyzej odpowiednia relacja wynosita 3,1%.
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Rysunek 3

Udziat ptatnosci z tytutu ONW w dochodzie z gospodarstwa rolniczego i w ogolnej warto-
Sci srodkow z UE w badanych gospodarstwach w 2006 roku [w %]

Zrédto: Obliczenia wiasne.

WhiosKi

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna sformutowac nastepujace

whnioski:

1.

Po przystapieniu Polski do UE w odniesieniu do rolnictwa pojawit si¢ nowy
instrument finansowania. Sa to $rodki przekazywane w ramach doptat bez-
posrednich i funduszy strukturalnych.

Zmiany we WPR ukierunkowane sa na poprawe warunkow ochrony srodo-
wiska naturalnego i spotecznego na obszarach wiejskich. Jedna z form takie-
go oddzialywania sa ptatnosci przeznaczone dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Maja one na celu przeciwdziatanie wyludnia-
niu si¢ obszaréw wiejskich 1 zatracaniu ich rolniczego charakteru,

W 2006 roku w Polsce ztozono 717,6 tys. wnioskow o doptaty z tytulu ONW
na laczna powierzchni¢ 7,192 min ha. Kwota zrealizowanych ptatnosci wy-
niosta tacznie 1,294 mld zt. Stanowito to znaczace oddziatywanie na wyniki
ekonomiczne gospodarstw.

W odniesieniu do badanych gospodarstw w 2006 roku $rednia wielkos¢ ptat-
nosci z tytutu ONW w przeliczeniu na jedno gospodarstwo wynosita 1337
zt. Najwigkszy udzial tej ptatno$ci w dochodzie z gospodarstwa rolniczego
wystepowat w gospodarstwach najmniejszych obszarowo.
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THE RANGE OF INFLUENCE PAYMENTS FOR THE
AREAS WITH DISADVANTAGEOUS MANAGEMENT
CONDITIONS ON ECONOMIC RESULT OF FARM

Abstract

The equalization payments assigning for the areas with disadvantageous ma-
nagement conditions are supposed to counteract rural areas depopulation and
vanishing their rural character. The average amount of that payment in the inve-
stigated farms is 1337 zI. The biggest share of ONW (Disadvantageous Manage-
ment Conditions) payments in farm income was noticed in the smallest farms.



