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Dziatania interwencyjne w rolnictwie
I na obszarach wiejskich w Polsce

Wstep

Interwencjonizm oznacza §wiadoma i celowa dziatalnos¢ wladzy publicznej
(centralnej i samorzadowej) ograniczajaca niedoskonato$ci mechanizmu ryn-
kowego 1 wspierajaca procesy rozwojowe w gospodarce. Zwykle przyjmuje on
formutle polityki ekonomicznej, ktorej instrumenty ksztattuja zachowania produ-
centow 1 konsumentow i wyznaczaja pewne ramy ich aktywnosci.

Szczegolnie istotne jest oddzialywanie polityki gospodarczej wobec rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, gdzie mechanizm rynkowy nie gwarantuje odpo-
wiedniej alokacji zasobow, a specyfika produkcji wymaga wsparcia instytucjo-
nalnego. Wspotczesne rolnictwo ponadto staje si¢ kluczowym konserwatorem
zasobow przyrodniczych, co uzasadnia transfer czgsci dochodu spotecznego do
wlascicieli gospodarstw.

W tym opracowaniu zostana przedstawione podstawowe mechanizmy
wsparcia polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich w aspekcie instytucjonal-
nym w okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Jako podmiot tego
wsparcia przyjmujemy obszar wiejski jako kategori¢ socjoekonomiczng sta-
nowiaca podsystem gospodarki narodowej o wyodrebnieniach przestrzennych
1 funkcjonalnych. Oznacza to, Ze sa to tereny zlokalizowane poza terenami miej-
skimi lub przemystowymi w znacznym stopniu zdeterminowane rolnicza aktyw-
noscia gospodarcza. Ich zasoby produkcyjne wynikaja z wlasnosci ziemi jako
szczegblnego czynnika produkcji, a wiejskie gospodarstwa domowe integruja
si¢ z produkcja rolnicza.

Formuta polskiej polityki rolnej
Polska polityka rolna po 1990 roku, gdy wprowadzono system gospodarki

indywidualistycznej z dominujacym mechanizmem rynkowym, realizuje zada-
nia interwencjonizmu rynkowego i strukturalnego. Oznacza to, Ze z jednej stro-
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ny jej celem jest podtrzymywanie poziomu dochodéw producentéw rolnych,
a z drugiej strony ukierunkowana jest ona na zmiany struktury spoteczno-eko-
nomicznej obszarow wiejskich. Chodzi przy tym o zréznicowanie zrodet do-
chodow wiejskich gospodarstw domowych i racjonalne wykorzystanie zasobow
materialnych, intelektualnych i spotecznych.

Z punktu widzenia rozwigzan instytucjonalnych polityka sektorowa jest
ksztaltowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore odpowiada
za podstawy prawne i kierunki strategiczne interwencjonizmu, a realizacj¢ za-
dan powierza si¢ organizacjom powierniczym funkcjonujacym jako panstwowe
osoby prawne.

Najwazniejsze podmioty tej polityki to: Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Gtéwny Inspektorat Weterynarii,
Glowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa oraz Gtéwny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

Inspekcje panstwowe kontroluja procesy wytwarzania produktow pocho-
dzenia rolniczego i dbaja o bezpieczenstwo calego tancucha zywnosciowego.
Kluczowa rolg w realizacji mechanizmdw wsparcia odgrywaja natomiast agen-
cje rolne uczestniczace w przekazywaniu srodkow budzetu unijnego i krajowe-
go. Po integracji z Unia Europejska istnieja dwie agencje ptatnicze wdrazajace
instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego (rys. 1).
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Rysunek 1
Schemat instytucjonalny Wspdinej Polityki Rolnej w Polsce
Zrédto: Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2008.
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Agencja Rynku Rolnego jest odpowiedzialna za realizacj¢ nastgpujacych

grup mechanizméw WPR:

— interwencyjne zakupy i sprzedaz produktow rolno-spozywczych,

— doptaty do prywatnego przechowywania ptodéw i artykutéw zywnoscio-
wych,

—  wsparcie popytu wewngtrznego, w tym doplaty do przetworstwa,

— administrowanie kwotami i limitami produkcyjnymi,

— wydawanie i rozliczanie pozwoleh na wywoz i przywoz,

— zaptate refundacji wywozowych,

—  pomoc Zywnosciowa,

— wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych.

Obok instrumentéw finansowych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego Gwarancji, Agencja Rynku Rolnego otrzymuje dotacje z budzetu krajowe-
go na wykonywanie wielu dzialan interwencyjnych na poziomie rynku branzo-
wego. Naleza do nich:

1. Kontraktacja, odbior i przetworstwo surowca tytoniowego.

2. Platnosci dla producentéw surowca tytoniowego.

3. Pfatnosci dla producentéw ziemniakéw w ramach kwotowania produkcji
skrobi ziemniaczane;.

Administrowanie srodkami Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Doptaty do materialu siewnego.

Pomoc finansowa dla producentow jaj i drobiu.

Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych.

8. Obowiazki wynikajace z ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach.

Inny obszar polityki rolnej zajmuje najwigksza agencja platnicza — Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jest instytucja odpowiedzialng
za transfer srodkow pomocowych Unii Europejskiej i niektorych dotacji budzetu
krajowego. Przyjmuje wnioski i realizuje ptatnosci w zakresie dopltat bezposred-
nich do powierzchni uzytkéw rolnych zar6wno w grupie upraw podstawowych,
jak 1 uzupetiajacych. W ostatnich latach rozszerzono listg tych doptat o rosliny
energetyczne, powierzchnig paszowa oraz owoce migkkie. Rownolegle z ptatno-
Sciami powierzchniowymi wspomagane sa obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania oraz programy rolnosrodowiskowe polegajace na ochronie kra-
jobrazu rolniczego i zasobow naturalnych gruntéw rolnych.

Takze plantatorzy burakow cukrowych otrzymuja doptaty rekompensujace
nizsza ceng skupu ich surowca dostarczanego do przetwoérstwa przemystowego.

Ponadto ARiIMR peni funkcje wdrazajaca i platnicza w ramach programow
specjalnych Unii Europejskiej, takich jak:

Nk
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—  Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora

zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-20067,

—  Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,

—  Specjalny Program Przedakcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiej-
skich SAPARD,

—  Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwa 1 Przetworstwa Ryb 2004—

—2006,

—  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013.

Wszystkie te programy obejmuja szeroka gamg dziatan o charakterze inwe-
stycyjnym lub modernizacyjnym, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

1. Wspierajace inwestycje w gospodarstwach rolnych dla unowocze$nienia
majatku produkcyjnego.
2. Dofinansowanie projektow inwestycyjnych zaktadow przetwoérstwa rolno-

-SpOZywczego.

3. Przedsiewzigcia zmniejszajace szkodliwe oddzialywanie na $rodowisko
przyrodnicze i wprowadzajace normy ekologiczne do produkcji rolne;.

4. Poprawiajace jako$¢ zycia mieszkancow terenow wiejskich, glownie przez
modernizacj¢ elementow infrastruktury.

5. Wspierajace wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, a przede wszyst-
kim tworzenie pozarolniczych form aktywnos$ci ekonomicznej dla wsi.

6. Wspomagajace rozwoj zasobow ludzkich i kapitalu spotecznego terenow
wiejskich.

Obok instrumentdéw finansowych z budzetu unijnego ARiIMR prowadzi pre-
ferencyjne kredytowanie rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, dopta-
cajac do oprocentowania wielu linii inwestycyjnych, obrotowych i klgskowych.
Jest to istotny element pomocy krajowej dla rolnikow modernizujacych swoje
warsztaty produkcyjne i poprawiajacych ptynno$¢ finansowa w okresie zwigk-
szonych zakupow $rodkow produkcji. Z budzetu krajowego ARIMR finansuje
takze dziatalno§¢ podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem, przetwarzaniem na
maczke zwlok zwierzecych bydta, owiec, k6z 1 $win, transportem lub spalaniem
maczki. Wspieranie dziatalnosci utylizacyjnej odbywa si¢ na podstawie umow
z podmiotami branzy, ktore otrzymuja kwote na kazda zutylizowana sztuke in-
wentarza.

Dziatalnos¢ ARIMR jest kompleksowa formula interwencjonizmu wobec
gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich, gdyz beneficjentami pomocy
sa:

— rolnicy indywidualni,

— przedsigbiorcy sektora rolno-spozywczego i rybnego,
— mieszkancy obszarow wiejskich,

—  grupy producentow rolnych,
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— samorzady terytorialne,
— lasy panstwowe,
— instytucje doradztwa rolniczego.

Kolejnym waznym obszarem interwencjonizmu panstwowego w polskiej go-
spodarce zywnosciowej jest ksztattowanie ustroju rolnego przez poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdzialanie nadmiernej koncentra-
¢ji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Zada-
nia te realizuje Agencja Nieruchomosci Rolnych (poprzednio Agencja Wtasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa) w drodze zagospodarowania majatku ziemskiego
bylych gospodarstw panstwowych oraz nieruchomosci Panstwowego Funduszu
Ziemi.

Agencja stworzyta podstawy rynku ziemi rolniczej, szczegolnie w potnocnej
i zachodniej Polsce, gdzie podaz nieruchomosci skarbowych jest duza. Podsta-
wowe zadania Agencji Nieruchomosci Rolnych to':

— tworzenie podstaw do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzin-
nych,
— tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu Zasobow

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacja i prywatyzacja nieruchomosci skarbowych w rolnictwie,

—  obrot nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

— administrowanie zasobem panstwowym przeznaczonym na cele rolne,

— inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa,

— nadzor wlascicielski nad spotkami hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki.

Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje takze prace hodowlane 1 progra-
my doskonalenia zasobu genetycznego ro$lin i zwierzat, wspierajac w ten sposob
postep biologiczny w catym polskim rolnictwie.

Ewolucja systemu

Polska polityka rolna funkcjonuje na podstawie zasady powierzania funkcji
realizacyjnych instytucjom podleglym Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W ramach nadzoru nad srodkami budzetu unijnego szczeg6lna role wobec rolni-
czych agencji platniczych petni Ministerstwo Finansow. Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) odpowiada za zabezpieczenie spoteczne rolni-

IUstawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa — DzU z 2006 r. nr 195,
poz 1437 (nowelizacja).
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kéw 1 ich rodzin, wyptacajac $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz pobierajac
sktadki ubezpieczeniowe.

Gltowny Inspektorat Weterynarii odpowiada za bezpieczenstwo i dobrostan
zwierzat inwentarskich i zwalcza choroby weterynaryjne, takze w aspekcie ob-
rotu migdzynarodowego.

Gltowny Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa troszczy si¢ o zdrowie
roslin, kontroluje obrot i stosowanie srodkow ochrony oraz wytwarzanie i obrot
materialu siewnego.

Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych
kontroluje bezpieczenstwo produktow zywnosciowych dla zdrowia i1 zycia kon-
sumentoéw. Przeciwdziata zafatlszowaniu na rynku zywno$ci, eliminuje nieuczci-
wa konkurencj¢ oraz promuje jakos$¢ polskiej zywnosci.

Uzupehieniem tego modelu jest Centrum Doradztwa Rolniczego, ktore od-
powiada za upowszechnianie postgpu biologicznego i technologicznego 1 wspie-
ra dziatania informacyjno-szkoleniowe we wszystkich placowkach regionalnych
i lokalnych (rys. 2).

Tak duza liczba instytucji realizujacych dziatania interwencjonizmu w rol-
nictwie 1 na obszarach wiejskich w Polsce nie sprzyja sprawnej koordynacji ich
funkcjonowania. Nalezatoby zatem zaproponowac¢ udoskonalenie tej formuty
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Rysunek 2
Podlegtos¢ jednostek polityki rolnej w Polsce
Zrédto: Agencja Rynku Rolnego, Warszawa 2008.



49

w przyszto$ci, aby wzrosta efektywnos¢ oddziatywania panstwa na uczestnikow
rynku Zywno$ciowego.

Ze wzgledu na obowiazki i kompetencije zwiazane z wdrozeniem instrumen-
tow Wspdlnej Polityki Rolnej moglaby powsta¢ jedna agencja platnicza w po-
staci Agencji Rozwoju Obszarow Wiejskich odpowiedzialna za obstugg wszyst-
kich dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego. Aby jednak nie
doszto do nadmiaru odpowiedzialno$ci jednej instytucji, zadania o charakterze
wdrozeniowym, takie jak przyjmowanie wnioskow, informowanie o progra-
mach, ocena merytoryczno-formalna sktadanych aplikacji, mozna by przekaza¢
jednostkom samorzadu terytorialnego lub samorzadu rolniczego.

Druga grupa zadan interwencjonizmu, przypisana dzisiaj inspekcjom pan-
stwowym (weterynaryjnej i fitosanitarnej), moglaby zosta¢ przypisana nowej
instytucji o nazwie Agencja Bezpieczenstwa Zywnosciowego. Jej kompetencje
moglyby objac¢ takze nadzor nad jakoscia artykutdéw handlowych grupy rolno-
-spozywczej i promocje¢ zywnosci najwyzszej jakosci. Dzigki temu caty tancuch
zywnosciowy od produkcji surowca po sprzedaz detaliczna znalaztby si¢ pod
kontrola jednego podmiotu uprawnionego do weryfikacji procesow technologicz-
nych, dystrybucyjnych i handlowych. Agencja Bezpieczenstwa Zywnosciowego
utatwiataby ponadto kontrolg kompleksowa gospodarstw rolnych wystgpujacych
o doptaty bezposrednie i inne formy pomocy z agencji ptatniczych. Zaréwno
aspekty srodowiskowe, jak i weterynaryjne i fitosanitarne bytyby uwzglednione
w dziatalnosci kontrolnej tej instytucji.

Jesli chodzi o aspekty instrumentalne w perspektywie finansowania Wspo6l-
nej Polityki Rolnej na lata 2007-2013, to polski interwencjonizm musi obej-
mowac takie dziatania, ktore sa zgodne z wytycznymi Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym?.

Naleza do nich:

— wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych modernizujacych warszta-
ty produkcyjne,

— wsparcie firm przetwoOrstwa rolno-spozywczego ograniczone do 200 tys.
euro na 1 podmiot w ciagu 3 lat (de minimis),

— pomoc w dziataniach chroniacych $rodowisko przyrodnicze i dobrostan
zwierzat,

— wspomaganie producentéw gospodarujacych na terenach o niekorzystnych
warunkach naturalnych,

— pomoc dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych swoja dziatalno$¢ w rolnic-
twie oraz starszych odchodzacych na emeryture,

2Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C319/1 z 27.12.2006.
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— wspieranie aktywnosci grup producentow w okresach ich poczatkowej dzia-
falnosci,

— stymulowanie procesow koncentracji ziemi rolniczej w drodze scalania i ta-
czenia zasobow,

— dofinansowanie procesoOw postgpu technicznego, gtéwnie w zakresie roz-
wigzan innowacyjnych,

— rekompensaty z tytulu sytuacji kryzysowych, klgsk zywiotowych,

— wspieranie dzialan marketingowych, glownie w zakresie promocji produk-
tow rolnych o szczegélnych walorach smakowych,

— dofinansowanie kosztow kredytowania dziatalnosci inwestycyjnej 1 produk-
cyjnej oraz ubezpieczen majatkowych,

— wspomaganie kosztoéw zatrudnienia i innych wydatkow tworzacych nowe
miejsca pracy w gospodarce zywnosciowej.

Wszystkie tak sformutowanie kierunki oddzialywania interwencyjnego
w sektorze rolno-spozywczym sa dopuszczalne w systemie polityki gospodar-
czej panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Ale oprocz tych instrumentow
wiele panstw stosuje wiasne formuly ksztattowanie rynku zywnosciowego wy-
korzystujac srodki budzetéw narodowych.

Jeszcze jednym elementem interwencjonizmu jest polityka rozwoju obsza-
row wiejskich, realizowana gtéwnie w ramach aktywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. W polityce regionalnej wykorzystuje si¢ dzialania inwestycyjne
tworzace elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Kreuje si¢ przedsig-
biorczos$¢ lokalna poprzez ulgi podatkowe, specjalne strefy ekonomiczne czy
inkubatory przedsigbiorczo$ci. W ramach strategii rozwoju lokalnego realizowa-
ne sa projekty rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich
1 przedsigwzigcia poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancow wsi.

W ramach programéw operacyjnych kapital ludzki czy innowacyjna gospo-
darka beda finansowane inwestycje prywatnych przedsigbiorcow tworzacych
miejsca pracy na obszarach wiejskich. Rowniez samorzady gminne poprzez
ksztattowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego przyczy-
niaja si¢ do istotnych zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej terenéw wiej-
skich.

Podsumowanie

Interwencjonizm w rolnictwie i na obszarach wiejskich w Polsce jest efek-
tem przeksztatcen polskiej polityki rolnej w okresie transformacji systemowe;.
Nalezy go rozpatrywac z punktu widzenia instytucjonalnej struktury oraz z uwa-
gi na wykorzystane instrumenty wsparcia rolnictwa (Zawalinska 2005).
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Istotnym czynnikiem zmian modelu interwencjonizmu bylo przystapienie
Polski do Unii Europejskiej 1 przejgcie dorobku Wspolnej Polityki Rolnej od
2004 roku. Od tego momentu agencje ptatnicze odpowiadaja za znaczna czg$¢
mechanizmow interwencjonizmu. Agencja Rynku Rolnego realizuje zadania
polityki rynkowe;j i stabilizuje zmienno$ci cenowo-ilosciowe na gtownych ryn-
kach surowcow rolniczych. Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
przekazuje ptatnosci bezposrednie i wdraza programy polityki strukturalnej dla
polskich obszarow wiejskich.

Najwazniejsze wnioski aplikacyjne dla tego systemu interwencji:

1. Integracja i koncentracja dziatan interwencyjnych powinna doprowadzi¢ do
utworzenia dwoch podstawowych agencji rolniczych.

2. Nalezy podnies¢ efektywnos¢ mechanizméw interwencjonizmu przez ukie-
runkowanie pomocy dla producentow rozwojowych.

3. Zgodnie z ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej konieczne jest rozszerzenie
mechanizmu rynkowego w gospodarce Zzywnosciowej i ograniczenie inter-
wencjonizmu cenowego.

4. Wazna jest koordynacja dziatan polityki rolnej panstwa i polityki regionalnej
samorzadow terytorialnych dla poprawy struktury spoleczno-ekonomicznej
obszaréw wiejskich.

5. Nalezy w calosci wykorzysta¢ srodki Unii Europejskiej na rozwdj rolnictwa,
gospodarki zywnosciowej i obszarow wiejskich, aby polskie rolnictwo stato
si¢ w petni konkurencyjne na rynku wspdlnotowym.

Zakres i1 formy interwencjonizmu w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich sta-
nowia zatem wypadkowa rozwiazan systemowych we Wspolnej Polityce Rolnej
Unii Europejskiej, polskiego modelu polityki rolnej w procesie ewolucji oraz
rozwiazan indywidualnych polityki regionalnej samorzadu terytorialnego.
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Intervention Activities in Agriculture and Rural Areas
in Poland

Abstract

The paper presents intervention mechanisms in Polish agriculture and rural
areas in the aspect of institutions and used measures. The rural area is treated in
the work as the socioeconomic category with the spatial and functional separa-
tion which is supported with special instruments. There is a description of Polish
agricultural policy model and its evolution connected with the implementation of
Common Agricultural Policy of European Union. Some possible improvements
in the policy formula are discussed in the process of coordination and integration
of the activities of public institution. The work is finished with diagnostic and
application conclusions considering the increase of intervention activities effi-
ciency in the food economy.



