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Ubéstwo dzieci w krajach Unii Europejskiej

Wstep

Ubodstwo stanowi powazny ekonomiczny, spoleczny i moralny problem: za-
graza stabilizacji systemu spoteczno-ekonomicznego kraju, prowadzi do margi-
nalizacji licznych grup ludnosci. Sytuacja ta jest nastgpstwem wielu koniunk-
turalnych zjawisk, do ktorych naleza m.in.: bezrobocie, niskie wynagrodzenia,
wysokie koszty utrzymania'.

Liczebno$¢ ludnosci ubogiej zmienia si¢ w zaleznosci od tego, czy wzrost
poziomu zycia (dochodow) dotyczy wszystkich grup spotecznych, czy tylko
nielicznych. Jesli w warunkach wzrostu gospodarczego rosna dochody jedynie
ludnos$ci o dochodach powyzej sredniego poziomu, to zasi¢g biedy w spote-
czenstwie moze si¢ zwigkszaé. Sytuacja ta oznacza, ze cze¢s¢ ludnosci korzysta
Z 10zZWoju, a c¢zgs$¢ nie korzysta lub korzysta w znacznie mniejszym stopniu.

Poziom rozwoju gospodarczego nie jest jednak czynnikiem decydujacym
o zasiggu ubostwa. Przykltadem moga by¢ Stany Zjednoczone, ktore sa jednym
z najzamozniejszych krajow $wiata, jednak udziat ludnosci ubogiej jest tam
wigkszy niz na przyktad w Finlandii, ktora jest krajem biedniejszym od USA.

Wazne znaczenie w zjawisku ubdstwa ma takze realizowana przez rzad po-
lityka gospodarcza i spoteczna. Decyduje ona bowiem, ktore grupy spoteczne
beda narazone na ubostwo w wigkszym, a ktore w mniejszym stopniu. Czy chro-
ni si¢ przede wszystkim dochody ludzi starszych, czy rodziny z dzie¢mi. Z punk-
tu widzenia zasiggu ubostwa wérdod dzieci szczegdlne znaczenie ma stosowana
polityka prorodzinna.

Dzieci w Unii Europejskiej staja w obliczu wigkszego ryzyka wzglednego
ubdstwa od ogdtu spoteczenstwa. Dzieci zamieszkujace w rodzinach? o niskich
dochodach lub dzieci, ktore nie moga mieszkac z rodzicami, jak roéwniez dzieci

IPrzyczynami ubdstwa, obok aspektow obiektywnych, sa czesto takze czynniki subiektywne,
spowodowane m.in. niezaradnoscig i brakiem aktywnos$ci 0sob ubogich, nieprzystosowa-
niem do zmian, przyzwyczajeniem do opiekunczej funkcji panstwa, brakiem kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia, niechgcia do pracy i lenistwem czy patologiami spotecznymi.
2Wystepujacy w niniejszej pracy termin ,,rodzina” odpowiada pojeciu gospodarstwo domowe.
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z niektorych spolecznosci etnicznych, takich jak np. Romowie, sa szczegdlnie
narazone na ubdstwo, wykluczenie spoteczne i dyskryminacjg.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasiggu ubostwa wsrod
dzieci w krajach Unii Europejskiej, a takze pokazanie strategii przeciwdziatania
ubdstwu w tej grupie spoteczne;j.

Podstawowe Zrddto informacji stanowity materiaty pochodzace z wtdrnych
zrddet krajowych i zagranicznych przede wszystkim takich jak: Raport Komisji
Europejskiej ,,Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008”, dane
IPiSS, dane statystyki masowej GUS, artykuly prasowe.

Zasieg ubéstwa wsrod dzieci w krajach Unii
Europejskiej

W statystykach unijnych granicg ubdstwa ustala si¢ na poziomie 40, 50
1 60% mediany miesigcznych dochodow ekwiwalentnych (relatywizowanych
do wieku cztonkéw gospodarstwa domowego oraz kolejnosci wystgpowania),
te ostatnia ustalajac jako granice ,,ryzyka biedy™. Za dzieci ubogie uznaje sie te,
ktoére zyja w gospodarstwach domowych/rodzinach osiagajacych dochody poni-
zej danej granicy biedy*.

Wedtug definicji Komisji Europejskiej, putap ubostwa to 60% przecigtnego
wynagrodzenia w danym kraju. Zarobki ponizej progu ubdstwa uniemozliwiaja
petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. W takiej
sytuacji mowi si¢ o wykluczeniu, ktére jest pojeciem szerszym od ubdstwa.

Przyjmujac jako granicg ubostwa 60% przecigtnego wynagrodzenia w 2006
roku w krajach Unii Europejskiej, stwierdza sig, ze 19% dzieci bylo zagrozonych
ubostwem, wobec 16% w calej populacji (rys. 1). W wigkszosci krajow dzieci sa
bardziej narazone na ubostwo niz reszta populacji, z wyjatkiem takich panstw,
jak Dania, Finlandia, Stowenia, Republika Cypru, Niemcy i Belgia. W niemal
polowie krajow Unii ryzyko ubostwa wérod dzieci wynosi ponad 20%, siggajac
25% we Wloszech, na Litwie, Wegrzech i w Rumunii oraz 26% na Lotwie i w
Polsce. Z przedstawionych danych wynika, ze co czwarte dziecko w Polsce zyje
w biedzie lub na skraju ubdstwa. Najwigksze szanse na dostatnie zycie maja

3Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze 60% mediany wazonego dochodu oznacza rézny poziom moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb w zaleznosci od ogélnego poziomu dochodu w danym kraju. Stad
w krajach o stosunkowo niskich dochodach granica ta moze zbliza¢ si¢ do poziomu minimum
egzystencji.

4Wspolne sprawozdanie 2008 w sprawie ochrony socjalnej i integracji spolecznej, Rada Unii
Europejskiej, Bruksela, 4 marca 2008 r.
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Rysunek 1

Wskaznik zagrozenia ubéstwem dzieci w krajach Unii Europejskiej (EU-25)oraz w Bulga-
rii i w Rumunii w 2006 roku (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm

data pobrania: 26.05.2008.

dzieci w Danii 1 Finlandii. Ryzyko, ze bgda wychowywac si¢ w biednej rodzi-
nie wynosi w tych krajach 10%. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione dane nie
obejmuja dzieci 0sob starajacych si¢ o azyl, imigrantow i ludzi nieposiadajacych
niezbednych dokumentow.

Jezeli jako zasigg ubostwa dzieci przyjmie si¢ progi ubostwa wyrazone w
sile nabywczej, to w 11 z 15 starych panstw Unii miesigczny dochdd, przy kto-
rym rodzina sktadajaca si¢ z dwojga dorostych i dwojga dzieci traktowana jest
jako zagrozona ubostwem, wahat si¢ od 1500 do 1900 PPS>, natomiast wérod 9
z 12 nowych panstw cztonkowskich UE dochdd ten ksztaltowat si¢ pomigdzy
400 a 650 PPS.

Przebywanie w gospodarstwach domowych, gdzie nikt nie pracuje wpty-
wa zarowno na biezace warunki zycia dziecka, jak i przyszly jego rozwoj we

SPPS (purchasing power standard) — sztuczna waluta uwzgledniajaca r6znice w poziomie cen,
ktdre nie sa brane pod uwage w kursach wymiany walut poszczeg6lnych panstw.
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wszystkich obszarach zycia. W 2007 roku prawie 10 % dzieci w Unii Europej-
skiej zylo w gospodarstwach domowych, w ktorych nikt nie pracowat: od ok. 2%
w Stowenii, do ponad 14% na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii (rys. 2). W Polsce
odsetek dzieci z gospodarstw domowych, gdzie nikt nie pracuje wynosit ponad
9%. Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w gronie 10 krajéw Unii z najwyzszym
odsetkiem dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych, gdzie bezrobocie do-
tyka obydwoje rodzicow.
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Rysunek 2

Odsetek dzieci mieszkajgcych w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie praco-
wuje w krajach Unii Europejskiej w 2007 roku (w %)

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm

data pobrania: 26.05.2008.

W calej Unii Europejskiej sytuacja nie uleglta zmianie od ponad 5 lat.
W potowie panstw Unii catkowity wzrost poziomu zatrudnienia nie wptynat ko-
rzystnie na rodziny, ktore sa poza rynkiem pracy. Butgaria, Estonia, Grecja, Hi-
szpania, Wlochy, Litwa i do pewnego stopnia Dania, Luksemburg oraz Wielka
Brytania to panstwa, w ktorych sytuacja ulegla poprawie.

Nie wszystkie dzieci, ktorych rodzice pracuja, znajduja si¢ poza ryzykiem
ubostwa. W 2007 roku w krajach Unii Europejskiej 13% dzieci mieszkajacych
w gospodarstwach domowych, w ktorych kto$ pracuje zyto ponizej przyj¢tej gra-
nicy ubdstwa. Wskaznik ten osiagat wartosci od 7% lub mniej w krajach nordy-
ckich do ponad 20% w Hiszpanii 1 w Portugalii (rys. 3). W Polsce odsetek dzieci
zyjacych w rodzinach, w ktorych pracowata co najmniej jedna osoba byt najwyz-
szy posrod wszystkich krajow Unii Europejskiej, wynosit on ponad 23%.
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Rysunek 3
Odsetek dzieci mieszkajacych w gospodarstwach domowych, w ktérych w 2007 roku
pracowata co najmniej jedna osoba (w %)
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.

Ubdstwo wsrdd osob pracujacych jest skutkiem ich niskich zarobkow oraz
niskiej wydajnosci pracy. Osoby takie okreslane sa jako tzw. working poor (pra-
cujacy biedacy). Sa to osoby, ktore mimo tego, ze pracuja, to pozostaja w trudnej
sytuacji finansowej. Nie sa w stanie wyjs¢ poza krag ubostwa i zaspokoi¢ potrzeb
swoich i swoich rodzin. Nie sa w stanie zgromadzi¢ oszczednoS$ci, nie moga
zainwestowa¢ w swoj rozwoj, nawet przeprowadzi¢ si¢ w inne miejsce. Pracuja
z przymusu, nie odczuwaja satysfakcji z pracy — ani osobistej, ani finansowe;.
Czuja si¢ skazani na swoje zajgcie 1 po pewnym czasie nie podejmuja nawet prob
poszukania nowego.

W analizach rozktadu dochodéw i zasiggu ubdstwa istotne jest zwrdcenie
uwagi na rolg, jaka odgrywaja transfery spoteczne w dochodach gospodarstw
domowych oraz w procesie zapobiegania badz tagodzenia zjawiska ubdstwa.
W Unii Europejskiej transfery spoteczne inne niz dodatkowe dochody (takie jak
zasitki rodzinne lub dla bezrobotnych) zmniejszaja ryzyko ubdstwa wsréd dzieci
przecigtnie o 42% (rys. 4). Najwigkszy wplyw transferow na poziom ubostwa
wsrod dzieci wystepuje w Finlandii, gdzie redukuja one zagrozenie ubostwem
o blisko 70%. Wynika to z przyjetego w tym kraju modelu polityki rodzinne;j.
W Danii, Niemczech, we Francji, w Austrii, Stowenii i Szwecji transfery spo-
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Rysunek 4
Wptyw transferéw spotecznych (innych niz dochody) na ryzyko ubéstwa wsrod dzieci
w krajach Unii Europejskiej i w Butgarii w 2006 roku (%)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.

teczne zmniejszaja ryzyko ubodstwa wsrod dzieci o ponad 50%.W Hiszpanii
i na Lotwie poziom spadku ubodstwa dzieci wynosi ok. 20%. Najmniejszy wptyw
transferow na poziom ubdstwa dzieci odnotowano w Grecji, gdzie transfery re-
dukuja ubdstwo o niecate 10%. W Polsce transfery spoleczne zmniejszaja ubo-
stwo dzieci 0 30%.

Strategie przeciwdziatania ubéstwu w krajach
europejskich

O zasiggu ubostwa wsrod ogétu ludnosei, a w szczegolnosci wsrod dzieci,
nie decyduja, jak wczesniej wspomniano, wytacznie warunki gospodarcze, lecz
takze stosowana przez rzad polityka spoteczna. W krajach Unii Europejskiej rea-
lizowane sa przede wszystkim dwa rodzaje polityki spotecznej: redystrybucyjno-
instytucjonalna oraz liberalno-marginalna (tab. 1)°.

6Warzywoda-Kruszynska W.: Przeciwdzialanie ubdstwu dzieci. [w:] Polityka Spoleczna nr
8/2008.
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Tabela 1
Rodzaje strategii przeciwdziatania ubdstwu dzieci w krajach Unii Europejskiej

Rezim redystrybucyjno-

Typ strategii -instytucjonalny

Rezim liberalno-marginalny

Rodzaj Zapobieganie podpadnieciu Zmniejszane rozmiarow i skutkéw
polityki w biede — prewencja biedy — interwencja

Kraje Kraje skandynawskie Wielka Brytania, Irlandia, Wiochy
Cechy Spoteczno-moralna odpowie- Wychowanie dzieci i koszty z tym
polityki dzialnos¢ za dzieci obejmujaca zwigzane sg sprawg prywatng
rodzinnej ich wychowanie, finansowanie, rodzin

wyksztatcenie oraz czas wolny jest
traktowana jako zadanie panstwa,
a nie sprawa prywatna rodziny

Przyktad Zasitek na dziecko Zasitek na dziecko
zasitkow Zasitek rodzinny Zasitek dla osob i rodzin
spotecznych | Zasitek wychowawczy pracujgcych

Dodatek mieszkaniowy

Zrédio: Opracowanie wasne na podstawie: Warzywoda-Kruszyniska W.: Przeciwdziatanie
ubéstwu dzieci. [w:] Polityka Spoteczna nr 8/2008.

Przyktadem strategii redystrybucyjno-instytucjonalnej moze by¢ polityka
spoteczna realizowana w Finlandii, w ktorej zasigg ubostwa wsrod dzieci ma
charakter incydentalny. W kraju tym transfery spoleczne pehia funkcje wyrdéw-
nujaca horyzontalnie — od gospodarstw domowych bezdzietnych do posiadaja-
cych dzieci — oraz wertykalnie — migdzy klasami spotecznymi, migdzy ptciami,
miedzy typami rodzin (petlne — niepeine). W zwiazku z powyzszym w Finlandii
struktura rodziny nie roéznicuje zasiggu ubdstwa, jak to si¢ dzieje na przyktad
w Polsce, gdzie prawdopodobienstwo bycia ubogim zwigksza si¢ w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych’. W Finlandii zasitek na dziecko przystuguje
wszystkim rodzinom niezaleznie od dochodéw. Podobnie jest z zasitkiem na po-
krycie kosztow opieki nad dzieckiem do 7. roku zycia. Otrzymuja go wszystkie
rodziny na pokrycie kosztow przedszkola lub opiekunki, ktora jest zatrudniona
przez gming.

"W Polsce bez wzgledu na przyjeta granice ubdstwo dotyka tylko niewielki odsetek matzefstw
bezdzietnych. Wraz z pojawieniem si¢ dzieci wskaznik ten szybko ro$nie, utrzymujac si¢ nadal
ponizej poziomu przecigtnego dla calej populacji przy jednym i dwojgu dzieciach. Trzecie dzie-
cko w rodzinie oznacza, ze zagrozenie ubdstwem powaznie przekracza przecigtna, a przy czworgu
lub wigcej dzieciach sytuacja wyglada juz dramatycznie. Warto przy okazji zauwazy¢, ze osoby
z rodzin niepelnych (samotne matki z dzie¢mi) sa we wzglednie lepszej sytuacji niz z rodzin wie-
lodzietnych. Jest tak dlatego, ze przecigtna liczba dzieci w rodzinach niepelnych jest zazwyczaj
mniegjsza niz w wielodzietnych.
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Wielka Brytania obok Irlandii nalezy do panstw europejskich zaliczanych
do strategii liberalno-marginalnej. Oznacza to, ze panstwo niechg¢tnie dokonuje
redystrybucji dochodéw, a zasitki maja charakter selektywny. Wielka Brytania
jest jednym z trzech krajow starej Unii charakteryzujacych si¢ najwyzsza stopa
ubostwa wsrod dzieci.

Biorac pod uwagg 25 krajow Unii Europejskiej, mozna wyodregbni¢ 4 grupy
panstw, rozniacych si¢ modelami realizowanej polityki spotecznej (tab. 2).

Kraje osiagajace najlepsze wyniki (grupa A) realizuja skuteczna polityke
spoteczna we wszystkich obszarach, w szczegdlnosci przez laczenie strategii
utatwiajacych dostgp do zatrudnienia z uruchomieniem wielu uslug ze srodkow

Tabela 2
Podziat panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na realizowang polityke spoteczng
Grupa Cechy grupy Kraje
Grupa A | Obejmuje kraje, ktore osiggaja relatywnie dobre wyniki | Austria, Cypr,
w walce z ub6stwem dzieci poprzez efektywne dziata- | Dania, Finlandia,
nia w wielu ptaszczyznach polityki spotecznej. W kra- | Holandia,
jach tych udaje sie pogodzi¢ stosunkowo niski poziom |Szwecja,
bezrobocia i poziom ubdstwa z relatywnie efektywnymi | Stowenia
transferami spotecznymi w gospodarstwach domo-
wych, w ktérych mieszkajg dzieci
Grupa B | Obejmuje kraje, gdzie poziom ubdstwa wsrod dzieci Belgia, Czechy,
ksztattuje sie na poziomie ponizej przecietnego w Unii | Niemcy, Francja,
Europejskiej. Przedmiotem zainteresowania polityki Estonia, Irlandia
spotecznej w tych panstwach jest wysoka liczba dzieci,
zyjacych w gospodarstwach domowych dotknietych
bezrobociem
Grupa C | Obejmuje panstwa, gdzie poziom ubdstwa wsrod dzieci | Wegry, Malta,
jest powyzej przecietnego w krajach unijnych. Kraje te | Stowacja, Wielka
wyrdzniajg sie wysokim poziomem bezrobocia i ubo- Brytania
stwa wsrod rodzicow w gospodarstwach domowych,
w ktérych znajdujg sie osoby pracujace. W niektorych
sposrod tych panstw poziom ubdstwa wsrod dzieci jest
czesciowo fagodzony przez stosunkowo wydajne trans-
fery spoteczne
Grupa D | Obejmuje kraje, w ktérych odnotowano wysoki poziom | Grecja, Hiszpania,
ubdstwa wsrdd dzieci. Polityka spoteczna w tych pan- | Wiochy, totwa, Li-
stwach zorientowana jest przede wszystkim na pomoc |twa, Luksemburg,
rodzinom dotknietym problemem bezrobocia Polska, Portugalia

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: ,Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2008, tryb dostepu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm
data pobrania: 26.05.2008.
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publicznych, takich jak na przyktad opieka nad dzie¢mi, oraz wsparciem w po-
staci zasitkOow.

Polityka w krajach grupy B skoncentrowana jest na zapewnieniu wyna-
grodzenia za pracg na poziomie gwarantujacym ,,godziwy” poziom zycia dla
wszystkich obywateli.

Kraje z grupy C powinny modyfikowaé swoja polityke w kierunku dostgpu
do pracy dla wszystkich osob chcacych pracowac, takze zapewni¢ odpowiednie
wsparcie pienigzne dla pracujacych dorostych.

Grupa D obejmuje kraje, ktore niezadowalajaco wspieraja ubogie rodziny.
Kraje te powinny realizowac wielostronne strategie w celu poprawy dostepu do
pracy gwarantujacej godziwe wynagrodzenie, a takze wprowadzi¢ nowy, sku-
teczniejszy system zapomog i dodatkow.

WhiosKi

1. Sposrod 78 miliondw Europejczykow zagrozonych ubdstwem 19 milionow
stanowia dzieci. Zapewnienie wszystkim dzieciom rownych szans dzigki
dobrze opracowanej polityce spolecznej i zwigkszeniu wysitkow na rzecz
zagwarantowania kazdemu dziecku odpowiednich warunkoéw uczenia si¢
konieczne jest do przerwania procesu przekazywania ubostwa i wykluczenia
z pokolenia na pokolenie.

2. Dziatania na rzecz walki z ubéstwem dzieci powinny by¢ pobudzone dzigki
popartej dowodami diagnozie glownych przyczyn ubodstwa i wykluczenia
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Ubdstwo dzieci w krajach Unii Europejskiej wynika z faktu, ze mieszka-
ja one w gospodarstwach domowych, ktorych cztonkowie nie pracuja lub
ktorych praca odznacza si¢ mata wydajnoscia, lub z tego, Ze sig praca ich
rodzicoéw nie jest oplacana wystarczajaco dobrze, a uzyskiwane dochody nie
wystarczaja, by zapobiec ubostwu.

4. W Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, w Belgii i Bulgarii gtéwnym determi-
nantem ubdstwa dzieci jest bezrobocie obydwojga rodzicow.

5. W Polsce, Portugalii, Estonii i na Litwie bieda dzieci nie jest bezposrednio
zwiazana z bezrobociem rodzicoéw, ale z ich niskimi zarobkami.

6. Nalezy wypracowac i uzyska¢ odpowiednia rownowage pomiedzy wielko-
$cig pomocy udzielanej rodzinom, a srodkami skierowanymi bezposrednio
do dzieci.
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Child Poverty in the European Union
Abstract

In the first part of the essay the author refines the range of poverty among
children in European Union countries, as well as presents main causes of this

problem. Subsequently the author points at strategies of the counteractions aga-
inst the poverty in the chosen European countries.



