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Unijny system ochrony zywnosciowych
produktow regionalnych i tradycyjnych?

Wstep

Od lat Unia Europejska stara si¢ wesprze¢ i kreowaé dziatania zmierzajace
do wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, jak i stworzy¢ warunki pro-
ducentom do uzyskania przez nich przewagi konkurencyjnej na rynku $wiato-
wym, a konsumentom zapewnia bezpieczenstwo zywnosci. W tym celu zostat
zaprojektowany system, ktory poprzez odpowiednie instrumenty umozliwila
prawnie chroni¢ produkty rolno-spozywcze pochodzace i specyficzne dla danego
regionu, wyrdzniajace si¢ metoda wytwarzania (zazwyczaj dtuga i bardzo pra-
cochtonng, czasami typowa manufaktura) oraz tworzy gospodarstwom rolnym
1 producentom warunki do zmiany sposobu konkurowania na nasyconym rynku
zywnosciowych produktow konsumpcyjnych nie tylko w Europie. Wspolpraca
producentéw objetych tego rodzaju systemami jakosci zywnosci sprzyja zwigk-
szaniu sity ekonomicznej, jak réwniez daje szanse¢ dywersyfikacji dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci, a konsumentom utatwia dostgp do produktow o uni-
katowych wlasciwosciach sensorycznych (organoleptycznych). Majac na wzgle-
dzie kilkudziesiecioletnie do$wiadczenia Francji? w zakresie funkcjonowania
najstarszych oznaczen oficjalnie gwarantujacych jakos¢ oferowanej zywnosci,
potwierdzajacych, ze produkt je majacy jest zgodny, a takze powtarzalny z jego
specyfikacja (jak np. w przypadku win i produktow alkoholowych), UE podjeta
dzialania pozwalajace producentom chroni¢ 1 wyrdznia¢ rodzime specjaty. Po-
wstala idea, ktora zamiast promowac¢ wytwarzanie duzych ilo$ci artykutow ho-
mogenicznych (masowych, konwencjonalnych) sktania do wyrézniania i wyszu-
kiwania czasami nawet zaniktych lub zapomnianych specjatéw/metod produkcji,

Praca naukowa wykonana w ramach badan wiasnych SGGW w 2008 r.

2A0C (najstarszy francuski znak Appelation Origine Controlée) funkcjonowat od 1935 r. Sze-
rzej Winawer Z. (2005): Francuskie oznaczenia produktow zywno$ciowych a system europejski.
[w:] O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia. Fundacja Fundusz
Wspotpracy, Warszawa, s. 159.
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a takze prawnie chroni wyroby przed nieuczciwa konkurencja czy podrobkami
wyrobow sprzedawanych po cenach nizszych niz oryginalny wyrob.

System promuje, chroni oraz wspiera lokalne/regionalne dziatania umozli-
wiajace w szczegblny sposob wyrdzniaé wysokojakosciowe wyroby (produkty
regionalne, o tradycyjnej metodzie wytwarzania, lokalne specjaty charaktery-
styczne dla danego obszaru geograficznego). Proces tworzenia europejskiego
systemu rejestracji i ochrony produktow tradycyjnych i regionalnych stopniowo
ewoluowal wraz z tworzeniem Unii Europejskiej. Zaczat on funkcjonowacé sko-
dyfikowanie i prawnie od 1992 roku.

Omawiajac unijng ochrong nazw produktow rolnych 1 $rodkoéw spozyw-
czych wedhug Rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006
r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych i srodkoéw spozywczych oraz Rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i srodkéw spozywczych
bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami’, rozpatrujemy we-
dlug pierwszego z przepisow definicje chronionej nazwy pochodzenia i chro-
nionego oznaczenia geograficznego, ktore odnosza si¢ do okreslenia produktow
regionalnych, a wedlug drugiego gwarantowana tradycyjna specjalnos$¢ jako
produkty tradycyjne.

Chroniona nazwa pochodzenia* 5 (ang. — Protected Designation of Origin
— PDO, polskie oznaczenie CHNP) oznacza nazwg regionu albo konkretnego
miejsca lub w wyjatkowych przypadkach nazwg kraju uzywana do opisu pro-
duktu rolnego lub artykutu spozywczego pochodzqcego z tego regionu, konkret-
nego miejsca albo kraju. Wazne jest to, ze jakos$¢ lub cechy charakterystyczne
dla produktu sa gtéwnie lub wylacznie zwiazane z tym szczegdlnym otoczeniem
geograficznym 1 wlasciwymi dla niego czynnikami naturalnymi oraz ludzkimi.

3Wczesniej patrz Rozporzadzenie Rady nr 2081/92/EWG i Rozporzadzenie Rady nr 2082/92/
EWG.

4Patrz szerzej Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochro-
ny oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i §rodkéw spozywczych
oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rol-
nych i $rodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami. Nalezy
réwniez wymieni¢ wezesniej obowiazujace przepisy: Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92
z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produk-
tow rolnych i §rodkow spozywczych z pozniejszymi zmianami zostato uchylone Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 510/2006, Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r.
w sprawie $wiadectw o szczegdlnym charakterze dla produktow rolnych i artykulow spozyw-
czych z pdzniejszymi zmianami zostato uchylone Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 509/2006,
Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1848/93 z dnia 9 lipca 1993 r. ustanawiajace szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2082/92.

Swww.umwd.pl/portal (20.04.2007 r.)
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Produkcja, przetworstwo i przygotowywanie produktu powinny odbywac si¢ na
ww. obszarze geograficznym.

Jako chronione oznaczenie geograficzne (ang. PG, pol. CHOG) moga zo-
sta¢ zarejestrowane produkty spozywcze lub rolne, spetniajace nastgpujace kry-
teria: nazwa powinna wskazywac nazwg regionu, okreslonego miejsca lub w wy-
jatkowych przypadkach kraju, w ktérym dany produkt jest produkowany. Wyrdb
powinien cechowac¢ si¢ wyjatkowa, szczegodlna, specyficzng jakoscia, receptura,
renoma, poza tym moze mie¢ i inne cechy odnoszace si¢ do pochodzenia geogra-
ficznego, wynikajqce z naturalnych czynnikow takich jak klimat, uksztattowanie
terenu, fauny i flory czy sposobu i tradycji wytwarzania. Produkcja, przetwor-
stwo lub przygotowanie produktu odbywa si¢ na Scisle okreslonym obszarze
geograficznym. ,,Srodowisko geograficzne” jest rozumiane jako naturalne lub
ludzkie (m.in. klimat, woda, jakos¢ gleby lub lokalne know-how). Najwazniejsza
roéznica migdzy ww. dwoma rodzajami oznaczen polega na sile zwiqzku danego
produktu z miejscem jego pochodzenia®. Chronione nazwy pochodzenia stosuje
si¢ do produktow bardzo blisko zwigzanych z danym obszarem geograficznym
— zarowno produkcja surowcow, jak i caty proces przetwarzania az do produktu
koncowego musi si¢ odbywacé w zdefiniowanym obszarze. Tu produkt musi by¢
wytwarzany w regionie, ktorego nazwe¢ nosi, ale w odréznieniu od chronionej
nazwy pochodzenia, w CHOG jedynie jedna z trzech faz produkcji (produkcja
lub przetwarzanie, lub przygotowanie) musi odbywac sie na danym obszarze.

Gwarantowana tradycyjna specjalno$¢’ (ang. 7SG), polskie GTS) moze
by¢ nadana produktowi rolnemu lub $rodkowi spozywczemu, ktory ma ceche
lub zespot cech odrozniajqcych go od innych wyrobow tej samej kategorii. Na-
zwa produktu musi wyrazac jego specyficzny charakter, przejawiajqcy sie tra-
dycyjnym skladem (surowcow) i sposobem wyprodukowania lub przetworstwa
odzwierciedlajqcym tradycyjne metody. Mowiac, ze dana nazwa ma ,,szczego6l-
ny charakter” mamy na mysli cechy lub zesp6t cech, ktore wyraznie odrdzniaja
produkt rolny lub artykut spozywczy od innych podobnych produktéw lub ar-
tykutow spozywcezych nalezacych do tej samej kategorii. Szczegolny (tradycyj-
ny) charakter nie moze by¢ ograniczony do jako$ciowego lub ilosciowego skta-
du lub sposobu produkcji ustalonego w prawie wspdlnotowym, krajowym lub
w standardach ustalonych przez organy standaryzacyjne?.

Mozna, zatem uznaé, ze polscy producenci maja mozliwos¢ chroni¢ jako
dziedzictwo kulinarne naszego kraju produkty rolne, srodki spozywcze oraz na-

6Chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, nazwy specyficznego cha-
rakteru oraz lista produktow tradycyjnych. Wyd. FAPA, Warszawa 2005, s. 7-10.

"Wczesniej $wiadectwo specyficznego charakteru.

Swww.minrol.gov.pl
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poje spirytusowe w systemie unijnym, w ktorym funkcjonuja jednoznaczne pojg-
cia produktu tradycyjnego lub regionalnego. Podstawa funkcjonowania systemu
rejestracji i ochrony nazw produktow regionalnych i tradycyjnych jest prawo
Unii Europejskiej. W przepisach polskich® zostaly natomiast okreslone ramy
instytucjonalne umozliwiajace na szczeblu krajowym chroni¢ produkty o tych
specyficznych i wyjatkowych wlasciwosciach!©.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 510/2006 oraz z Rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 509/2006, Komisja Europejska, do ktorej wplynal wniosek
o rejestracj¢ nazwy pochodzenia, oznaczenia geograficznego czy gwarantowanej
tradycyjnej specjalnosci musi rozpatrzy¢ wniosek w ciagu 12 miesigcy. Przy tym
Komisja podaje co miesiac do wiadomosci publicznej wykaz nazw, w odniesie-
niu do ktorych ztozono jej wnioski o rejestracje, a takze datg ich przedlozenia.
Lista wnioskow zgloszonych do rozpatrzenia jest dostgpna na oficjalnej stronie
internetowe] Komisji Europejskiej. Zanim to jednak nastapi, musza by¢ pod-
jete adekwatne dzialania na szczeblu krajowym. Nalezy do nich sprawdzenie
pod wzgledem formalnym w ciagu 14 dni przez MRiRW zlozonego wniosku
o rejestracj¢ nazwy pochodzenia, oznaczenia geograficznego czy gwarantowanej
tradycyjnej specjalnosci. Jesli wniosek jest bez jakichkolwiek uchybien, wpisuje
si¢ go do wewngtrznego rejestru wnioskow. W dalszej kolejnosci MRiRW ogta-
sza w dzienniku urzgdowym i na stronach internetowych informacj¢ w formie
streszczonej specyfikacji o wptynigciu danego wniosku do rejestracji. Do ztozo-
nego wniosku o rejestracj¢ mozna w terminie 30 dni od daty ogloszenia ztozy¢
zastrzezenie. Uprawnieni do tego sa: osoby fizyczne, osoby majace osobowos$¢
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérych in-
teresu gospodarczego lub prawnego dotyczy postgpowanie w sprawie rejestra-
cji. W terminie 7 dni od wpisu do wewnetrznego rejestru wnioskow nastepu-
je jego przekazanie do organu opiniodawczo-doradczego: Rady ds. Tradycyj-
nych i Regionalnych Nazw Produktow Rolnych i Srodkéw Spozywczych. Rada
w terminie 60 dni od momentu ukazania si¢ ogloszenia wydaje opini¢. Wowczas
MRiRW wydaje decyzje o stwierdzeniu spelnienia wymagan dotyczacych reje-
stracji i wpisu nazwy na list¢ produktow podlegajacych tymczasowej ochronie
krajowej (produktow rolnych i §rodkow spozywczych rejestrowanych jako PDO,
PGI) albo decyzj¢ odmowna. Dalej nastgpuje przekazanie Komisji Europejskiej
wniosku o rejestracje PDO, PGI, TSG. Jesli po rozpatrzeniu wniosku Komisja
uznaje, ze wymogi okreslone w rozporzadzeniu zostaly spelnione, publikuje
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jednolity dokument i informacje do-

9Ustawa o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych oraz
o produktach tradycyjnych (DzU 2005 r. Nr 10, poz. 68), weszta ona w zycie 17.02.2005 r.
10Patrz szerzej rozdziat dotyczacy LPT.
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tyczace specyfikacji produktu. W terminie 6 miesigcy od daty publikacji w Dzien-
niku Urzedowym kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie (patrz art. 7)
moze zgtosi¢ zastrzezenie wobec proponowane;j rejestracji, wnoszac do Komisji
nalezycie udokumentowany sprzeciw. W przypadku pojawienia si¢ sprzeciwu
(watpliwosci) (tak jak w przypadku polskiego oscypka) Komisja bada dopusz-
czalno$¢ sprzeciwu i wzywa zainteresowane strony do podjecia odpowiednich
konsultacji. Je§li Komisja nie otrzyma zadnego sprzeciwu i gdy spetnione sa
wszystkie warunki procedury, dokonuje rejestracji nazwy i rejestruje ja w Dzien-
niku Urzedowym Komisji Europejskiej. Z chwila rejestracji produkt rolny lub
srodek spozywczy moze korzysta¢ ze specjalnych przywilejow wyrdznienia go
przez odpowiednie oznaczenie lub odpowiadajace mu symbole wspdlnotowe.
Cata procedura rejestracji wymaga bardzo doktadnego i szczegoétowego zbada-
nia i rozpatrzenia wniosku. Na szczeblu krajowym trwa ona okoto trzech mie-
sigcy, natomiast od momentu przekazania jej Komisji Europejskiej moze trwaé
okoto dwoch lat, a w przypadkach szczegdlnych nawet dtuze;.

Ewidencja chronionej nazwy pochodzenia oraz ochrona oznaczenia geogra-
ficznego jest klasyfikowana przez Komisje Europejska w trzynastu kategoriach.
Naleza do nich grupy produktow pochodzenia zwierzgcego 1 roslinnego. Do
pierwszej z nich zaliczy¢ mozna: $§wieze migso (i podroby), produkty migsne,
sery, inne produkty pochodzenia zwierzgcego, $wieze ryby i owoce morza, do
drugiej miedzy innymi: owoce, warzywa i zboza, chleb, ciasta i inne wyroby
piekarnicze, oliwy stotowe, piwa. Wystepuja tez kategorie laczace ze soba wyro-
by roslinne i zwierzece, np. grupa produktow pod nazwa oleje i thuszcze, oliwa
z oliwek.

Do grudnia 2007 roku w rejestrze nazw pochodzenia i oznaczen geogra-
ficznych lacznie chronionych bylo 776 produktéw rolnych 1 srodkéw spozyw-
czych oraz 16 nazw o szczegdlnym charakterze (TSG). Najwigcej produktow
zarejestrowanych i uznanych przez Komisj¢ Europejska jako PGI i PDO jest
we Wtoszech (164) i we Francji (155) (rys. 1). Oba te kraje posiadaja tacznie
41,1% z ogdhu produktéw objetych ochrona. Zwraca uwage rownie wysoka licz-
ba chronionych wyrobow w Hiszpanii (111), Portugalii (104), Grecji (85) czy
w Niemczech (69)!1.

Krajami o stosunkowo niewielkiej liczbie chronionych znakow sa kraje
skandynawskie — Finlandia (4), Szwecja (4) 1 Dania (3), poza nimi rowniez za-
rejestrowane maja po 4 wyroby w Irlandii i Luksemburgu, 6 w Holandii, a 10
w Belgii, w Austrii jest ich 12 (dominuja PDO — 8), a w Wielkiej Brytanii 30 (do-
minuja PGI). Poza tym w systemie wyrdzniania produktow o wysokiej jakosci
znajduja si¢ od niedawna produkty pochodzace z nowych krajow cztonkowskich

lJednak az 31 produktow to wody mineralne.
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Wilochy ] 164

Francja ] 155

Hiszpania ] 111

Portugalia ] 104

Grecja ] 85

Niemcy ] 69

Wielka Brytania 30
Austria 7:| 12
Belga [ 10
Czechy 7[:| 9
Holandia [ 6

Szwecja [] 4
Luksemburg 7[| 4
Irlandia 7[| 4
Finlandia 7E| 4

Dania [] 3

Stowenia [ 1

POLSKA |1

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Rysunek 1
Liczba produktéw zarejestrowanych jako chroniona nazwa pochodzenia PDO i chronio-
ne oznaczenie geograficzne PGI w Unii Europejskiej (wg krajow)
Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej.

UE, w$rod nich 9 produktow z Czech (2 PDO i 7 PGI) i jak na razie po 1 produk-
cie PDO z Polski!? i Stowenii.

Wsrod wszystkich zastrzezonych produktow 441 to wyroby o chronionej
nazwie pochodzenia (PDO), pozostale 320 sa zewidencjonowane na liscie jako
chronione oznaczenie geograficzne (PGI) (rys. 2). Najliczniej reprezentowana
grupa produktow sposrdd wszystkich 13 kategorii sa sery (twarogowe, dojrze-
wajace, plesniowe i topione), facznie chronionych jest 162 nazw, z tego 150 jako
PDO, a 12 jako PGI. Jest 45 chronionych serow pochodzacych z Francji, stano-
wiac blisko 28% seréw ogdltem, w tym zarejestrowanych jako PDO 41 pozycji,
a jako PGI 4 (Tomme de Savoir, Tomme des Pyrénées, Emmental de SavoieEm-
mental frangais est-central). Oprécz Francji na liscie figuruja rowniez takie kraje,
jak: Wiochy (z 33 pozycjami seréw), Grecja (20), Hiszpania (19), Portugalia

120d marca 2008 r. drugi z polskich produktow — oscypek — jest chroniony w unijnym systemie
jako PDO.
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Wtochy | 109 I 54
Francia | 73 I
Hiszpania | 64 I 44
Grecja ) 62 I 23
Portugalia | 57 . 47
Niemey |37 m— 32
Wielka Brytania 7[1—- 15
Austria 7@. 4
Holandia 7|:| 51
Czechy 7[-2 7

Luksemburg [l 2 2

Belgia [l2 3
Stowenia | 1
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Irlandia [1 3
Finlandia || 1
Szwecja 2

OPDO mPGI
Dania 3
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Rysunek 2
Liczba produktéw PDO i PGI w Unii Europejskiej (wg krajow)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskiej.

(12), Wielka Brytania (12), Austria (6), Holandia i Niemcy (po 4), Dania i Szwe-
cja (po 2), oraz Belgia, Irlandia oraz Polska (po 1).

Druga rownie liczna kategoria produktow, bo liczaca 161 zewidencjonowa-
nych przez Komisj¢ Europejska pozycji, sa owoce, warzywa i1 zboza. Znajdu-
jemy tu 97 chronionych oznaczen geograficznych i 64 chronionych nazw po-
chodzenia. Na liscie owocoéw znajduja si¢ winogrona, orzechy, kasztany, wisnie,
brzoskwinie, cytryny, pomarancze, melony, egzotyczne figi, kiwi oraz marakuja,
ponadto §liwki i truskawki. Wsrod warzyw najliczniej reprezentowane sa faso-
la, ziemniaki, szparagi, karczochy oraz salata. Najmniej w rejestrze jest takich
produktow, jak: marchew, czosnek, korniszon i por. Na uwage zastuguje ewiden-
cja zb6z, do ktorych zakwalifikowano np. soczewicg, ryz, orkisz, ziarna maku.
Najwigeej PGI 1 PDO maja Wilochy (51 pozycji — 40 PGl i 11 PDO), na drugim
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miejscu plasuje si¢ Hiszpania (31, w tym 18 PGI i 13 PDO), na trzecim Francja
(26), dalej Grecja (22) oraz Portugalia (20).

Kolejnymi grupami produktow reprezentujacymi tacznie po 105 wyrobow
sa $wieze migso 1 podroby (101 oznaczen, w tym okoto 1/4 to PDO, pozostate
PGI) oraz oleje i thuszcze, oliwa z oliwek, sa one zaliczane glownie do PDO.

Swieze migso i podroby oraz kategoria produkty miesne (86 pozycji) maja
razem zarejestrowanych 191 produktow. Wsrod tych dwoch grup artykuldéw po-
chodzenia zwierzgcego najwigcej zarejestrowaly Francja (56) oraz Portugalia (54),
a nastepnie Wtochy (30), Hiszpania (24), Niemcy (11) i Wielka Brytania (8).

Wsrdd migsa swiezego dominuje drob, na drugim miejscu plasuje si¢ ja-
gni¢cina/baranina, dalej wotowina, po kilka nazw przypada w udziale wieprzo-

Sery 162 |
Owoce, warzywa, zboza | 161 I
Oleje i ttuszcze /oliwa | 105 I
Swieze migso (w tym podroby) | 105 I

®
=)

Produkty migsne (gotowane, peklowane, wegdzone itd.)

Pozostate napoje

Pieczywo, ciasta,ciastka, wyroby cukiernicze, herbatniki i inne
wyroby piekarnicze

Inne produkty pochodzenia zwierzgcego (jaja, midd, produkty
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Rysunek 3
Liczba produktow PDO i PGl w Unii Europejskiej (wg kategorii)
Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Komisji Europejskie;.
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winie, cielgcinie i migsu koziemu. Istotne znaczenie w kategorii produkty mig-
sne maja Wtochy 1 Portugalia, przy czym w przypadku pierwszego z wymienio-
nych krajow chronione sa gtéwnie nazwy pochodzenia, a w drugim oznaczenie
geograficzne. Wigkszo$¢ z chronionych produktow migsnych to wieprzowina,
a wsrdd nich znajduja si¢ wyroby migsne, takie jak szynki czy kietbasy.

Liczna pod wzgledem umieszczonych na niej pozycji (39) jest kategoria
inne napoje, cickawostka jest to, ze znajduja si¢ na niej gtownie wody (az 31 po-
zycji), ktorych nazwy do konca 2013 r. chronia Niemcy, oraz napoje o nazwach
cydr i perry chronione przez Francje i Wielka Brytanig. Jesli chodzi o piwo,
to wszystkie pozycje uznane sa za PGI, w tym 12 z nich zarejestrowane jest
w Niemczech, 5 w Belgii, po 3 w Wielkiej Brytanii i Czechach i 1 w Finlandii.

Kolejna wazna grupa to pieczywo, ciasta i inne wyroby cukiernicze i pie-
karnicze, gdyz zawiera ona 25 nazw produktow. Osiem z nich chroni Hiszpania,
4 Niemcy (w tym marcepan), 3 chleby Wlosi, 3 produkty Czesi, po 2 artykuty Fi-
nowie i Francuzi i po 1 Belgowie, Grecy i Szwedzi. Najwigksza liczbe rejestracji
ma chleb, ponadto ciasta i nugat, a takze herbatniki, suchary, ciastka.

Istotna réwniez jest grupa o nazwie ,,inne produkty pochodzenia zwierzece-
g0”, do ktorych zalicza sig jaja, miod, produkty mleczne poza mastem itp. Wérod
25 zarejestrowanych i chronionych nazw pochodzenia ponad potowa to miody,
gros z nich pochodzi z Portugalii, pozostate z Francji, Hiszpanii, Luksemburga,
Wtoch i Grecji. Ponadto, w rejestrze sa nieliczni przedstawiciele $mietany oraz
produktéw mlecznych.

Do grupy oliwy stotowe jadalne zakwalifikowano 16 produktow, w tym 15
ujeto jako chroniong nazwg pochodzenia, a tylko 1 produkt grecki zarejestro-
wano jako PGI. Nalezato si¢ spodziewac, ze szczegolng ochrona tych grup wia-
snych wyrobow zainteresowane sa Grecja (10), Francja 1 Wiochy. Wérod opisa-
nych produktow dominuje gldwnie oliwa z oliwek, znaczace miejsce w udziale
przypisuje si¢ oliwom stolowym, a kilka pozycji to masto.

Komisja Europejska prowadzi rowniez ewidencjg ryb swiezych i owocow
morza oraz produktow niezywnosciowych, ktorych obecnie jest odpowiednio po
13 1 9 w rejestrze. Do pierwszej z wymienionych grup wpisano migdzy inny-
mi ryby, ostrygi, anchois i kawior, podczas gdy do drugiej gumy, szafran, ocet
winny, olejki eteryczne (w tym lawendowy) oraz siano (z Francji). Ostatnia
1 najmniej liczna kategoria sa produkty wymienione w zataczniku 1. Obejmuja
one 7 produktéw chronionych nazw pochodzenia, do ktérych zaliczamy gtownie
przyprawy, takie jak papryka czy szafran.

Poza uzyskaniem ochrony nazwy pochodzenia czy chronionego oznaczenia
geograficznego, mozliwe jest rowniez otrzymanie wspolnotowego oznaczenia
gwarantowana tradycyjna specjalnos$¢ TSG (Traditional Speciality Guaranteed).
W Unii Europejskiej zarejestrowanych jako TSG jest 6 rodzajow piwa (5 z Belgii
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i 1 z Finlandii), 3 produkty zakwalifikowane jako pieczywo, ciasta i inne wyroby
cukiernicze i piekarnicze (2 finskie i 1 hiszpanski), 2 w kategorii produkty mig-
sne (po 1 w Hiszpanii i Szwecji — szynkg) oraz trzy sery (mozzarella z Wtoch, ser
szwedzki z dziurami i ser w Holandii), po jednym produkcie wpisano do migsa
swiezego 1 podrobow (indyk z Wielkiej Brytanii) oraz do innych produktéw po-
chodzenia zwierzecego (w Hiszpanii).

Wstapienie 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej umozliwito dziesigciu
nowym krajom!3 ubieganie si¢ o ochrone produktéw regionalnych i tradycyj-
nych we Wspolnocie. Warto wspomnie¢, ze Polska wystapita o oceng wniosku
o uzyskanie ochrony nazwy pochodzenia w przypadku bryndzy podhalanskiej
1 oscypka (w lutym 2005 r.) oraz o ochrong oznaczenia geograficznego dla miodu
wrzosowego z Borow Dolnoslaskich (luty 2005) oraz andrutow kaliskich i kietbasy
lisieckiej (w marcu 2006 r.). Sposrod tych produktow do tej pory jedynie pierwszy
uzyskat ochrong i oznaczenie PDO. Do konca listopada 2007 1. Polska przestata do
Komisji Europejskiej facznie 28 wnioskow !4, ktore beda rozpatrywane jako poten-
cjalna rejestracja i nadanie oznaczenia PDO, PGI 1 TSG (rys. 4).

Rysunek 4
Oznaczenia w Unii Europejskiej, w tym w Polsce
Zrodto: Komisja Europejska http://europa.eu.int/comm/agriculture.

130d 2007 r . takze Rumunii i Bulgarii.
l4www.minrol.gov.pl (listopad 2007 r.)
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Podsumowanie i wnioski

Osiagnigcie podobnego poziomu korzysci jak w przypadku lideréw unijnego
systemu wyrozniania wysokiej jakosci produktow rolnych i spozywczych (np.
we Francji, w Hiszpanii, Grecji, Wloszech, Portugalii) wydaje si¢ w najblizszej
przysztosci do$¢ trudne do osiagnigcia w Polsce, cho¢ jak dotychczas zaintereso-
wanie tego rodzaju zywnos$cia systematycznie wzrasta i z pewnoscia producenci
beda osiagac¢ coraz to wigksze korzysci z tego rodzaju dziatalno$ci wytworczej,
a konsumenci docenia jako$¢ oryginalnego, naturalnego wyrobu.

Dla przyktadu'®, we Wioszech roczna warto$¢!'® obrotu produktami PDO/
PGI (z wyjatkiem win) w 2002 r. wynosila prawie 7,773 mld euro — ich potencjat
okreslany jest na 15 mld euro. Wedlug wyliczen wyroby te mogltyby stanowié
20-25% catkowitej produkcji rolno-spozywczej tego kraju!’, a stanowia okoto
7%. Szacowana roczna warto$¢ ze sprzedazy 150 produktow regionalnych wy-
nosi okoto 8,5 mld euro. W przypadku Francji wartos¢ catkowitego obrotu pro-
duktami majacymi unijne oznaczenie PDO i PGI byla szacowna na okoto 3,15
mld euro w 2003 r.

W Hiszpanii w latach 1993-2002 warto§¢ obrotu produktami majacymi
oznaczenie PDO i1 PGI wzrosta o 198%: z poziomu 182,2 do 542,6 miIn euro.
W Portugalii w latach 1997-2003 na rynku produktéw regionalnych mozna byto
dostrzec dynamiczny wzrost wartosci catkowitego obrotu nimi o 135% — do po-
ziomu 70,09 mln euro.

W Wielkiej Bytanii sposrod zywnos$ciowych produktow tradycyjnych i re-
gionalnych w 2003 r. okoto 65% sprzedawano na rynkach lokalnych, 33% trafia-
o na rynek krajowy, a pozostate 2% wyeksportowano. Szacowano, ze warto$¢
produktéw wynosila okoto 3,75 mln funtéw 1 stanowita ona blisko 6% wartosci
obrotu brytyjskiego rynku artykulow zywnosciowych.

W Polsce ta dziatalnos$¢ stanowi i bedzie stanowi¢ nie tylko zrédto dodat-
kowych dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci dla lokalnej ludnosci, ale takze
coraz mocniej bedzie wptywac na rozwoj gospodarczy terenéw wiejskich, umoz-
liwi tworzenie nowych miejsc pracy przy produkcji, przetworstwie i dystrybucji

15Gasiorowski M. (red.). (2005): O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie
realia. Fundacja Fundusz Wspotpracy, Warszawa.

16Szymecka A. (2005): Wtoski system ochrony produktow regionalnych i tradycyjnych. [w:]
Gasiorowski M. (red.): O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia.
Fundacja Fundusz Wspolpracy. Warszawa, s. 131. ,,...ze sprzedazy 150 produktéw regionalnych
wynosita okoto 8,5 mld euro. Podczas gdy konsumpcja produktéw regionalnych i tradycyjnych
wzrosta o 1,3 mln euro w ostatnich kilku latach, a warto$¢ ich eksportu wynosita okoto 1 mld
euro”.

70p.cit., s. 6.
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produktoéw, przez co zapobiegnie wyludnianiu sig¢ tych terenow, a dzigki upo-
wszechnianiu informacji dotyczacych ww. artykutéw pozwoli w atrakcyjny spo-
sOb wypromowac rowniez turystyke, w tym agroturystyke, w regionie. Jednak
dotychczas mozna mowi¢ w naszym kraju o poczatkowej fazie budowy rynku
produktoéw tradycyjnych i regionalnych. Poza wieloma juz do tej pory pozytyw-
nymi dzialaniami wykonanymi od strony instytucjonalnej, administracyjnej czy
prawnej jego funkcjonowania, istnieja jeszcze liczne bariery w dynamicznie;j-
szym jego rozwoju (diagram 1). Sg one zaré6wno o charakterze spoltecznym, jak
i ekonomicznym (w skali makro i mikro). Niemniej warto wykorzysta¢ szansg,
jaka zostata stworzona polskim rolnikom, wytworcom, producentom zywno-
sciowych produktow tradycyjnych i regionalnych. Mamy okazje¢, aby wypromo-
wac na skalg nie tylko krajowa, ale takze i migdzynarodowa polskie produkty
wysokojakosciowe, naturalne, o wysokich walorach smakowych, zapachowych
1 innych sensorycznych, a do takich zalicza si¢ zywnosciowe produkty tradycyj-
ne i regionalne.
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PRODUKT
— 0 minimum 25-letniej tradycji wytwarzania
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— skierowany do elitarnego, wysublimowanego odbiorcy
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— o unikatowych walorach
— mozliwo$¢ budowy jego marki
— pozwalajacy budowa¢ lojalnos¢ klientow
—w rdznych fazach cyklu zycia
— postrzegany jako ,,nowo$¢” na rynku
— kultywowanie dziedzictwa narodowego

P KONSUMENT
WYTWORCA/ Hozk
/PRODUCENT Z — zmieniajacy si¢ styl bycia i zycia
— dziatalno$¢ zazwyczaj rodzinna = A —zmiany wzorca konsumpcji
(gospodarstwo rolne, mikro lub mata ¥ 4 zywnosci

— poszukiwanie alternatywy dla
produktow masowych

— kultywowanie tradycji, np.
kulinarnej

— indywidualizacja kontra globalna
unifikacja

— poszukiwanie m.in. naturalnej
zywnoéci, produktow tradycyjnych
o specyficznych wlasciwosciach

— lokalna spotecznosé¢ (przywiazana
do produktu), a takze turysci,
smakosze kuchni regionalnej

— oczekuje gwarancji wysokiej
jakosci 1 naturalno$ci produktow

O ~ scoccocsnood o wyzszych anizeli przecigtne

i
firma) [
— lokalizacja — czg$ciej mata ;
miejscowosc¢ lub wies
— dziatalnos$¢ na rynku konkurencyjnym, \
rzadziej jest monopolista iz
— rozbudowuje kanaty dystrybucji . \,\. .
— potrzeba wsparcia finansowego
ewoluujacej aktywnie dziatalnosci
— proba ksztaltowania partnerskich wigzi '
z innymi podmiotami .
— poszukuja whasnej pozycji narynku . /.
— wzorowanie sig na do$wiadczeniach ~ /
i dziataniach liderow w UE 1
— zalazki systemu !

/

L - P 1 dochodach
\ | —pozytywne emocje i konotacja
produktow — deklaracje zakupowe
RYNEK w przysztodci

— budowa systemu certyfikacji zywnosci

— zapewnienie konsumentowi jakosci powtarzalnego produktu

— nasycony pod wzgledem artykutow rolno-spozywczych

— poczatkowy etap budowy

— popyt przewyzsza podaz

— brak powiazan pionowych i poziomych pomigdzy poszczegolnymi
ogniwami fancucha zywnosci tradycyjnej i regionalnej

— potrzeba ekspansywnego doradztwa i edukacji

— ograniczony obszar zasiggu wyrobu

— problemy z ciagloscia produkeji, dostaw, dystrybucja produktow

— niewystarczajaca liczba punktéw sprzedazy

— mala i stabo zréznicowana oferta asortymentowa w punkcie sprzedazy

— ograniczony dostgp do produktu, wyjatek stanowia kontakty
z producentem podczas targéw, wystaw, jarmarkow itp.

— brak kompleksowosci dziatan na rynku (np. sprzedazy)

— nieskoordynowane dziatania pojedynczych podmiotow/ wytworcow na
rynku

— dziatania marketingowe producentow i wytworcow

— brak wystarczajacych srodkow na promocjg i reklame

Diagram 1

Wybrane podstawowe aspekty budowy rynku produktéw tradycyjnych i regionalnych
w Polsce

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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European Union’s Quality Policy on the Example
of Traditional and Regional Products

Abstract

The article attempts to present situation and basic information about tradi-
tional and regional food market at the European Union, especially in Poland.
It describes past and future potential threats resulting from the initial phase of
creation of the food market alimentation niche.



