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Polityka zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej

Wstep

Zabezpieczenie spoteczne w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej to
ogo6t srodkow i dziatan instytucji publicznych, majacych na celu ochrong obywa-
teli przed niezawinionym niedostatkiem lub na wypadek niemoznos$ci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb!.

Zharmonizowanie zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej gwaran-
tuje ochrong praw nabytych (lub bgdacych w trakcie nabywania) oraz realiza-
cje Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego wszystkim przemieszczajacym sig
w obrgbie panstw cztonkowskich pracownikom oraz ich rodzinom, w tym oso-
bom prowadzacym dzialalno$¢ na wiasny rachunek, do ktorych zalicza sig rolni-
kow 1 ich domownikow.

Unijne zasady koordynacji maja takze zastosowanie w panstwach Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego (Liechtenstein, Islandia, Norwegia) oraz od dnia
1.04.2006 roku takze w Szwajcarii (na podstawie umowy migdzy Wspdlnota Eu-
ropejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwaj-
carska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osob). Obejmuja po-
nadto one obywateli panstw trzecich — bezpanstwowcow, uchodzcow i cztonkow
ich rodzin, legalnie zamieszkujacych na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Rowne traktowanie w zabezpieczeniu spotecznym dotyczy takze emerytow
i rencistow oraz cztonkow ich rodzin, w tym bytych pracownikéw migrujacych,
0soOb, ktére nabyly uprawnienia do $§wiadczen emerytalno-rentowych na pod-
stawie ustawodawstwa krajowego, cztonkow ich rodzin przebywajacych lub
zamieszkujacych na terenie innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii (Uscinska 2005).

1Art. 4 Rozporzadzenia 1408/71 w nawiazaniu do Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy nr 102 z 1952 r. o minimalnej normie zabezpieczenia spotecznego.



28

Cel niniejszego opracowania stanowi analiza polityki zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach europejskich w zakresie wydatkoéw spolecznych. Zbadano 27
krajow EU oraz 3 kraje EFTA — Islandig, Norwegig i Szwajcarig.

Podstawowe zZrdodto informacji stanowity materialty pochodzace z wtornych
zrodet zagranicznych i krajowych, przede wszystkim takich jak publikacje Euro-
statu 1 publicystyka. Dane o wydatkach na polityke spoleczna zostaly przedsta-
wione zgodnie z metodologia Europejskiego Systemu Zintegrowanych Statystyk
dotyczacych polityki spotecznej (,,Podrecznik ESSPROS 199672).

Wydatki na polityke spoteczng w Unii Europejskiej

W 2005 roku w 27 panstwach Unii Europejskiej §redni poziom wydatkow na
wszystkie $wiadczenia spoteczne brutto? stanowit 27,2% PKB (rys. 1). Panstwa
notujace wspotczynniki wydatkow réwne lub wyzsze od $redniej stanowity blisko
40% populacji UE, grupa panstw o wskaznikach pomigdzy 22 a 27% stanowita
30,0% ogdétu mieszkancow UE, a panstwa wydajace pomigdzy 17 a 22% PKB na
Swiadczenia spoteczne stanowity prawie 22%. Panstwa, ktore wydaty mniej niz
17,4% swojego PKB na cele spoteczne stanowity okoto 8% populacji UE.

Panstwa o najwyzszych wspotczynnikach to: Szwecja, Francja, Dania, Bel-
gia, Niemcy, Austria i Holandia. Wydaly one na cele spoteczne ponad dwa razy
wigcej (w odniesieniu do wtasnego PKB) niz trzy panstwa o najnizszych wspot-
czynnikach, a mianowicie panstwa baltyckie: Lotwa, Estonia oraz Litwa.

Jezeli wydatki na §wiadczenia spoteczne przedstawié, biorac pod uwage
wspotczynnik PPS (standardy sity nabywczej), to roznice pomigdzy wydatkami
panstw staja sig jeszcze bardziej wyrazne (rys. 2).

W 2005 roku w ramach EU-27, Luksemburg miat najwyzszy wskaznik wy-
datkow (12 946 PPS per capita)*. Nastepne kraje to Szwecja oraz Dania (powyzej
8400 PPS per capita). Srednia warto$é¢ wydatkow tych trzech krajow jest 8 razy

2, Podrecznik ESSPROS 1996 przyporzadkowuje $wiadczenia socjalne do nastepujacych rodza-
jow ryzyka lub potrzeb: ochrona zdrowia/stuzba zdrowia, niepetnosprawnos¢, wiek emerytalny,
kombatanci, rodzina/dzieci, bezrobocie, gospodarka mieszkaniowa, wykluczenie spoteczne oraz
,»hie sklasyfikowane nigdzie indziej” (n. e. c.).

3Swiadczenia spoteczne (brutto) sa rejestrowane bez potracefi podatkéw ani innych obowiazko-
wych odliczen ptatnych przez odbiorcow. ,,Swiadczenia podatkowe” (redukcje podatku przyzna-
ne gospodarstwom domowym w zwiazku z celami polityki spolecznej) sa ogdlnie wytaczone.
4Luksemburg jest przypadkiem specjalnym, w ramach ktorego znaczaca cze$¢ $wiadczen socjal-
nych wyptacana jest osobom zyjacym poza krajem (przede wszystkim wydatki na ochrong zdro-
wia, emerytury i zasitki rodzinne). Gdyby ta szczegdlna wlasciwos¢ miata zostaé wykre§lona
z kalkulacji, poziom wydatkoéw spadiby do wielkosci w przyblizeniu 10902 PPS per capita.
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Oznaczenia:

LV — kotwa, EE — Estonia, LT — Litwa, RO — Rumunia, BG — Bulgaria, SK — Stowacja, IE — Irlandia,

CY - Cypr, MT — Malta, Cz — Rep. Czeska, PL — Polska, ES — Hiszpania, IS — Islandia, HU — We-

gry, LU — Luksemburg, Sl — Stowenia, NO — Norwegia, EL — Grecja, PT — Portugalia, IT — Wiochy,

Fl — Finlandia, UK — WIk. Brytania, NL — Holandia, AT — Austria, CH — Szwajcaria, DE — Niemcy,

BE - Belgia, DK — Dania, FR — Francja, SE — Szwecja.

Rysunek 1

Wydatki na swiadczenia spoteczne w krajach europejskich w 2005 r. (% PKB)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistics in focus 46/2008, Eurostat.
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Standardy sity nabywczej (PPS): jednostka niezalezna od jakiejkolwiek narodowej waluty, ktéra
usuwa znieksztatcenie wynikajgce z réznic w poziomach cen. Wartosci PPS pochodza z parytetow
sity nabywczej (tzw. PPP), ktére sg otrzymywane jako wazone $rednie relatywnych wspétczynni-
kow cen, biorgc pod uwage homogeniczny koszyk dobr i ustug, poréwnywalny i reprezentatywny
dla kazdego z panstw cztonkowskich. Dane dla Portugalii odnosza sie do 2004 roku. EA-13 — obej-
muje kraje EU-12 oraz Islandie.
Rysunek 2
Wydatki na swiadczenia spoteczne w Unii Europejskiej w 2005 r. (w PPS per capita)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistics in focus 46/2008, Eurostat.
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wyzsza niz trzech krajaow UE o najnizszym wskazniku wydatkéw, tj. Rumunii,
Butgarii i Lotwy.

Biorac pod uwage panstwa nienalezace do EU-27, poziom wydatkoéw jest
najwyzszy w Norwegii (9525 PPS).

Dysproporcje w wydatkach spolecznych pomigdzy panstwami sa czescio-
wo zalezne od poziomu PKB, ale réwniez odzwierciedlaja roznice w systemach
opieki spotecznej, trendy demograficzne, wskazniki bezrobocia oraz inne spo-
teczne, instytucjonalne i ekonomiczne czynniki.

Biorac pod uwagg panstwa EU-15 jako catos¢ (dla ktorych dostgpne sa dane
notowane od 1990 roku) wysokos$¢ wydatkoéw na polityke spoteczng mierzonych
jako odsetek PKB spadta do poziomu 27% do 2000 roku po osiagnigciu punk-
tu szczytowego na poziomie 28,7% w 1993 roku. W latach 2000-2003 wspot-
czynnik ten zwigkszal sig stale i rOwnomiernie, aby osiagna¢ poziom bliski 28%
w 2005 roku (tab. 1).

Jednakze wysokos¢ wydatkow na polityke spoteczna jako odsetek PKB po-
zostala niezmieniona w panstwach EA-13, podobnie jak w ramach EU-15 oraz
EU-25 od 2003 roku. Wspomniany podobny stan wydaje si¢ by¢ pochodna roz-
nicy pomigdzy takimi krajami, jak Niemcy, Austria, Polska 1 Republika Czeska
z jednej strony, w ktorych wysoko$¢ wydatkow na polityke spoteczng jako od-
setek PKB zmniejszyta si¢ migdzy latami 2003 a 2005, a panstwami takimi, jak:
Belgia, Irlandia, Francja, Wtochy i1 Hiszpania z drugiej strony, w ktorych wyso-
kos$¢ wydatkoéw na polityke spoteczng jako odsetek PKB zwigkszala sig stale od
2000 roku.

W okresie 2000-2005 poziom wydatkow na polityke spoteczna jako odsetek
PKB w panstwach EU-25 ksztattowat si¢ na poziomie nizszym o okoto 0,4 punk-
tu procentowego od odpowiedniego poziomu w panstwach EU-15.

Tego rodzaju wydatki ochronne zmierzaja do sfer, ktore albo nie sa zalezne
od czynnikéw biezacej sytuacji ekonomicznej (takich, jak wydatki na ochrong
zdrowia czy emerytury), albo sa w rzeczywistosci antycykliczne (bezrobocie lub
wykluczenie spoteczne).

Od 2000 roku w krajach, ktore niezmiennie charakteryzowaly si¢ wysokim
tempem wzrostu PKB (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Stowenia, czy Stowacja)
udzial wydatkéw na polityke spoteczna w PKB zmniejszyt sig.

Wydatki na polityke spoteczna per capita przy statych cenach wzrastaty nie-
przerwanie od 2000 roku. W panstwach EU-25 powigkszyly si¢ $redniorocznie
0 2,1% w stosunku rocznym w latach 2000-2005 (tab. 2). W ciagu tego okresu
zwigkszenie si¢ wydatkow bylo szczegdlnie widoczne w Rumunii, Irlandii, na
Wegrzech, w Estonii, na Cyprze, Litwie oraz w Grecji. Poza panstwami Unii,
znaczny wzrost byl rowniez w Islandii (6,0% rocznie). W Niemczech poziom
wydatkéw per capita wzrastat o mniej niz 1% rocznie.
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Tabela 1
Poziom wydatkéw na polityke spoteczng w Unii Europejskiej w latach 2000—2005 (% PKB)
Kraje Lata
2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU-27 : : : : : 27.2
EU-25 26,6 26,8 27,1 27,4 27,3 27,4
EU-15 27,0 27,1 27,4 27,8 27,7 27,8
EA-13 26,8 26,9 27,4 27,8 27,8 27,8
BE 26,5 27,3 28,0 29,1 29,3 29,7
BG : : : : : 16,1
Ccz 19,5 19,5 20,2 20,2 19,3 19,1
DK 28,9 29,2 29,7 30,9 30,9 30,1
DE 29,3 294 30,0 30,3 29,6 294
EE 14,0 13,1 12,7 12,6 13,1 12,5
IE 141 15,0 17,3 17,8 18,2 18,2
EL 23,5 241 23,8 23,6 23,6 24,2
ES 20,3 20,0 20,3 20,4 20,6 20,8
FR 29,5 29,6 30,4 30,9 31,3 31,5
IT 24,7 24,9 25,3 25,8 26,0 26,4
CYy 14,8 14,9 16,2 18,4 17,8 18,2
Lv 15,3 14,3 13,9 13,8 12,9 12,4
LT 15,8 14,7 141 13,6 13,3 13,2
LU 19,6 20,9 21,6 22,2 22,3 21,9
HU 19,3 19,3 20,4 21,1 20,7 21,9
MT 16,5 17,4 17,5 17,9 18,4 18,3
NL 26,4 26,5 27,6 28,3 28,3 28,2
AT 28,1 28,4 29,0 29,3 29,0 28,8
PL 19,7 21,0 21,1 21,0 20,1 19,6
PT 21,7 22,7 23,7 241 24,7 :
RO 13,2 13,2 13,4 12,6 15,1 14,2
Si 24.6 24.8 24.8 241 23,7 23,4
SK 19,3 18,9 19,0 18,2 17,3 16,9
Fl 25,1 24.9 25,6 26,5 26,6 26,7
SE 30,7 31,2 32,2 33,2 32,7 32,0
UK 26,9 27,3 26,2 26,2 26,3 26,8
IS 19,2 19,4 21,2 23,0 22,6 21,7
NO 24,4 25,4 26,0 27,2 25,9 23,9
CH 26,9 27,6 28,5 29,1 29,3 29,2

: — dane niedostepne.

Zrodio: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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Tabela 2
Poziom wydatkéw na ochrone spoteczng w Unii Europejskiej w latach 2000-2005 — per
capita przy statym poziomie cen (roczna stopa wzrostu)

Lata
roczna $rednia
Kraje 2001 2002 2003 2004 2005 wzrostu
2000 2001 2002 2003 2004 za okres
2000-2005

EU-27 : : : : : :
EU-25 2,3 2,6 2,7 1,4 1,3 2,1
EU-15 2,2 2,4 24 1,4 1,3 1,9
EA-13 2,0 3,2 1,6 1,0 0,9 1,7
BE 3,2 43 44 3,1 2,1 3,4
BG : : : : : :
Ccz 3,4 7,8 5,2 1,0 3,9 4.2
DK 1,7 24 4,5 23 1,3 24
DE 0,9 21 0,5 -1,7 -0,6 0,2
EE 0,3 6,0 10,4 13,5 8,9 7,7
IE 12,7 20,1 4,3 5,5 49 9,3
EL 8,6 2,6 4,5 5,1 54 5,2
ES 1,8 41 3,1 3,2 3,8 3,2
FR 1,8 44 2,2 2,7 1,8 2,6
IT 3,1 1,9 1,5 1,3 0,8 1,7
CY 49 8,1 14,7 0,0 3,3 6,1
Lv 1,3 5,8 71 2,6 7.9 49
LT 2,7 2,6 6,8 8,9 12,4 5,5
LU 6,0 8,1 7,3 3,6 2,3 54
HU 43 14,8 10,1 2,9 8,3 8,0
MT 2,6 41 3,3 2,0 2,0 2,8
NL 2,2 43 2,2 1,9 0,7 2,3
AT 1,5 24 1,6 0,6 0,8 1,4
PL 8,2 1,2 3,3 1,8 1,8 3,3
PT 6,3 5,0 0,3 3,4 : 3,8
RO 6,7 9,2 6,5 31,3 2,8 10,9
SI 4,8 3,5 0,2 3,0 2,1 2,7
SK 0,7 5,8 -1,9 -1,2 3,1 1,3
Fl 2,2 34 51 3,4 3,1 3,4
SE 2,5 47 4,6 1,4 04 2,7
UK 3,5 -11 3,7 3,8 3,3 2,6
IS 45 9,4 9,3 4,7 2,1 6,0
NO 53 0,2 5,1 2,7 1,0 2,8
CH 3,2 2,3 1,9 2,1 1,0 2,1

: — dane niedostepne.
Zrodio: Eurostat: Statistics in focus 46/2008.
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W 2005 r. zmniejszenie si¢ stopy wzrostu wydatkow bylo zauwazalne w Es-
tonii, Luksemburgu, Belgii, Danii 1 Francji, natomiast jej znaczne podwyzszenie
mozna bylo zaobserwowa¢ w Republice Czeskiej, na Lotwie i Litwie. Najniz-
szy poziom zwigkszenia si¢ stopy wzrostu (2004/2005) odnotowano w Szwecji
(+0,4%), Holandii (+0,7%) oraz we Wtoszech; w Niemczech zaobserwowano
zmniejszenie stopy wzrostu o 0,6%.

Trendy przedstawione w tabeli 2 moga zosta¢ wyjasnione przez powiazanie
czynnikow, przede wszystkim korygowania pozioméw zasitkow spotecznych
oraz zmian prawnych w systemach opieki spotecznej. Wsrdd innych mozliwych
czynnikbw wyjasniajacych te trendy wymieni¢ mozna jako$¢ danych z 2005
roku, stop¢ inflacji i inne.

W Rumunii, na przyktad, znaczne zwigkszenie rocznej stopy wzrostu mogto
by¢ obserwowane w 2004 roku, w porownaniu do 2003 roku. Przyczyna tego
faktu moze by¢ wyjasniona przez trzy czynniki: zmiany w obudowie prawnej,
zgodnie z ktora obowiazujacym stat si¢ nowy system udzielania zasitkow so-
cjalnych, zwigkszajacy si¢ poziom wydatkéw na polityke spoteczna dotycza-
cych pewnego rodzaju zasitkow spotecznych oraz powigkszenie zasiggu systemu
ochrony spolecznej zgodnie z wymaganiami metodologii ESSPROS.

Wydatki socjalne w panstwach europejskich obejmuja przede wszystkim
wydatki na: emerytury, zasitki wojenne, ochrong zdrowia, renty, pomoc rodzinie
oraz osobom bezrobotnym i wykluczonym spotecznie.

W grupie EU-27 w 2005 roku emerytury 1 zasitki wojenne stanowily naj-
wigkszy udzial w wydatkach na polityke spoteczna — 45,9% catkowitej wielko$ci
zasitkow (12% PKB) (tab. 3). Wydatki te byly szczegoélnie wysokie we Wio-
szech’, gdzie osiagnety poziom bliski 61% calkowitej wielkosci wydatkow i po-
nad 15% PKB. Wérod przyczyniajacych si¢ do tego czynnikow mozna wymieni¢
wysoki odsetek populacji w wieku 60 lat i powyzej (25% S$redniej wielkosSci
w 2005 r. w porownaniu z 21% w panstwach EU-27). Pozostaltymi panstwa-
mi znaczaco odbiegajacymi powyzej sredniej europejskiej byty: Polska (blisko
60%), Malta (52%), Grecja (51%) oraz Bulgaria (51%).

Z kolei w Irlandii emerytury i §wiadczenia wojenne stanowity okoto 27%
catkowitej wysokosci §wiadczen socjalnych (4,5% PKB). Jest to czgsciowo kon-
sekwencja faktu, ze ludnos¢ Irlandii jest ,,najmtodsza” w Europie: w 2005 roku
blisko 28% liczby ludnosci w Irlandii bylo w wieku ponizej 20 lat (w poréw-
naniu z odsetkiem dla catej grupy panstw EU-27, ktory wynosit okoto 22%),
a jedynie 15,3% powyzej 60. roku zycia.

SWe Wiloszech tego rodzaju zasitki zawieraja rowniez dodatki z tytutu zerwania umowy o prace
(TFR — trattamento di fine rapporto), ktore czg¢sciowo sa traktowane jako wydatki na bezrobocie.
Te zasitki dodaja okoto 4,1% do catej sumy zasitkow socjalnych.
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W panstwach EU-27 wydatki na ochrong zdrowia wyniosty ponad 28% cat-
kowitej sumy wydatkéw (7,5% PKB dla panstw EU-27). Przekroczyly one sumg
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne i wojenne w Irlandii (prawie 41%). Wig-
cej niz jedna trzecia wydatkow na §wiadczenia socjalne w Czechach i Rumunii
(a takze, poza panstwami EU-27, w Islandii) zostala wydana na §wiadczenia
chorobowe/stuzbg zdrowia. Z kolei w Danii 1 Polsce wydatki na stuzbg zdrowia
osiagnely ponizej 21% catkowitej wielkosci swiadczen socjalnych. Stanowity
one mniej niz 4% PKB w Estonii, na Lotwie, Litwie i w Polsce.

Swiadczenia socjalne odnoszace si¢ do kalectwa/niepetnosprawnosci sta-
nowily wigcej niz 13% calkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych w Szwecji
(ok. 15%), Danii (14%) oraz Luksemburgu (13%)°, w poroéwnaniu ze $rednia dla
panstw EU-27, wynoszaca blisko 8%. Ich udziat byt rowniez wysoki (wigcej niz
10%) w Finlandii, Polsce oraz na Litwie. Poza grupa panstw EU-27, panstwem
wydajacym najwigcej na $wiadczenia z tytulu kalectwa 1 niepetnosprawnos$ci
byla Norwegia (z catkowita wysokoscia wydatkow na $§wiadczenia socjalne
w sumie 19%, co czyni 2% PKB). Na Cyprze, w Grecji, Irlandii, we Wloszech
1 Francji, odsetek ten nie przekroczyt 6%.

Swiadczenia z funkcja wspierania rodziny/dzieci wyniosty 8,0% catkowitej
wielko$ci §wiadczen socjalnych w panstwach EU-27. Wydatki na ten cel byty
rowne 12% lub wigcej catkowitej wysokosci swiadczen socjalnych w Luksem-
burgu (majacym najwyzszy wskaznik, w wysokosci blisko 17%), Irlandii (14%),
Danii (ok. 13%) oraz Estonii (12%). Podobne dane odnosity si¢ do Islandii oraz
Norwegii. W Polsce (ponad 4% catkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych), we
Wtoszech, na Malcie oraz w Holandii niniejsze wydatki stanowily mniej niz 5%
catkowitej wysokos$ci §wiadczen socjalnych.

Istnieja znaczne roznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgle-
dem wysokosci zasitkow z tytutu bezrobocia. Srednia wysoko$¢ tych zasitkow
dla panstw EU-27 wynosi okolo 6% catkowitej wysokosci §wiadczen socjal-
nych (1,6% PKB). W Hiszpanii oraz Belgii udziat ten wynosit wigcej niz 12%.
Z kolei w Bulgarii, Estonii, na Litwie, we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii, We-
grzech oraz w Polsce, a poza grupa panstw EU-27 w Islandii i Norwegii, wyso-
ko$¢ zasitkow z tytutu bezrobocia wyniosta mniej niz 3% catkowitej wielko$ci
swiadczen socjalnych.

6W Luksemburgu wprowadzono nowy rodzaj $wiadczen — ,,zalezne ubezpieczenia” w 1999 roku.
Tego rodzaju $§wiadczenia socjalne wyniosty 3% catkowitej wielkosci §wiadczen socjalnych
w 2005 roku. Zgodnie z podrgcznikiem ESSPROS z 1996 r., wigkszo$¢ tych swiadczen socjal-
nych powinna by¢ przypisana swiadczeniom z tytulu podesziego wieku.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy polityki zabezpieczenia spotecznego

w krajach europejskich w zakresie wydatkow spotecznych nasuwaja si¢ naste-
pujace wnioski:

1.

W 2005 roku wydatki na polityke zabezpieczenia spotecznego w panstwach

EU-27 osiagnely wysokos¢ 27,2% PKB. Jednakze ich udzial procentowy

w jednym panstwie moze by¢ ponad dwa razy wyzszy niz w innym. Wydatki

te byly najwyzsze w Szwecji (32,0%), a najnizsze na Lotwie (12,4%).

Wszystkie kraje europejskie w zakresie wydatkow na polityke spoteczna

mozna podzieli¢ na 4 grupy, tj.:

— z wydatkami ponizej 17% PKB (Litwa, Estonia, Lotwa Rumunia, Bul-
garia, Stowacja);

— z wydatkami w przedziale 17-22% PKB (Irlandia, Cypr, Malta, Repu-
blika Czeska, Polska, Hiszpania, Islandia);

— zwydatkami w granicach 22-27% PKB (Weggry, Luksemburg, Stowenia,
Norwegia, Grecja, Portugalia, Wtochy, Finlandia, Wielka Brytania);

— z wydatkami powyzej 27% PKB (Holandia, Austria, Niemcy, Belgia,
Dania, Francja, Szwecja).

W 2005 roku w wigkszosci krajow EU-27 wydatki na S$wiadczenia socjalne

w przypadku emerytow 1 rencistow stanowity wysoki odsetek w Swiadcze-

niach socjalnych ogétem — okoto 50% TBS. Najmniej srodkow kierowano

na cele mieszkaniowe i wykluczenie spoteczne —3,5% TBS.

Pomoc finansowa nie jest jedynym rodzajem dziatan podejmowanych przez

UE w celu polepszania warunkéw spotecznych w Europie. Pieniadze nie

rozwiaza wszystkich problemow spowodowanych recesja gospodarcza lub

regionalnymi op6znieniami w rozwoju. Efekty dynamicznego wzrostu mu-

sza przede wszystkim pobudza¢ postgp spoteczny, co jest nierozerwalnie

zwiazane z prawodawstwem, ktore gwarantuje wszystkim obywatelom UE

solidny zestaw podstawowych praw.
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Social Protection in the European Union
Abstract

In 2005, expenditure on social protection accounted for 27.2% of GDP in the
EU-27. However, the percentage share in one country can be more than double
that in another. Expenditure was highest in Sweden (32.0%) and lowest in Latvia
(12.4%).

Expenditure on old-age and survivors benefits accounts for a large propor-
tion of social benefits in most countries. Sickness/health care expenditure incre-
ased steadily over the period 2000-2005 in the EU-25 (by 3.4% per annum on
average).



