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Wykluczenie spoteczne z rynku pracy w krajach
Unii Europejskiej

Zakres pojecia wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoleczne jest pojgciem coraz czesciej stosowanym w dysku-
sjach nie tylko europejskich, ale i swiatowych. Definicji tego zjawiska jest bar-
dzo duzo, a kolejne nowo formutowane obejmuja coraz wigkszy obszar zycia
spotecznego. Po raz pierwszy pojecie wykluczenia spotecznego pojawito sig¢ we
Francji na poczatku lat 60. XX w., aby opisa¢ sytuacj¢ zyciowa osob nieobjg-
tych ubezpieczeniem spotecznym. Zaliczono do nich osoby psychicznie i fizycz-
nie uposledzone, starsze i schorowane, narkomandw i rodziny patologiczne!.
W latach 80. pojecie to rozciagnicto juz na inne formy uposledzenia spoteczne-
go — m.in. na chronicznie bezrobotnych, ktérzy traca wigz z innymi cztonkami
spoteczenstwa. Dalszy rozw¢j badan wykluczenia spotecznego rozszerzat je na
ubogich emigrantow, zamieszkujacych przedmiescia wielkich miast, co juz sytu-
owalo omawiane pojecie w konkretnej przestrzeni2. W latach 90. XX w. koncep-
cja wykluczenia spotecznego wyszla poza wymiar materialny i zaczgto podkre-
$la¢ zanikanie wiezi spotecznych?.

Rézne koncepcje wykluczenia spotecznego powoduja, ze jego jednoznaczne
zdefiniowanie nie jest w zasadzie mozliwe. W encyklopedii socjologii okresla si¢
wykluczenie spoteczne jako ograniczanie uczestniczenia, dostgpu i solidarno-
$ci w zyciu spotecznym. Na poziomie jednostki wyraza sig to jako niezdolnos¢
do uczestniczenia w spotecznej dziatalno$ci uznawanej za normalna i brak budo-
wania znaczacych wigzi spolecznych. W odniesieniu do spoteczenstwa przeja-
wia sie to niedostateczna spdjnoscia lub integracja z nim*. Definicja ta obejmuje
bardzo szerokie znaczenie ,,zycia spolecznego”. Moze ono dotyczy¢ réznych

IKowalak T. (1998), Marginalno$¢ i marginalizacja spoteczna, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa.

2Lepianka D. (2002), Czym jest wykluczenie spoteczne? Wprowadzenie do europejskich debat na
temat ekskluzji. Kultura i Spoteczenstwo Nr 4.

3Silver H. (2006), Social Exclusion [w:] Ecyclopaedia of Sociology, Oxford.

4Tamze.
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sfer zycia — deprywacji materialnej, bezrobocia, kultury, edukacji, mieszkalnic-
twa itd.

Problem wykluczenia spotecznego znalazl si¢ w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej. Przyjecie w 2000 roku strategii lizbonskiej, ktorej gtownym
celem jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju, spowodowalo, ze uznano
ubostwo oraz wykluczenie spoteczne za podstawowe przeszkody w osiagnigciu
spdjnego spoteczenstwa®. Roznice w prowadzonej polityce spotecznej panstw
cztonkowskich UE uniemozliwiaja budowg jednolitego europejskiego modelu
spotecznego, jednak wymiana doswiadczen pomigdzy krajami, jak rowniez ko-
ordynacja dzialan moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu spojnosci spotecznej. Instru-
mentem realizacji wspdlnej polityki spotecznej stata si¢ Otwarta Metoda Koor-
dynacji (OMC). Dziatanie w ramach tego instrumentu odbywa si¢ na czterech
etapach:

1) uzgodnienie przez panstwa czlonkowskie celow, jakie nalezy osiagnaé

w danym obszarze dziatan,

2) okreslenie wskaznikow 1 przyjecie standardow dziatan,
3) opracowanie krajowych programow dziatania przez panstwa cztonkowskie,
4) systematyczne obserwowanie oraz ocena prawidtowosci dziatan®.

Do realizacji celow spotecznych w zakresie ubostwa i wykluczenia spotecz-
nego w pierwszym etapie przyjeto w Nicei w 2000 r. dokument — Europejska
Agende Spoleczna’, w ktorej okreslono cele spoteczne. W ramach OMC pan-
stwa czlonkowskie przygotowaly nastgpnie Narodowe Plany Dzialania. Na ich
podstawie opracowano Wspolny Raport o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Report), a wraz z jego przyjeciem ustalono list¢ wspdlnych wskaznikdéw spotecz-
nych. Jest to 18 wskaznikow — (tzw. Laeken indicators) — obejmujacych czte-
ry sfery zycia spotecznego: ubostwo materialne, uczestniczenie w rynku pracy,
edukacj¢ oraz ochrong zdrowia. W niniejszym artykule zostana przedstawione
warto$ci wskaznikow w krajach cztonkowskich UE odnoszace si¢ do rynku

pracy.

SProblemem ubdstwa w Unii Europejskiej zajmowano si¢ od lat 70. XX w. Zrealizowano trzy pro-
gramy, stuzace ograniczaniu tego zjawiska, jednak ich znaczenie nie byto duze. Przyjgcie strategii
lizbonskiej spowodowato, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego stato si¢ jednym
z podstawowych celow spotecznych Wspdlnoty.

6Ciechanski J. (2003), Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskiej. Wptyw na polityke spo-
teczng i zatrudnienia nowych panstw cztonkowskich, Zurawia Papers, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa, s. 7.

"Europejska Agenda Spoteczna przyjeta w Nicei okre$lata cele spoleczne na lata 2000-2005, ko-
lejna Agenda — na lata 2005-2010.
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Wykluczenie z rynku pracy

Uczestniczenie w rynku pracy jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢
do spdjnosci spotecznej. Wynika to z wystepujacej zaleznosci pomigdzy praca
a dochodem, pomimo ze brak pracy nie musi prowadzi¢ bezposrednio do ubo-
stwa lub samo posiadanie pracy nie zawsze eliminuje zagrozenie ubostwem.
Poza finansowym aspektem, zatrudnienie stanowi gtoéwny srodek partycypacji
spotecznej oraz rozwoju jednostki, chociaz brak pracy nie zawsze oznacza wy-
kluczenie spoteczne, a nie kazda praca przyczynia si¢ do spolecznej spojnosci
1 dobrobytu jednostki i jej rodziny. Brak pracy powoduje wiele negatywnych
skutkow zaréwno ekonomicznych, jak i spotecznych?.

Bezrobocie jest jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na sy-
tuacj¢ bytowa gospodarstw domowych. Krotkotrwaty brak zatrudnienia wpty-
wa na konkurencyjno$¢ na rynku pracy i podnosi wydajno$¢ pracy oraz nie sta-
nowi duzego zagrozenia popadnigciem w biedg. Problem wystgpuje wowczas,
gdy bezrobocie dotyka duzej liczby osob, a bezrobotni sa dtugi czas wykluczeni
z rynku pracy.

W krajach Unii Europejskiej w 2006 r. najwigksza stopa bezrobocia dtugo-
trwatego wystapila na Stowacji, gdzie co dziesiata osoba aktywna zawodowo
pozostawata bez pracy powyzej 12 miesigcy. Wysoka wartoscia stopy charakte-
ryzowala si¢ rOwniez Polska. Najlepsza sytuacja byta w Danii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz na Cyprze, gdzie stopa bezrobocia dlugotrwatego wynosita okoto
1%. Zauwazalna jest wyzsza stopa bezrobocia dlugotrwatego od UE-15 w kra-
jach, ktére wstepowaty do Wspolnoty od 2004 r. (rys. 1).

W wigkszosci analizowanych krajow mezczyzni byli w mniejszym stopniu
dotknigci bezrobociem dtugotrwalym od kobiet. Bardzo duza réznica na korzysé
mezezyzn wystapita w Grecji. Kobiety krocej pozostawaly bez pracy (powyzej 12
miesigcy) w Niemczech, na Lotwie, w Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii (rys. 2).

Wartos¢ stopy bezrobocia dtugotrwatego moze zaleze¢ od biezacej sytuacji
na rynku pracy. Warto zatem, analizujac ten problem, wzia¢ pod uwage udziat
dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0s6b poszukujacych pracy.

W 2006 r. na Stowacji ponad 3/4 0so6b bezrobotnych pozostawato bez pra-
cy powyzej 12 miesigcy. Podstawowym problemem na stowackim rynku pracy
jest nadmiar os6b z niskimi kwalifikacjami lub ich brakiem. Wymaga to przede
wszystkim reform strukturalnych w zakresie edukacji, tak aby system ksztatce-
nia zostat dopasowany do wymagan rynku pracy?®.

$Hybel J. (2003), Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Polsce w perspektywie
integracji z Unig Europejska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa.
9National Strategy Report on Social Protection and Social Inclusion 2008-2010 (2008), s. 6.
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Rysunek 2

W wielu krajach cztonkowskich bezrobocie dtugotrwale dotykato ponad po-

Grecji, Pol-

5

Niemczech
sce, Rumunii. Jest to zjawisko niepokojace. Bezrobocie dtugotrwate powoduje

izolacje w spoteczenstwie, hamuje aktywnos¢,

pozbawia godziwych warunkoéw

Butgarii,

b

m.in. w: Belgii

zycia oraz relacji z innymi osobami. Dodatkowo, nie powstaja oszczednos$ci

z dochodow wykorzystywane na staro§¢ w postaci sktadek na ubezpieczenie

lowy poszukujacych pracy
emerytalne!©,

10UNDP (2004), W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2004, s. 1.
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Najmniejszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych byt w Danii, Estonii, na Cy-
prze, w Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (rys. 2).

Im dhuzej trwa stan bezrobocia, tym jest wicksze prawdopodobienstwo wyklu-
czenia spolecznego. W Unii Europejskiej przecigtna stopa bezrobocia permanent-
nego wyniosta w 2006 r. 2%, przy czym trochg nizsza byt w krajach UE-15 (rys.
3). Najwigcej 0sOb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy zyto na Stowacji
oraz w Polsce. Problem wykluczenia z rynku pracy wydaje si¢ w tych krajach
powazny. Panstwa te maja zarbwno wysoka stopg bezrobocia dlugookresowego,
jak i chronicznego, a takze duzy udzial os6b dlugotrwale pozostajacych bez pracy
wsrod ogolnej liczby bezrobotnych. Sposréd krajow UE-15 najwigksza stopa bez-
robocia permanentnego w 2006 r. wystapita w Niemczech i Belgii (rys. 3).
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Stopa bezrobocia permanentnego (jako % os6b aktywnych zawodowo) w 2006 r. w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskie;
Zrodto: Eurostat, 2006.

Dobrobyt pojedynczej osoby zalezy nie tylko od sytuacji zajmowanej na
rynku pracy, ale rowniez od sytuacji zawodowej (dochodowej) pozostatych
cztonkow rodziny. Wielkoscia obrazujaca wykluczenie spoteczne z rynku pracy
jest — oprocz dwoch poprzednich — wskaznik bezrobotnych gospodarstw domo-
wych. Pokazuje on udzial oso6b w wieku do 60 lat w gospodarstwach domowych
bez 0sob pracujacych — w 0golnej liczbie cztonkow gospodarstw domowych!!,
Przy obliczaniu wskaznika nie uwzglednia si¢ tych gospodarstw domowych,
w ktorych wszyscy cztonkowie to:

— osoby w wieku ponizej 18 lat, lub
— osoby w wieku 18-24 lata bierne zawodowo i jednoczesnie uczace sig, lub

HPortfolio of Overarching Indicators and Streamlined Social Inclusion, Pension and Health Port-
folios (2006), European Commission Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG,
Social protection and social integration, Social and demography analysis, Brussels, 7 June 2006
D(2006).
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— osoby w wieku 60 lat i wigcej niepracujace (tj. bezrobotne lub bierne zawo-
dowo)!2.

Analiza tego wskaznika pozwala oceni¢ negatywne zjawisko braku kontaktu
z rynkiem pracy na poziomie gospodarstwa domowego.

W 2006 roku prawie co dziesiata dorosta osoba w wieku do 60 lat byta
cztonkiem gospodarstwa domowego bez 0sob pracujacych. Najwiekszy odsetek
takich osob byt w Polsce oraz w Belgii — 14%, a najnizszy na Cyprze, w Portu-
galii 1 Estonii — do 6% (rys. 4).
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Wskaznik gospodarstw domowych bez oséb pracujacych w 2006 r. wedtug wieku (w %)
Zrédto: Eurostat, 2006.

Ubostwo w dotkliwy sposdb odczuwaja dzieci. W niektorych krajach czton-
kowskich UE, np.: w Wielkiej Brytanii, Bulgarii, Belgii i na Wegrzech, prawie co
siodme dziecko (do 18 lat) zyto w gospodarstwach domowych bez 0soéb pracu-
jacych. Bezrobocie, ktore dotyczy calych rodzin, skutkuje najczesciej trudnymi
warunkami materialnymi. Wychowujac si¢ w rodzinach dotknigtych pauperyza-
cja, dzieci czgsto ucza si¢ biernej postawy wobec zaistniatej sytuacji, nie widza
wzorcoOw zachowan, ktoére mogtyby zmieni¢ ich potozenie. Trudnosci finansowe
rodziny biednej powoduja brak wspierania edukacji najmtodszych, co zmusza
ich do przerwania nauki. Kwalifikacje zawodowe takich osob nie nadaza w przy-
sztosci za potrzebami na rynku pracy. Wzrost zasiggu ubostwa wsrdd dzieci stat
si¢ jednym z gtownych probleméw spotecznych Unii Europejskie;j.

12Dennis 1., Guio A.C. (2003), Poverty and social exclusion in the EU after Laeken — part 2, Sta-
tistics in focus, Population and social conditions, Eurostat, Theme 3 — 9/2003.
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Podstawa rozwoju gospodarczego jest kapital ludzki, ktory ma poczatek roz-
woju w rodzinach. Na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2006 roku wezwano
kraje cztonkowskie do ,,podjecia odpowiednich krokéw w celu szybkiego i wy-
raznego ograniczenia ubdstwa wsrod dzieci, aby zapewni¢ im réwne szanse bez
wzgledu na ich pochodzenie spoteczne™3. W odpowiedzi na ten apel kraje czton-
kowskie w ogromnej wigkszosci zamiescity w krajowych raportach zabezpiecze-
niaspotecznegoiinkluzjispotecznej priorytetrozwoju strategicznego, zintegrowa-
nego oraz dlugofalowego dziatania w celu zapobiegania oraz tagodzenia ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego wsrdd dzieci. Co wigcej, Komisja wybrata zwalcza-
nie ubostwa wsrdd dzieci jako gtoéwny temat w 2007 roku w konteks$cie Otwartej
Metody Koordynacji.

Ocena wykluczenia z rynku pracy na poziomie krajowym moze nie oddawacé
skali problemu w poszczegdlnych regionach. Wskaznik spojnosci regionalnej
przedstawia stopien zmienno$ci wskaznikow zatrudnienia w regionach na pozio-
mie NUTS 2 (w Polsce — na poziomie wojewodztw).

Najwigksze zroznicowanie wskaznikow zatrudnienia wystapito w 2006 roku
we Wloszech, gdzie réznice pomigdzy regionami na poziomie NUTS 2 wynosi-
ty $rednio 15%, natomiast najmniejszymi dysproporcjami charakteryzowaty sig¢
Holandia oraz Szwecja.

Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich UE pte¢ miata wptyw na zr6z-
nicowanie wskaznikéw — wicksze wystapito wérod kobiet (rys. 5), zwlaszcza we
Wiloszech. Podkresli¢ nalezy, ze réznice regionalne na poziomie NUTS 2 nie
zawsze musza wykazywac dysproporcje w rozwoju gospodarczym — moga one
wystepowac na nizszym poziomie.
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Wskaznik spojnosci regionalnej w 2006 r. w krajach cztonkowskich UE (wedtug pfci)
Zrodto: Eurostat, 2006.

B3Thumaczenie wlasne: Child Poverty and Well-Being In the EU. Current status and way forward
(2008), The Social Protection Committee, European Communities, Luxembourg, s. 10.
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Bezrobocie a ubéstwo

Praca jest czynnikiem, ktory w duzym stopniu wptywa na zmniejszenie zagro-
zenia ubostwem. Biorac pod uwage rodzaj aktywnosci ekonomicznej, mozna za-
uwazy¢, ze we wszystkich krajach cztonkowskich UE zasigg ubdstwa relatywnego
wsrod pracujacych osiagnat w 2006 roku wartosci ponizej $redniej dla danego kra-
ju. Posiadanie pracy najbardziej ograniczato ryzyko popadnigcia w sfer¢ ubostwa
w Belgii i Finlandii, natomiast w Polsce oraz Luksemburgu zatrudnieni w niewiel-
kim stopniu byli mniej zagrozeni ubostwem niz spoleczenstwo ogotem.

W Estonii, Wielkiej Brytanii oraz na Litwie 1 Lotwie prawie co trzeci bez-
robotny znajdowat sig w 2006 roku w sferze ubdstwa relatywnego. Prawie we
wszystkich krajach cztonkowskich, z wyjatkiem Grecji, Portugalii i Cypru, stopa
ubostwa wsrdd bezrobotnych byla przynajmniej dwa razy wigksza od $redniej
w kraju. W Czechach zagrozenie pauperyzacja osob bez pracy zwigkszato si¢
pigciokrotnie w poréwnaniu do $redniego w kraju oraz ponadczternastokrotnie
w stosunku do pracujacych (rys. 6).
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Rysunek 6
Zagrozenie ubdéstwem wedtug rodzaju aktywnosci ekonomicznej w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w 2006 r. (w %)
Zrédto: Eurostat, 2006.

Praca jest czynnikiem znacznie zmniejszajacym zagrozenie ubdstwem re-
latywnym w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej. Zatrudnienie nie jest jednak
warunkiem wystarczajacym do wyjscia ze sfery ubostwa. Ryzyko pauperyzacji
0s0b pracujacych zwiazane jest z ich niska ptaca, gorszymi kwalifikacjami oraz
niestabilnym i czgsto niepetnym zatrudnieniem. Wazny jest rowniez charakter
gospodarstwa domowego — jego wielkos¢, liczba 0séb na utrzymaniu oraz in-
tensywnos¢ pracy jego cztonkdéw. Wymiar czasu pracy (WI — Work Intensity)
definiowany jest jako stopien aktywnos$ci zawodowej wszystkich cztonkéw go-
spodarstwa domowego w wieku produkcyjnym (powyzej 16 lat). Obliczany jest
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jako stosunek sumy miesigcy przepracowanych przez wszystkie osoby w go-
spodarstwie domowym w wieku powyzej 16 lat do sumy miesiecy mozliwych
do przepracowania przez cztlonkow gospodarstwa domowego. Formuta: WI =0
odnosi si¢ do bezrobotnych/nieaktywnych zawodowo gospodarstw domowych,
natomiast WI = 1 do gospodarstw domowych, ktorych czlonkowie pracuja
w pelnym wymiarze czasu pracy.

We wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej gospodarstwa do-
mowe o wymiarze czasu pracy rownym 0 charakteryzowaty si¢ w 2006 r. naj-
wigkszym zagrozeniem ubdstwem relatywnym, przy czym posiadanie dzieci
zwigkszato to zagrozenie. W Estonii, na Litwie oraz Lotwie ponad 80% gospo-
darstw z dzie¢mi o intensywnos$ci pracy réwnej 0 nie osiagato dochodow na
poziomie 60% mediany dochodoéw ekwiwalentnych. W Czechach oraz na Sto-
wacji w gospodarstwach domowych z dzie¢mi, w ktorych zadna osoba w wieku
powyzej 16 lat nie miata pracy, zagrozenie ubdstwem relatywnym bylo ponad
4-krotnie wigksze niz w gospodarstwach z taka sama intensywnos$cia pracy, ale
bez dzieci (rys. 7).

Posiadanie pracy chociazby przez jednego cztonka gospodarstwa domo-
wego powodowato zmniejszenie zagrozenia ubdstwem przynajmniej o potowe
w wigkszo$ci krajow cztonkowskich UE, bez wzgledu na posiadanie dzieci.
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Zrodto: Eurostat, 2006.
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W ograniczaniu sfery ubdstwa wazny jest zatem fakt posiadania pracy. Duze
znaczenie ma tez wymiar czasu pracy wsrdd pracujacych cztonkow gospodar-
stwa domowego.

WhioskKi

Na podstawie przeprowadzonej analizy wykluczenia spotecznego z rynku

pracy w krajach Unii Europejskiej nasungty si¢ okreslone wnioski.
Poziom wykluczenia z rynku pracy jest zréznicowany pomigdzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Najwigksza stopa bezrobocia powyzej 12
miesi¢cy wystapita w 2006 r. na Stowacji i w Polsce, natomiast najmniejsza
w Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz na Cyprze.

® W wielu krajach cztonkowskich UE bezrobocie dtugotrwale dotykato ponad
polowg 0s6b poszukujacych pracy. Dlugi czas pozostawania bez zatrudnie-
nia zmniejsza szans¢ powrotu do pracy.

® W wigkszosci krajow cztonkowskich kobiety w wigkszym stopniu od megz-
czyzn byty wykluczone z rynku pracy. W programach wspierajacych zatrud-
nienie nalezy zatem zwrdci¢ uwage na nierownosc¢ plci przy mozliwosciach
zatrudnienia.

® Wskazniki zatrudnienia pomigdzy regionami na poziomie NUTS 2 rozni-
ty si¢ w Unii $rednio o 11%. Moze to $wiadczy¢ o duzych dysproporcjach
w rozwoju gospodarczym pomigdzy regionami.

®  We wszystkich krajach cztonkowskich osoby bezrobotne przynajmniej dwu-
krotnie czg$ciej od pracujacych znajdowaty si¢ w sferze ubostwa relatyw-
nego. W ograniczaniu ubdstwa wazne jest jednak nie tylko sam fakt posia-
dania pracy, ale rowniez jej wymiar oraz wielkosc¢ i struktura gospodarstwa
domowego.

® Uczestniczenie w rynku pracy to jeden z podstawowych elementow budo-
wania spdjnego spoteczenstwa. Europejska polityka spoteczna jako podsta-
wowy cel okreslita wspieranie zatrudnienia. Wazna jest forma udzielanej
pomocy — tak, aby stuzyta aktywizacji oso6b wykluczonych.
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Social Exclusion from Labour Market in European
Union Member States

Abstract

The aim of the paper was the analysis of the level of social exclusion from
labour market in European Union Member States in the year 2006. The analysis
was made in basic on commonly-agreed indicators related to employment. The
level of long-term unemployment rate and permanent unemployment rate was
introduced as well as share of persons living in jobless households. Comparison
of at risk of poverty rate between employed and unemployed showed that having
a job is an important but not sufficient factor of reducing poverty.






