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Zmiany w zatrudnieniu w Polsce i krajach
Unii Europejskiej

Wstep

W wyniku rosnacego bezrobocia, a takze zachodzacych we wspotczesnym
$wiecie procesow zwiazanych z rewolucja technologiczna i globalizacja proble-
matyka zatrudnienia jest bardzo istotna. Praca — wykonywanie jej lub poszuki-
wanie — jest podstawowym kryterium podziatu na aktywnych i biernych zawodo-
wo. Zgodnie z terminologia stosowana w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, za pracujaca uwaza sig osobg, ktora w badanym tygodniu przynajmniej
przez godzing wykonywata pracg zarobkowa, tzn. prowadzita wtasna dziatalnos¢
gospodarcza, pracowata na wlasny rachunek lub byta zatrudniona w charakterze
pracownika najemnego na podstawie stosunku pracy. W badaniach ankietowych
celem jest ustalenie faktycznej sytuacji osob badanych bez wzgledu na formalny
status zatrudnienia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w poziomie za-
trudnienia w latach 2000-2007 w Polsce i w Unii Europejskiej. Realizacja tego
celu opiera si¢ na poréwnaniach, ktore obejmuja analize wskaznikow charak-
teryzujacych rynek pracy. W artykule wykorzystano dane o stanie zatrudnienia
pochodzace z Labour Force Survey z Eurostatu.

Poziom zatrudnienia w Unii Europejskiej

Prezentowane w tabeli 1 dane pozwalaja stwierdzi¢, iz utrzymuja si¢ duze
roéznice w poziomie zatrudnienia pomig¢dzy krajami nalezacymi do Unii Europe;j-
skiej. W 2000 roku poziom ten wahal si¢ pomigdzy 50,4% w Bulgarii a 76,3%
w Danii. W 2007 roku rozpigto$¢ pomigdzy warto$ciag minimalng a maksymalna
wskaznika zatrudnienia nieznacznie zmniejszyta si¢ i wynosila 25,9 punktow
procentowych.
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Tabela 1
Wskaznik zatrudnienia w latach 2000-2007 (w %)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 68,5 | 685 | 68,7 | 689 | 67,8 | 686 | 70,2 | 71,4
Belgia 60,5 | 59,9 | 59,9 | 59,6 | 60,3 | 61,1 61,0 | 62,0
Butgaria 50,4 | 49,7 | 506 | 52,5 | 54,2 | 558 | 58,6 | 61,7
Cypr 65,7 | 67,8 | 686 | 69,2 | 689 | 685 | 69,6 | 71,0
Czechy 65,0 | 65,0 | 654 | 64,7 | 64,2 | 64,8 | 653 | 66,1
Dania 76,3 | 76,2 | 759 | 75,1 757 | 759 | 774 | 771
Estonia 60,4 | 61,0 | 62,0 | 629 | 63,0 | 64,4 | 68,1 69,4
Finlandia 67,2 | 68,1 68,1 67,7 | 676 | 684 | 693 | 70,3
Francja 62,1 62,8 | 63,0 | 64,0 | 63,7 | 63,9 | 63,8 | 64,6
Grecja 56,5 | 56,3 | 57,5 | 58,7 | 59,4 | 60,1 61,0 | 614
Hiszpania 56,3 | 57,8 | 58,5 | 59,8 | 61,1 63,3 | 64,8 | 65,6
Holandia 72,9 | 741 744 | 736 | 731 732 | 743 | 76,0
Irlandia 65,2 | 658 | 655 | 655 | 66,3 | 676 | 68,6 | 69,1
Litwa 59,1 57,5 | 59,9 | 61,1 61,2 | 626 | 63,6 | 64,9
Luksemburg 62,7 | 63,1 634 | 62,2 | 62,5 | 63,6 | 63,6 | 64,2
totwa 57,5 | 586 | 604 | 61,8 | 62,3 | 63,3 | 66,3 | 68,3
Malta 54,2 | 54,3 | 544 | 542 | 54,0 | 53,9 | 54,8 | 55,7
Niemcy 65,6 | 658 | 654 | 650 | 650 | 66,0 | 67,5 | 69,4
Polska 55,0 | 534 | 51,5 | 51,2 | 51,7 | 52,8 | 54,5 | 57,0
Portugalia 68,4 | 69,0 | 68,8 | 68,1 67,8 | 67,5 | 67,9 | 67,8
Rumunia 63,0 | 624 | 576 | 576 | 57,7 | 576 | 58,8 | 58,8
Stowacja 56,8 | 56,8 | 56,8 | 57,7 | 57,0 | 57,7 | 59,4 | 60,7
Stowenia 62,8 | 63,8 | 634 | 626 | 653 | 66,0 | 66,6 | 67,8
Szwecja 73,0 | 740 | 73,6 | 72,9 | 721 72,5 | 731 74,2
Wegry 56,3 | 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3
Wielka Brytania 72 | 7114 | 13 | 7115 | 716 | 71,7 | 71,5 | 71,3
Wiochy 53,7 | 54,8 | 55,5 | 56,1 57,6 | 576 | 58,4 | 58,7
EU (27) 62,2 | 625 | 62,3 | 626 | 629 | 635 | 64,5 | 654
EU (25) 624 | 62,8 | 62,8 | 63,0 | 63,3 | 640 | 64,8 | 658
EU (15) 634 | 640 | 642 | 644 | 648 | 654 | 66,2 | 66,9

Zrédto: Eurostat, Labour Force Survey.

W Polsce wskaznik zatrudnienia w latach 2000-2007 byt nizszy od $redniej
dla Unii Europejskiej. Od 2004 roku zatrudnienie w Polsce zaczgto wzrasta¢ po
dhugim okresie regresu.
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W chwili podpisania strategii lizbonskiej tylko cztery panstwa (Dania, Szwe-
cja, Holandia, Wielka Brytania) spelniaty przyjete zalozenie dotyczace ogol-
nego poziomu zatrudnienia powyzej 70%. W 2007 roku do grupy tych panstw
dotaczytly Cypr, Austria i Finlandia. ZatozZenia przyjgte przez Rad¢ Europejska
w strategii lizbonskiej dla wielu panstw wydaja si¢ bardzo wygdérowane. Zgod-
nie z prognozami dotyczacymi sity roboczej, przewiduje si¢ wzrost ogdlnego
poziomu zatrudnienia w Unii Europejskiej do 67% w 2010 roku [Employment
in Europe 2006, s. 28].

Utrzymuja si¢ roznice w poziomie zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Poza Szwecja 1 Finlandia wskaznik za-
trudnienia kobiet nadal utrzymuje si¢ ponizej wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn.
Pomimo statego spadku réznic pomigdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet
1 mgzczyzn, najwigksze rdéznice (ponad 20 punktow procentowych) wystepuja na
Malcie (37,3), we Wtoszech (24,1) oraz w Hiszpanii (21,5) (rys. 1).

@ Kobiety B Mezczyzni

Rysunek 1
Wskaznik zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w 2007 r.
Zrodto: Opracowanie wtasne, dane Eurostat, Labour Force Survey.

Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy w analizowanym okresie ulegta
poprawie — wskaznik zatrudnienia wzrdst od 2000 roku o okoto 5 punktéw procen-
towych, do poziomu 58,3% w 2007 roku (tab. 2). Najwyzszy poziom zatrudnie-
nia kobiet wystgpuje w Danii — 73,2%, Szwecji —71,8% oraz w Holandii 69,6 %.
Biorac pod uwage wskaznik zatrudnienia kobiet Polska klasyfikuje si¢ na jedne;j
z ostatnich pozycji — w 2007 roku tylko potowa kobiet w wieku produkcyjnym
byta zatrudniona. Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet wystgpuje tylko we Wto-
szech, w Grecji i na Malcie.
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Tabela 2
Wskaznik zatrudnienia kobiet w latach 2000-2007 (w %)
Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 596 | 60,7 | 61,3 | 61,6 | 60,7 | 62,0 | 63,5 | 64,4
Belgia 515 | 51,0 | 51,4 | 51,8 | 526 | 53,8 | 54,0 | 55,3
Butgaria 46,3 | 46,8 | 47,5 | 49,0 | 50,6 | 51,7 | 54,6 | 57,6
Cypr 53,5 | 57,2 | 59,1 60,4 | 58,7 | 58,4 | 60,3 | 624
Czechy 56,9 | 56,9 | 57,0 | 56,3 | 56,0 | 56,3 | 56,8 | 57,3
Dania 716 | 720 | 71,7 | 70,5 | 716 | 719 | 73,4 | 73,2
Estonia 56,9 | 574 | 57,9 | 59,0 | 60,0 | 62,1 65,3 | 65,9
Finlandia 64,2 | 654 | 66,2 | 657 | 656 | 66,5 | 67,3 | 68,5
Francja 55,2 | 56,0 | 56,7 | 58,2 | 58,2 | 58,5 | 58,8 | 60,0
Grecja 417 | 4156 | 429 | 443 | 452 | 46,1 474 | 47,9
Hiszpania 41,3 | 431 444 | 46,3 | 48,3 | 51,2 | 53,2 | 54,7
Holandia 63,5 | 652 | 66,2 | 66,0 | 658 | 66,4 | 67,7 | 69,6
Irlandia 53,9 | 549 | 554 | 55,7 | 56,5 | 58,3 | 59,3 | 60,6
Litwa 57,7 | 56,2 | 57,2 | 584 | 57,8 | 59,4 | 61,0 | 62,2
Luksemburg 50,1 50,9 | 516 | 50,9 | 51,9 | 53,7 | 54,6 | 56,1
totwa 53,8 | 55,7 | 56,8 | 57,9 | 585 | 59,3 | 624 | 64,4
Malta 33,1 32,1 339 | 336 | 32,7 | 33,7 | 349 | 36,9
Niemcy 58,1 58,7 | 58,9 | 58,9 | 59,2 | 60,6 | 62,2 | 64,0
Polska 48,9 | 47,7 | 46,2 | 46,0 | 46,2 | 46,8 | 48,2 | 50,6
Portugalia 605 | 61,3 | 614 | 614 | 61,7 | 61,7 | 62,0 | 61,9
Rumunia 575 | 571 51,8 | 51,5 | 52,1 51,5 | 53,0 | 52,8
Stowenia 584 | 58,8 | 58,6 | 57,6 | 60,5 | 61,3 | 61,8 | 62,6
Stowacja 515 | 51,8 | 51,4 | 522 | 50,9 | 50,9 | 51,9 | 53,0
Szwecja 709 | 723 | 722 | 71,5 | 705 | 704 | 70,7 | 71,8
Wegry 49,7 | 49,8 | 49,8 | 50,9 | 50,7 | 51,0 | 51,1 50,9
Wielka Brytania 64,7 | 650 | 652 | 653 | 656 | 659 | 658 | 655
Wiochy 39,6 | 411 42,0 | 42,7 | 452 | 453 | 46,3 | 46,6
EU (27) 53,7 | 54,3 | 544 | 549 | 555 | 56,3 | 57,3 | 58,3
EU (25) 536 | 54,3 | 54,7 | 55,2 | 55,8 | 56,6 | 57,6 | 58,6
EU (15) 54,1 55,0 | 55,6 | 56,2 | 56,9 | 57,8 | 58,7 | 59,7

Zrédto: Eurostat, Labour Force Survey.
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Badania przeprowadzone wsrod kobiet potwierdzaja, ze stymulatorem do
podjecia pracy sa mniejsze obowiazki rodzinne, wyrazajace si¢ brakiem dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym!.

Jedna z przyczyn tak matego udzialu zatrudnionych kobiet w Polsce jest nie-
dostatek instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi. W roku 2007/2008 funkcjo-
nowato ogdtem 16,9 tys. placowek wychowania przedszkolnego, w tym 7,8 tys.
przedszkoli 1 9,1 tys. oddzialow przedszkolnych. W okresie transformacji liczba
przedszkoli ulegla zmniejszeniu z okoto 27 tys. do 7,8 tys. w roku 2007/2008.
Przedszkola zlokalizowane sa gtéwnie w miastach (66,9%), natomiast oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych przewaznie na wsi (79,9%). Wycho-
waniem przedszkolnym objgto tylko 59,4% dzieci w wieku 3—6 lat (w miastach
75,2%, a na wsi 39,0%)2. Sa to najnizsze wskazniki upowszechniania wycho-
wania przedszkolnego wsrod krajow cztonkowskich w Unii Europejskiej. Nie-
réwnosci na rynku pracy pomigdzy kobietami i mgzczyznami powinny by¢ eli-

minowane, jezeli Unia Europejska chce osiagna¢ pelne zatrudnienie, poprawe
jako$ci pracy oraz promowac wspolna polityke spoteczna. Wymaga to zarowno
dziatalno$ci gender mainsreaming?, jak tez specyficznych dziatan politycznych,
aby stworzy¢ kobietom 1 mgzczyznom warunki wchodzenia, powracania i pozo-

stawania na rynku pracy [Sawicka, 2008, s. 57].
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Rysunek 2

Udziat czterolatkow objetych wychowaniem przedszkolnym w UE (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne, dane z Eurostatu.

TKurzynowski A., (red.), Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych kobiet. Bariery i stymula-
tory ich aktywizacji zawodowej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 213.

2GUS, 2008, Edukacja i wychowanie w Polsce w roku szkolnym 2007/2008. Notatka informa-
cyjna.

3Gender mainsreaming jest strategia Unii Europejskiej majaca na celu wprowadzenie rownosci
szans dla kobiet i mg¢zczyzn w instytucjach, organizacjach i polityce.
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Inne przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia i wysokiej stopy bezrobocia
wsrod kobiet to duza czgstotliwos¢ odplywow poza sitg robocza oraz dyskry-
minacja ze strony pracodawcow obawiajacych si¢ utraty naktadow, jakie trzeba
ponies¢ w zwiazku z ich zatrudnieniem [Socha, Sztanderska, 2000, s. 306].

Zmiany w zatrudnieniu oséb w wieku 55—-64 lata
w Polsce i Unii Europejskiej

W poréwnaniu do 2000 roku wzrost wskaznik zatrudnienia w grupie wieko-
wej 55-64 lata we wszystkich krajach Unii Europejskiej (w 2007 r. wskaznik ten
wynosil 44,7%) (tab. 3). Na wzrost wskaznika przyczynity si¢ reformy w sys-
temach emerytalnych, ktore opdznily ustawowy wiek emerytalny i zmniejszyty
zachete do wcezesniejszego przechodzenia na emerytur¢ [Employment in Europe
2006, s. 38].

Rada Europejska w Sztokholmie w 2001 roku przyjeta cel osiagnigcia
sredniego poziomu zatrudnienia 50% wsrdd osob w wieku 55-64 lata do 2010
roku. Niemcy, Wielka Brytania i kraje nadbaltyckie juz osiagngly zaktadany
cel. Najmniej osob w wieku okoloemerytalnym pracuje na Malcie (28,3%) i w
Polsce (29,7%). Tak maty udziat oséb pracujacych w wieku 55-64 lata poka-
zuje ogromny dystans, jaki dzieli te kraje w stosunku do krajow rozwinigtych.
W Polsce spowodowane jest to, wedtug Sztanderskiej i Gory*, ogromna skala
wczesniejszych emerytur. Duze zainteresowanie wczesniejszymi emeryturami
jest wynikiem wystepowania wielu czynnikéw, do ktorych zalicza si¢ niestabil-
no$¢ prawa, niestabilnos$¢ lub stagnacje¢ na rynku pracy, zwlaszcza poza duzymi
miastami, dostgpnos¢ pracy w ,,szarej strefie”, dobra relacja §wiadczen do ptac
w segmentach prac niskoptatnych [MPiPS, 2008 s. 129-130]. Maty udzial pra-
cujacych kobiet moze by¢ wynikiem niedostatku ushug opiekunczych (ztobki,
przedszkola, opieka nad starszymi) lub ich wysokimi kosztami. Kobiety czgsciej
ulegaja presji przechodzenia na wczesniejsza emeryturg i przejmuja obowiazki
opieki nad dzie¢mi cztonkoéw najblizszej rodziny czy tez osobami starszymi.

Zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku okoloemerytalnym jest jednym
z gtownych wyzwan dla polityki gospodarczej i spotecznej, zwlaszcza ze wydhu-
7a si¢ przecigtne trwanie zycia, ktore w 2006 roku w Polsce wynosito 79,6 lat dla
kobiet i 70,9 dla mgzczyzn.

4MPiPS, 2008, Dezaktywizacja 0os6b w wieku okotoemerytalnym. Raport z badan, Warszawa,
s. 131.
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Tabela 3
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 5564 lata w latach 2000-2007 (w %)
Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 28,8 | 28,9 | 291 30,3 | 28,8 | 31,8 | 355 | 38,6
Belgia 26,3 | 251 26,6 | 28,1 30,0 | 31,8 | 32,0 | 344
Butgaria 20,8 | 240 | 27,0 | 30,0 | 3256 | 34,7 | 396 | 42,6
Cypr 49,4 | 491 494 | 50,4 | 49,9 | 50,6 | 53,6 | 559
Czechy 36,3 | 37,1 40,8 | 42,3 | 42,7 | 44,5 | 452 | 46,0
Dania 55,7 | 58,0 | 579 | 60,2 | 60,3 | 59,5 | 60,7 | 58,6
Estonia 46,3 | 485 | 516 | 52,3 | 524 | 56,1 58,5 | 60,0
Finlandia 416 | 457 | 47,8 | 49,6 | 50,9 | 52,7 | 54,5 | 55,0
Francja 299 | 319 | 34,7 | 37,0 | 37,6 | 38,7 | 38,1 38,3
Grecja 39,0 | 38,2 | 39,2 | 41,3 | 394 | 416 | 423 | 424
Hiszpania 37,0 | 39,2 | 39,6 | 40,7 | 41,3 | 43,1 441 44,6
Holandia 38,2 | 39,6 | 423 | 443 | 452 | 46,1 47,7 | 50,9
Irlandia 453 | 46,8 | 48,0 | 49,0 | 49,5 | 51,6 | 53,1 53,8
Litwa 40,4 | 389 | 416 | 44,7 | 471 49,2 | 496 | 534
Luksemburg 26,7 | 25,6 | 281 30,3 | 30,4 | 31,7 | 33,2 | 32,0
totwa 36,0 | 36,9 | 41,7 | 44,1 479 | 49,5 | 53,3 | 57,7
Malta 28,5 | 294 | 30,1 325 | 315 | 30,8 | 30,0 | 28,3
Niemcy 376 | 379 | 389 | 399 | 418 | 454 | 484 | 515
Polska 284 | 274 | 26,1 26,9 | 26,2 | 27,2 | 28,1 29,7
Portugalia 50,7 | 50,2 | 514 | 516 | 50,3 | 50,5 | 50,1 50,9
Rumunia 49,5 | 48,2 | 37,3 | 38,1 36,9 | 394 | 41,7 | 414
Stowacja 21,3 | 224 | 228 | 246 | 26,8 | 30,3 | 33,1 35,6
Stowenia 22,7 | 255 | 245 | 235 | 29,0 | 30,7 | 32,6 | 33,5
Szwecja 64,9 | 66,7 | 68,0 | 68,6 | 69,1 694 | 69,6 | 70,0
Wegry 222 | 23,5 | 256 | 28,9 | 31,1 33,0 | 33,6 | 331
Wielka Brytania 50,7 | 52,2 | 534 | 554 | 56,2 | 56,9 | 574 | 574
Wiochy 27,7 | 28,0 | 289 | 30,3 | 30,5 | 314 | 32,5 | 33,8
EU (27) 36,9 | 37,7 | 38,5 | 40,0 | 40,7 | 42,4 | 43,5 | 44,7
EU (25) 36,6 | 37,5 | 38,7 | 40,3 | 41,0 | 42,6 | 43,7 | 449
EU (15) 37,8 | 38,8 | 40,2 | 41,7 | 425 | 44,2 | 453 | 46,6

Zrédio: Eurostat, Labour Force Survey.



58

Zmiany w zatrudnieniu mtodziezy w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej przecigtny poziom zatrudnienia ludzi mlodych w wie-
ku 15-24 lata w 2007 roku wynosit 36,4% (tab. 4).

Tabela 4
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata (w %)

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Austria 524 | 513 | 51,7 | 51,1 | 51,9 | 531 | 540
Belgia 291 | 297 | 294 | 274 | 278 | 275 | 276
Butgaria 197 | 198 | 194 | 207 | 215 | 216 | 23,2
Cypr 370 | 384 | 370 | 376 | 375 | 367 | 374
Czechy 364 | 342 | 322 | 300 | 278 | 275 | 277
Dania 660 | 623 | 635 | 596 | 623 | 623 | 646
Estonia 283 | 281 | 282 | 293 | 272 | 291 | 316
Finlandia 411 | 418 | 407 | 397 | 394 | 405 | 421
Francja 286 | 295 | 299 | 314 | 308 | 307 | 302
Grecja 276 | 262 | 265 | 253 | 268 | 250 | 242
Hiszpania 325 | 340 | 340 | 344 | 352 | 383 | 395
Holandia 687 | 704 | 700 | 683 | 659 | 652 | 662
Irlandia 50,4 | 493 | 476 | 475 | 477 | 487 | 500
Litwa 259 | 227 | 238 | 225 | 203 | 212 | 237
Luksemburg 31,9 | 323 | 312 | 270 | 233 | 249 | 233
totwa 296 | 288 | 310 | 315 | 305 | 326 | 359
Malta 528 | 523 | 505 | 472 | 462 | 453 | 447
Niemcy 472 | 470 | 457 | 442 | 419 | 422 | 434
Polska 245 | 240 | 21,7 | 212 | 21,7 | 225 | 240
Portugalia 422 | 429 | 422 | 388 | 371 | 361 | 358
Rumunia 331 | 326 | 287 | 264 | 279 | 249 | 240
Stowacja 200 | 277 | 270 | 274 | 263 | 256 | 259
Stowenia 32,8 | 305 | 30,6 | 291 | 338 | 341 | 350
Szwecja 422 | 442 | 428 | 412 | 392 | 387 | 403
Wegry 335 | 307 | 285 | 268 | 236 | 21,8 | 217
Wielka Brytania 56,6 | 566 | 56,1 | 553 | 554 | 540 | 532
Wiochy 264 | 263 | 258 | 252 | 276 | 257 | 255
EU (27) 374 | 375 | 367 | 361 | 361 | 360 | 364
EU (25) 381 | 381 | 375 | 370 | 368 | 369 | 374
EU (15) 405 | 40,9 | 406 | 401 | 400 | 399 | 403

Zrédto: Opracowania wiasne, dane Employment in Europe 2007.
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W wigkszosci krajow poziom zatrudnienia os6b mlodych w porownaniu do
2000 roku obnizyl sig. Z jednej strony, Swiadczy to o zainteresowaniu ksztat-
ceniem, poniewaz osoby wyksztalcone sa w korzystniejszej sytuacji na rynku
pracy. Wyksztatcenie i poziom zatrudnienia sa dodatnio skorelowane: im wyzszy
poziom wyksztatcenia, tym wigcej pracujacych. W Unii Europejskiej w 2005
roku $redni wskaznik zatrudnienia osob z wyksztalceniem wyzszym wynosit
83,9%, ze srednim — 70,3%, natomiast nisko wykwalifikowanych tylko 48,6%
[Employment in Europe 2006, s. 50]. Z drugiej jednak strony, na rynek pracy
wchodza osoby lepiej wyksztatcone, ale bez doswiadczenia zawodowego, ktore
coraz czgsciej decyduje o znalezieniu zatrudnienia.

Zmiany trojsektorowej struktury zatrudnienia w Polsce
i Unii Europejskiej

Badania struktury zatrudnienia sa oparte na analizie strukturalnej, ktora
przedstawia zamiany zatrudnienia w trzech uktadach agregujacych dziaty (sek-
cje) gospodarki narodowej; sa to sektor I (rolniczy), sektor II (przemystowy),
sektor III (uslugowy). Analiza zmian strukturalnych gospodarki prowadzona
przez Fishera, Clarka oraz Fourastiego pozwolita na zdefiniowanie w latach trzy-
dziestych teorii trzech sektorow. Gtowne prawidtowosci wynikajace z tej teorii
sa nastgpujace:

— wraz z rozwojem gospodarczym maleje znaczenie sektora rolniczego, czego
wyrazem jest zmniejszajacy si¢ udziat tego sektora w zatrudnieniu;

— na okre$lonym etapie rozwoju gospodarczego znaczenie sektora przemysto-
wego rosnie, co przejawia si¢ wzrostem jego udzialu w ogdlnym zatrudnie-
niu;

— na dalszym etapie rozwoju znaczenie sektora II stabilizuje sig, a nastgpnie
maleje, czego wyrazem jest najpierw stabilizacja, a pozniej zmniejszony
udziat sektora II w zatrudnieniu;

— wraz z rozwojem gospodarczym stala tendencj¢ zwyzkowa wykazuje sektor
ustugowy 1 stale wzrasta udziat tam pracujacych;

— wzrost udziatlu pracujacych w ustugach w poczatkowych fazach wzrostu od-
bywa si¢ kosztem spadku udziatu pracujacych w sektorze I, w fazach dal-
szych rowniez kosztem udziatu sektora II [Krynska, za Kalmut, 1996].
Zmienno$¢ pozycji danego sektora (dominujaca, drugoplanowa, peryferyjna)

identyfikowana jest gtdéwnie przez analiz¢ udziatu sektoréw w ogélnym bilansie

absorpcji sity roboczej. Zmiany trojsektorowej struktury gospodarki i zwiazane

z nimi zmiany wielkosci 1 znaczenia poszczegdlnych sektorow sa skorelowane
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z poziomem rozwoju danego kraju, wyrazonym wielkoscia PKB per capita
(w krajach slabo rozwinigtych obserwuje si¢ duzy udziat sektora rolniczego
w PKB, natomiast w krajach wysoko rozwinigtych duzy udziat sektora ustug).

Tabela 5
Zatrudnienie w sektorach w wybranych latach w Unii Europejskiej (w %)
Wyszczegolnienie 2000 2006

sektor | | sektor Il | sektorlll | sektor| | sektor Il | sektor lll
Austria 13,4 23,9 62,8 11,9 22,2 66,0
Belgia 2,3 227 75,0 2,0 20,3 77,7
Bulgaria 24 .4 27,6 48,1 20,6 27,5 51,8
Cypr 6,0 20,7 73,3 4,2 20,4 75,4
Czechy 4.8 39,1 56,0 3,7 38,1 58,2
Dania 3,4 23,0 73,6 3,1 20,9 76,0
Estonia 71 33,2 59,7 4,9 33,1 62,0
Finlandia 6,0 27,8 66,3 5,0 25,8 69,2
Francja 3,9 21,9 741 3,4 20,4 76,2
Grecja 17,3 23,9 58,8 14,41 22,91 62,7
Hiszpania 6,3 29,9 63,8 4,7 29,0 66,3
Holandia 3,4 19,4 771 3,2 17,3 79,6
Irlandia 7,7 28,8 63,5 57 27,6 66,7
Litwa 18,7 26,7 54,7 12,4 29,5 58,1
Luksemburg 1,6 24 1 74,3 1,5 21,7 76,9
totwa 14,3 259 59,8 11,4 26,8 61,8
Malta 1,9 34,3 63,7 b.d b.d b.d
Niemcy 2,4 28,9 68,7 2,2 25,5 72,3
Polska 26,3 27,2 46,5 19,22 26,92 53,92
Portugalia 12,6 32,9 54,5 12,02 30,22 57,82
Rumunia 44,23 25,23 30,73 33,34 29,84 36,94
Stowacja 5,7 35,0 59,3 3,9 33,7 62,3
Stowenia 11,8 37,6 50,6 9,5 34,7 55,8
Szwecja 3,0 24,3 72,7 2,2 22,8 75,1
Wegry 6,4 33,9 59,8 4.8 32,3 63,0
Wielka Brytania 1,6 21,2 77,2 1,4 17,8 80,8
Wiochy 4,8 29,4 65,8 4.1 28,4 67,5
EU (27) 7,3 26,7 66,0 6,4 24,9 68,7
EU (25) 5,6 26,6 67,8 4.9 247 70,4
EU (15) 4,2 25,8 70,0 3,6 23,7 72,7

'Dane z 2005 r., Employment in Europe 2006. 2Dane z 2004 r. Employment in Europe
2006.
3Dane z 2001 r., Employment in Europe 2007. “Dane z 2005 r. Employment in Europe
2006.
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Employment in Europe
2007.
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Porownanie danych dotyczacych trojsektorowej struktury zatrudnienia
w krajach Unii Europejskiej wskazuje na pewne roznice. Generalnie maleje
udziat zatrudnionych w rolnictwie i przemysle, a wzrasta w ustugach. Jednak
poziom zatrudnienia w ustugach odznaczat si¢ istotnym zréznicowaniem. Kraje,
ktore znajduja si¢ w fazie postindustrialnej o malym udziale zatrudnionych w
sektorze I (do 5%) 1 duzym udziale pracujacych w sektorze III (do 70%) to Bel-
gia, Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Szwecja, Wielka
Brytania (tab. 5). Na Cyprze 77,5% zasobow pracy angazuje sektor ustugowy, ale
udzial PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej jest duzo nizszy niz
w krajach rozwinietych®. Duzy udzial absorpcji sity roboczej (pomimo spadko-
wej tendencji) przez sektor I nadal utrzymuje si¢ w Butgarii, Rumunii, Grecji, na
Litwie, Lotwie, w Portugalii i Polsce. Polska, Litwa i Lotwa to kraje wyrdznia-
jace si¢ najnizsza wydajnoscia pracy w rolnictwie. Pomimo wysokiego odsetka
pracujacych w rolnictwie, udziat tego sektora w tworzeniu PKB jest niewielki.
Tak niska wydajno$¢ w tych panstwach to gldéwnie wynik nadwyzki sity roboczej
(w tym ukrytego bezrobocia) [Czyzewski, 2006]. Proces ewolucji trojsektorowej
struktury zatrudnienia w tych krajach jest zgodny z tendencjami ogélno§wiato-
wymi, jednak zmiany te nast¢puja bardzo wolno. Sugeruje to potrzebg zintensyfi-
kowania procesu przeksztalcen strukturalnych [Krynska, 1999], poniewaz ushugi
staja si¢ obecnie najwazniejszym zrddlem przyrostu miejsc pracy, gdyz w miarg
podnoszenia si¢ poziomu PKB na mieszkanca wysoka elastycznos¢ dochodowa
popytu prowadzi do statego wzrostu zapotrzebowania na ustugi. Zmniejszanie
si¢ udziatu zatrudnionych w rolnictwie i przemys$le wynika z faktu, ze gtéwnym
zroédtem wzrostu produkcji staje si¢ wzrost wydajnos$ci pracy oraz produktyw-
no$¢ zaangazowanego majatku trwatego [Kalmut 1996].

WhioskKi

W pracy przedstawiono wskazniki zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskie;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. Wskaznik zatrudnienia w 2007 roku w Polsce wynosit 57% i pomimo wzro-
stu od 2000 roku nadal jest jednym z najnizszych wskaznikow wykorzysta-
nia zasoboéw pracy w Unii Europejskie;.

2. W wigkszosci panstw Unii Europejskiej wystgpuja roznice pomigdzy pozio-
mem zatrudnienia kobiet i mgzczyzn. Najwigksze roznice pomigdzy wskaz-
nikiem zatrudnienia mgzczyzn i kobiet sa na Malcie, we Wloszech i w Hisz-

SPKB per capita (w parytecie sily nabywczej) w 2006 r. wynosit: Cypr 23 100 euro, Holandia
32 900 euro, Niemcy 28 100 euro, Francja 27 600 euro. Zrodto: Eurostat.
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panii. W Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet w 2007 roku wynosit 50,6%,
co oznacza, ze tylko co druga kobieta w wieku produkcyjnym pracowala.
W krajach takich jak Dania, Szwecja, Holandia odsetek pracujacych kobiet
jest najwyzszy (wskaznik zatrudnienia powyzej 68%).

3. Jednym z waznych wyzwan postawionych przez Radg Europejska w Sztok-
holmie w 2001 roku jest zwigkszenie zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata.
Przecigtnie w Unii Europejskiej w 2007 roku pracowato 44,7% 0s6b w wie-
ku 55-64 lata, a w Polsce tylko 29,7%. Istnieje potrzeba objecia aktywi-
zacja zawodowa 0sob starszych, aby jak najdluzej zostaty na rynku pracy,
oraz nalezy wprowadzi¢ zmiany instytucjonalne dotyczace wczesniejszego
przechodzenia na emeryturg. Wzrost poziomu zatrudnienia w Polsce wsrod
0s0b starszych jest bardzo trudny do osiagnigcia, gdyz, jak pokazuja wyniki
badah SHARES, osoby w wieku powyzej 50 lat sa szczegdlnie niezadowo-
lone z pracy i zniechgcone do jej kontynuowania. Bardzo nisko oceniaja
jej jakos$¢ pod wzgledem ksztalcenia sig, wysokosci zarobkow, mozliwosci
uzyskania wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych.

4. W 2007 roku ogoélna struktura zatrudnienia w 27 panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej ksztattowata sig¢ nastgpujaco: 6,4% zatrudnionych w sek-
torze I (rolniczym), 24,9% w przemysle i 68,7% w ustugach, co odzwier-
ciedla ogo6lna tendencje zmian w kierunku gospodarki opartej na ustugach
1 postepujacy spadek zatrudnienia w rolnictwie i przemysle. W Polsce pracu-
je w ustugach 53,9% catkowitej liczby zatrudnionych. Struktura pracujacych
wedlug sektorow ekonomicznych jest bardziej racjonalna niz w 1990 roku,
ale jeszcze pozostaje znaczny dystans od krajow Unii Europejskiej [Hybel,
2003].
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Employment Changes in Poland and European Union
Member States

Abstract

The aim of the paper is to analyse the employment changes in Poland and the
European Union in the 20002007 period. The main source of performed rese-
arch was the Eurostat database. In examined time the employment rate increased
in the whole European Union. Also the employment rate in Poland raised up (to
57% level) at the end of the year 2007, however it was lower by about 8,4 per-
centage points than employment average for the European Union.

The employment rate of woman in Poland increased from 48,9% to 50,6%
between of 2000 and 2007. Furthermore, the employment rate for older people
in 55-64 age amounted to 28,4% in 2000, but in 2007 also rose to 29,7% level.
Besides improving the situation on labour market, Poland will have serious diffi-
culties in achievement the Lisbon and Stockholm Strategy targets.






