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Dtug publiczny — jego struktura, przyczyny,
rozmiary i skutki

Wstep

Celem opracowania jest zbadanie przyczyn powstawania dlugu publiczne-
go oraz ocena jego poziomu i skutkéw dla gospodarki. Uwzglgdniono zaréwno
teoretyczne, jak 1 praktyczne aspekty dlugu publicznego na przyktadzie Polski
w kontekscie krajow Unii Europejskie;.

W opracowaniu wykorzystano gldéwnie metodg opisowa i podstawowe me-
tody statystyczne. Dane zaczerpnigto ze opracowan statystycznych GUS oraz
Eurostatu.

Pojecie i systematyka diugu publicznego

Przez panstwowy dhlug publiczny rozumie si¢ warto$¢ nominalng zadtuze-
nia jednostek sektora finansow publicznych ustalong po wyeliminowaniu wza-
jemnych zobowiazan pomiedzy jednostkami tego sektora!. Tak wiec dlugiem
publicznym sa wszystkie zobowigzania zaciagnigte przez skarb panstwa i repre-
zentujace go instytucje sektora finansow publicznych, w tym budzety samorza-
dowe.

W sktad dtugu wchodza zobowiazania z tytutu:

— zaciagnigtych i niesptaconych przez panstwo pozyczek i kredytow,

— wyemitowanych dtuznych papierow wartosciowych,

— odszkodowan za przymusowe wywlaszczenie mienia na zasadach odptat-
nosci,

— gwarangcji lub porgczen,

— zobowiazan odszkodowawczych i innych.
Sektor finansow publicznych w Polsce obejmuje trzy podsektory?:

IUstawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2005, Nr 249, poz. 2104, art. 10.
2Ibidem, art. 4.
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— rzadowy (organy wladzy publicznej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa, sady, trybunaty, organy administracji rzadowej, PAN 1 inne),

— samorzadowy (jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwiazki
1 jednostki organizacyjne, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzoru-
jacym jest jednostka samorzadu terytorialnego),

— ubezpieczen spotecznych (ZUS, KRUS).

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele klasyfikacji dtugu publicz-
nego. Analiza dlugu w réznych jego przekrojach jest potrzebna do rozpoznania
przyczyn, skutkow i praktycznego sprawnego zarzadzania dtugiem.

1. Wedtug kryterium podmiotowego wyrdznia sig:

dhug sektora rzadowego;

—  dhug sektora samorzadowego;

dtug sektora ubezpieczen spotecznych?.

W Polsce do konca 1999 r. kompleksowo ewidencjonowano jedynie dtug

skarbu panstwa.

2. Wedlug kryterium czasu dtug dzieli sig na:

— dhug krétkoterminowy (plynny, biezacy) — jest to dtug wynikajacy z niedo-
pasowania terminowego rozktadu wplywow 1 wydatkéw panstwa. W przy-
padku rolowania dtugu krotkoterminowego przeistacza si¢ on w dtug dtugo-
terminowy;

— dhug dhugoterminowy powstaje w wyniku zaciagnigcia pozyczek i kredy-
tow dlugoterminowych przeznaczonych na finansowanie glownie wydatkow
majatkowych.

3. Wedhug Owsiaka [1997], wazna klasyfikacja dtugu ze wzgledu na obciazenie

panstwa jego obstuga jest wyrdznienie:

— dlugu nominalnego, ktory jest biezaca warto$cia zobowiazan wiadz publicz-
nych,oraz

— dlugu realnego, ktoéry méwi, jak na warto$¢ zaciagnigtych zobowiazah wpty-
nety procesy inflacyjne. Jest to szczegdlnie istotne dla dtuzszych okresow.

4. Przyjmujac za kryterium miejsce zaciagnigcia dlugu lub ulokowanie wierzy-

cieli (rezydent i nierezydent), wyroznia sig:

— dhlug krajowy, zwany tez wewngtrznym;

— dhug zagraniczny (zewngtrzny).

Podziat ten jest istotny, gdyz w wyniku pozyczkowej aktywnoS$ci panstwa
w uktadzie kraj — zagranica nast¢puje redystrybucja dochodow z tytutu kosztow
obstugi dtugéw. Dlatego wazne jest, czy ponoszone przez podatnika koszty sa
dochodem podmiotoéw zagranicznych, czy podmiotéw krajowych, jak gospodar-

3Po raz pierwszy GUS wyodrebnit sektor ubezpieczen spotecznych w Malym Roczniku Staty-
stycznym 2008, tab. 24(269), s. 432.
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stwa domowe, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne. Istotne jest jednak
uwzglednianie mozliwosci krajowego rynku finansowego 1 stopy procentowej na
rynku krajowym i zagranicznym.

5. Stosujac metodg obliczania, mozna dokona¢ klasyfikacji dtugu na:

—  dhug publiczny brutto;

— dlug publiczny netto [Gotebiowski 2008].

Dhug publiczny brutto wyraza catkowita warto$¢ zadluzenia wobec podmio-
tow krajowych i zagranicznych. Dlug w ujgciu netto otrzymuje si¢ w wyniku po-
mniejszenia dtugu brutto o naleznosci wiadz publicznych od innych podmiotow.

Analiza ksztattowania si¢ dtugu publicznego w Polsce (tab. 1) pokazuje, ze
dhug publiczny w ujeciu nominalnym szybko wzrastal. W ciagu analizowane-
go okresu jego warto$¢ zwigkszyta si¢ w ujgciu nominalnym o 88%. Inflacja
w tym okresie byta stosunkowo niewielka — wskaznik cen 2007/2000 wyniost

Tabela 1

Wielkos¢ dtugu publicznego w Polsce i jego struktura w latach 2000-2007
Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dtug panstwowy ogétem

[mlid zi] 280,5| 302,1| 352,6| 408,6| 432,3| 467,7| 505,0| 527,4
Dtug panstwowy ogétem 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
[%]

w tym:

Dtug sektora instytucji

rzgdowych: 96,6| 96,4| 96,0 96,0) 957| 957| 954| 94,8
— skarbu panstwa 94,8 93,5/ 92,8 92,6 93,0 94,0 94,4| 94,6
— pozostaty dtug 1,8 29 3,2 3.4 2,7 1,7 1,0 0,2
Dtug sektora instytucji

samorzadowych 3,4 3,6 4,0 4.0 4.3 4.3 4.6 47
Dtug sektora ubezpie-

czeh spotecznych - - - - - - - 0,5

Dtug skarbu panstwa [%] 100 100 100| 100| 100 100 100| 100
I. wedlug miejsca emisji

krajowy 545| 65,0| 66,8| 66,2| 72,4 70,4| 736| 75,8

zagraniczny 455| 35,0| 33,2| 33,8| 27,6 29,6| 264| 24,2
II. wedtug kryterium

rezydenta

krajowy 545| 58,9| 58,0 56,5| 57,7| 57,1 594| 62,2

zagraniczny 455 411| 42,0| 43,5| 42,3| 429| 406| 37,8

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 2001-2006, Maty Rocznik Statystyczny 2008, GUS.
Government Finance Statistics, Data 1996—-2006, Data 1997—2007. Eurostat Statistical
Books, European Commission, 2007, 2008.
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121, totez rowniez w ujgciu realnym przyrost ten moze by¢ oceniony jako znacz-
ny, gdyz wyniost okoto 67%. Jednak nalezy pamigtaé, ze w tym czasie PKB
wzrést rowniez o 31,5%, a wraz z nim wplywy podatkowe w ujeciu realnym.

Dhug sektora instytucji rzadowych stanowit okoto 96% zadtuzenia panstwa,
w tym prawie caly dtug byl to dtug skarbu panstwa. Udziat dlugu instytucji sa-
morzadowych byl maty — przecigtnie dla catego okresu 4,1% 1 w badanym okre-
sie wzrdst jedynie o 1,2 punktu procentowego, udzial sektora ubezpieczen spo-
tecznych byt znikomy i w 2007 roku wynidst okoto 0,5%.

Panstwo bylo zadluzone zarowno u wierzycieli krajowych, jak i zagra-
nicznych, zadluzenie zagraniczne to gtownie zadluzenie skarbu panstwa. Oce-
na poziomu udziatu zadtluzenia zagranicznego jest uzalezniona od przyjetego
kryterium. Wedlug kryterium rezydenta, na koniec 2007 roku udziat zadluzenia
zagranicznego wynosit okoto 38% i byl wyzszy o kilkanascie punktow procen-
towych od udziatu wedlug kryterium miejsca emisji. O ile w przypadku kryte-
rium rezydenta udzial dlugu zagranicznego jest stosunkowo stabilny, to przyjmu-
jac kryterium miejsca emisji mozna zaobserwowa¢ wyrazng tendencj¢ do jego
zmniejszania si¢. Poziom tego zadluzenia nalezy uzna¢ za wysoki. Ze wzgledu
na wspomniany efekt redystrybucji kraj — zagranica jego poziom mozna uznac
za niekorzystny.

Przyczyny powstawania dtugu publicznego

Istnieje kilka przyczyn powstawania dtugu publicznego.

1. Najwazniejsza przyczyna powstawania dlugu publicznego jest wystgpo-
wanie w kolejnych okresach deficytu budzetowego, na pokrycie ktoérego skarb
panstwa i jednostki samorzadowe zaciagaja bankowe i niebankowe pozyczki
i kredyty. Sa one przychodami budzetowymi lub okresla si¢ je jako dochody
zwrotne. W okreslonych momentach w przysztosci musza by¢ zwrocone. Wia-
dze publiczne, uchwalajac deficyt budzetowy i szukajac zrédet jego pokrycia,
powinny pamigtaé, ze dlug ten obciazy przyszte budzety, dlatego wazne jest, aby
srodki pochodzace z wptywow nadzwyczajnych finansowatly glownie wydatki
majatkowe, ktorych pozytywne efekty moga by¢ odczuwane przez spoteczen-
stwo przez dtuzszy czas. Realizacje tego postulatu mogtoby zapewni¢ oddziele-
nie w budzecie wydatkow biezacych od wydatkéw inwestycyjnych i finansowa-
nie tych pierwszych jedynie z dochodéw niezwrotnych, gldéwnie podatkow.

Z danych w tabeli 2 wynika, ze deficyt budzetowy jest w Polsce zjawiskiem
wystgpujacym permanentnie. Jego poziom wahat si¢ znacznie: od —3% PKB
w 1996 roku i 2000 roku do —6,3% w 2003 roku, ktéry to poziom nalezy uznaé
za szczegllnie wysoki. Oceniajac ten deficyt Komisja Europejska stwierdzita,
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Tabela 2
Wysokos¢ deficytu budzetowego w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej
(% PKB)

Rok Polska | Czechy | Wegry | Niemcy | Szwecja | Francja vayl teal\l;?a EU-27
1996 -3,0 -3,3 4,7 -3,3 -3,3 —4,0 —4,2 X
2000 -3,0 -3,7 -2,9 +1,3 +3,8 -1,5 +3,6 X
2003 -6,3 -6,6 -7,2 -4,0 -0,9 —4,1 -3,3 -3,1
2004 =57 -3,0 -6,5 -3,8 +0,8 -3,4 -3,4 -2,8
2005 -4.3 -3,5 -7.8 -3,4 +2,4 -29 -3,5 -2,4
2006 -3,8 -2,7 -9,2 -1,6 +25 -2,5 -2,7 -2,6
2007 -2,0 -1,6 -5,5 0,0 +3,5 2,7 -2,9 -0,9

X — brak danych
Zrédto: Government Finance Statistic. Summary Tables 2/2007. Data 1996-2007.
Eurostat Statistical Books, European Commission, 2008.

ze przekroczenie tego deficytu ponad referencyjna warto$¢ 3% PKB nie byto
wywotane zadnymi nadzwyczajnymi wydarzeniami lezacymi poza kontrola pol-
skich wladz ani nie bylo rezultatem recesji, totez wydata rekomendacj¢ zmniej-
szenia deficytu najpozniej w 2007 roku. Brak realizacji tej rekomendacji mogt
pozbawi¢ Polske dostepu do srodkow z Funduszu Spdjnosci.

Jak pokazuja dane, Polska zastosowata si¢ do zalecen i systematycznie
zmniejszala deficyt budzetowy w relacji do PKB. Mimo ze w latach 2000-2006
poziom rozpatrywanego wskaznika byt wyraznie wyzszy niz w wigkszosci po-
rownywanych panstw (z wyjatkiem Wegier) i $redniej w UE, to od 2004 roku
poziom deficytu malat i w 2007 roku udato si¢ Polsce zmniejszy¢ go do —2%.

2. Wydatki publiczne zwigzane z prowadzeniem wojen, wystapieniem klgsk
zywiotowych, kryzyséw ekonomicznych.

Z badan poziomu zadluzenia panstwa w niektorych krajach (np. USA 1 Wiel-
ka Brytania) wynika, ze w okresach wojen i powaznych kryzyséw gospodarczych
zadluzenie panstwa rosto nawet kilkakrotnie [Barro 1997]. Wojny wymagaja po-
noszenia ogromnych wydatkow, ktorych nie sa w stanie pokry¢ normalne docho-
dy, tym bardziej ze w takich okresach aktywnos$¢ gospodarcza jest ograniczona,
jak réwniez system egzekwowania podatkow dziata mniej sprawnie. Rowniez
w okresie kryzysow gospodarczych z powodu ograniczania aktywnosci gospo-
darczej dochody panstwa spadaja, natomiast wydatki zwiazane z opieka spotecz-
na i zasitkami dla bezrobotnych czy realizacja programéw walki z bezrobociem
wzrastaja. W okresach pokoju i dobrej koniunktury stosunek dtugu publicznego
do PKB wykazuje tendencj¢ do spadku.
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Prawidlowo$¢ t¢ mozna zaobserwowac rowniez w przypadku Polski. W latach
znacznego spadku tempa wzrostu gospodarczego (2000-2003) poziom deficytu
szybko wzrastat i w 2003 roku byl ponaddwukrotnie wyzszy niz w 2000 roku.

3. Realizacja interwencjonizmu panstwowego polegajacego na zwigkszo-
nych wydatkach publicznych w celu pobudzania wzrostu gospodarczego, reduk-
cji bezrobocia, tagodzenia cykli koniunkturalnych;

Koniecznos$¢ tych wydatkow akcentuje teoria Keynesa, gdzie wydatki rzadu
stanowia jeden ze skladnikow popytu globalnego i ich wzrost oznacza wzrost
popytu, a w $lad za tym wzrost wytwarzanego produktu.

4. Wpadnigcie w pulapke zadluzenia

Jest to sytuacja, gdy biezaca obstuga dlugu publicznego nie jest w pelni fi-
nansowana z dochodéw budzetu, lecz wymusza zaciaganie nowych pozyczek.
Finansowanie takie oznacza przesunigcie ci¢zaru finansowania tych wydatkow
na przysztos¢, czasem nawet na przyszie pokolenia. Zjawisko to okresla sig jako
migdzypokoleniowa redystrybucje¢ dochodow. Budzi ono wiele kontrowersji.

5. Osiaganie celow politycznych rzadzacej ekipy, ktora chce zdoby¢ poparcie
polityczne i finansuje roznorodne programy i ponadto nie decyduje si¢ na ograni-
czenie wydatkow. Opozycja nie chcac narazi¢ si¢ wyborcom zaleca jeszcze ,ko-
rzystniejsze” rozwiazania i w zwiazku z tym wydatki na dany cel/program rosna
znacznie lub sa ograniczane wptywy do budzetu z danego tytutu. Przyktadem
w Polsce moze by¢ wprowadzenie w zycie w 2007 roku ulgi w podatku docho-
dowym z tytutu posiadania dzieci.

Jak wynika z zestawienia powyzszych przyczyn, dtug publiczny jest bezpo-
srednim badz posrednim efektem przyjecia przez panstwo koncepcji finansowa-
nia wydatkow dlugiem, a nie korzystania z innych alternatywnych mozliwosci,
z ktorych najwazniejsza jest podatek.

Ocena poziomu dtugu publicznego

Ocena poziomu dhugu publicznego jest prowadzona gtownie z perspektywy
jego cigzaru dla gospodarki, tak wigc podstawowym kryterium oceny poziomu
zadluzenia powinno by¢ to, czy nie narusza on rOwnowagi gospodarczej. W skali
makro pod uwage bierze si¢ zazwyczaj wydatki zwigzane z kosztami obshlugi
dlugu zagranicznego, gdyz w makroskali obstuga dlugu krajowego moze by¢
traktowana jako redystrybucja dochodoéw od podatnikoéw do beneficjentéw plat-
nosci odsetkowych i kapitatowych, ktorej efekty bilansujg sig.



113

Do oceny poziomu dtugu publicznego stosuje si¢ gtownie relacjg wartosci
dlugu do wartosci PKB, przy czym za warto$¢ krytyczna uwaza si¢ 50%. Ten
wskaznik jest uzupehiany przez wiele innych, takich jak:

— stosunek dlugu do eksportu (warto$¢ krytyczna 275%),
— stosunek odsetek do eksportu (wartos¢ krytyczna 20%),
— stosunek obstugi dtugu do eksportu (wartos¢ krytyczna 30%).

Kraj jest uwazany za powaznie zadluzony, jezeli poziom przynajmniej trzech
z czterech powyzszych wskaznikow przekracza warto$ci krytyczne, natomiast
jest oceniany jako umiarkowanie zadluzony, jezeli poziom trzech z czterech po-
wyzszych przekracza 60% ich wartosci krytycznej [Golgbiowski 2008].

W traktacie z Maastricht jako kryterium konwergencji przyjeto, ze udziat
planowanego lub aktualnego deficytu budzetowego panstwa nie powinien
przekracza¢ 3% PKB, a relacja dtugu publicznego do PKB — 60%.

Oprocz kryteriow z Maastricht rzad musi przestrzega¢ granic dlugu okre-
slonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie o finansach pu-
blicznych. Zgodnie z art. 216 pkt 5 Konstytucji, Nie wolno zaciqgac pozZyczek
lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwo-
wy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brut-
to. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz pan-
stwowego dtugu publicznego okresla ustawa. Przekroczenie gornego limitu 60%
oznacza naruszenie przepisow Konstytucji i powinno powodowaé podanie si¢
Rady Ministrow do dymisji 1 pociagnigcie jej cztonkdéw do odpowiedzialno$ci
przed Trybunalem Stanu.

Przy ocenie poziomu dlugu nalezy uwzgledni¢ fakt, jak duza jego czg$¢ sta-
nowi zadtuzenie zagraniczne, gdyz w przypadku dtugu krajowego obywatele sa
winni sobie sami jako narodowi, a ponadto czes¢ pozyczonych w przesztosci
srodkow zostata zainwestowana w kapitat rzeczowy i ludzki, co przyczynia si¢
do wzrostu przysztych wptywow z podatkow i pomaga w sptacie zadtuzenia.

Ksztaltowanie si¢ poziomu panstwowego dtugu publicznego w Polsce na tle
wybranych krajow UE prezentuja dane z tabeli 3.

Jak wynika z danych, poziom zadtuzenia w poczatkowym okresie gospodar-
ki rynkowej byl w Polsce bardzo wysoki, ponadto zadluzenia wobec podmiotow
zagranicznych stanowito niemalze jego 90% jego warto$ci. Jednak z roku na
rok przez cala dekadg lat 90. 1 poczatek nowej dekady poziom zadluzenia malal.
W koncowej fazie spowolnienia wzrostu gospodarczego tendencja ta odwrécita
si¢ 1 mozna zaobserwowac bardzo szybki wzrost poziomu zadtuzenia. W latach
2002-2006 wskaznik zadtuzenia zwigkszyt si¢ o 11 punktow procentowych, nato-
miast w 2007 roku spadt stosunkowo znacznie, bo o 2,4 punktu procentowego.
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Tabela 3
Relacja dtugu publicznego! do PKB w Polsce w latach 1990-2006 na tle wybranych
krajéw europejskich (%)

Rok Polska | Czechy | Wegry | Niemcy | Szwecja | Francja Bvr\gfelli?a jz(:,vk&aé
19902 | 94,9 X X X X X X X
19932 | 86,0 X X X X X X X
19952 | 54,6 X X X X X X X
1997 44,0 12,2 64,2 61,0 70,6 59,3 50,8 X

1998 | 39,1 12,9 61,9 60,9 68,1 59,5 47,7 67,5
1999 | 40,3 13,4 61,2 61,2 62,7 58,5 45,1 66,7
2000 | 36,8 18,2 55,4 60,2 52,8 56,8 42,0 62,9
2001 36,7 26,3 52,2 59,6 54,3 56,8 38,7 62,0
2002 | 39,8 28,2 54,0 60,3 52,0 58,2 37,5 60,4
2003 | 471 30,1 58,0 63,8 53,5 62,9 38,7 62,0
2004 | 457 30,4 59,4 65,6 52,4 64,9 40,4 62,4
2005 | 471 30,2 61,6 67,8 52,2 66,7 42,1 63,1
2006 | 47,6 30,1 65,6 67,5 47,0 64,2 43,2 61,9
2007 | 45,2 28,7 66,0 65,0 40,6 64,2 43,8 58,73

1Government debt (obejmuje sektor rzadowy i samorzadowy)

2Diug skarbu panstwa

327 krajéw UE

Zrédio: Government Finance Statistic. Summary Tables 2/2007. Data 1996—2006. Euro-
stat Statistical Books, European Commission, 2007. Gotebiowski G., Dtug publiczny. [w:]
System finansowy w Polsce, pod red. Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B., Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003.

Na tle przecigtnych wskaznikow dla 25 krajéw Unii Europejskiej, ktore
wstapity do niej przed 2007 rokiem, poziom zadtuzenia Polski nie jest wysoki.
W niektorych latach byt nizszy az o 20 punktéw procentowych. Rowniez na tle
tak duzych i wysoko rozwinigtych krajow Unii, jak Niemcy, Francja, Szwecja,
czy, podobnie jak Polska — kraju postsocjalistycznego — Wegier poziom zadtu-
zenia Polski nie wydaje si¢ wysoki. Z kolei w porownaniu z Czechami sytuacja
pod tym wzgledem jest mniej korzystna. Z danych wynika tez, ze w wigkszosci
wzigtych pod uwagg krajow poziom zadluzenia wzrasta. Wyjatkiem jest Szwe-
cja, ktéra w ciagu 10 lat zredukowata poziom zadluzenia (oceniany relacja za-
dhuzenia do PKB) o ponad 30 punktéw procentowych.
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Skutki dlugu publicznego

Dhug publiczny wywotuje okreslone skutki gospodarcze, ktére mozna roz-
patrywac¢ w przekroju podmiotowym: panstwo i gospodarstwo domowe.
Dhug publiczny zmienia ograniczenie budzetowe panstwa, gdyz:
1) warto$¢ pienig¢zna emisji dlugu netto jest zrédtem funduszy, ktére moga stu-
zy¢ finansowaniu wydatkow;
2) nominalna warto$¢ wyptaconych odsetek od dtugu publicznego jest wydat-
kiem dla budzetu panstwa.
Roéwnanie ograniczenia budzetowego z uwzglednieniem dtugu publicznego
ma posta¢ [Barro 1997]:

PG+ Vi + R B | =T + (M;— M) + (B —B&)

gdzie:

Py — poziom cen,

G¢ — popyt panstwa na dobra w okresie t,

V. — platnosci transferowe,

R 1B&_; —nominalna warto$¢ odsetek od dlugu publicznego wyptacona w okresie t,

T, — podatki,
M, — M, ; — wzrost zasobu pieniadza w okresie t,
Bg, — B& | — warto$¢ pieni¢zna emisji netto w okresie t.

Z danych wynika, Ze obsluga skarbu panstwa stanowi znaczaca pozycj¢
w wydatkach budzetowych (tab. 4). Corocznie jest na nia przeznaczane okoto
12% budzetu panstwa. Jest to wigcej niz taczne wydatki na obrong narodowa,
bezpieczenstwo publiczne, kultur¢ narodowa, kulturg fizyczna. Gtéwny cigzar
obstugi przypada na zadtuzenie krajowe, co w $wietle uwag do zadluzenia zagra-
nicznego nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne. Relacja kosztow obstugi dlugu
do PKB ksztattowata si¢ w granicach 2,4-3%.

Diug publiczny a ograniczenia budzetowe gospodarstw
domowych

Jedna z ciekawszych teorii dotyczacych oddziatywania dtugu na zachowanie
si¢ podmiotéw gospodarczych i w rezultacie na wzrost gospodarczy jest kon-
cepcja rownowaznosci ricardianskiej (od nazwiska jej tworcy Davida Ricardo,
wspotczesnie jej propagatorem jest Robert Barro) [Begg i in., 2007]. Wedhug
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Tabela 4
Udziat wydatkéw na obstuge diugu skarbu panstwa w wydatkach budzetowych panstwa
i w relacji do PKB (%)

Wyszczegdlnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Obstuga dtugu

skarbu panstwa/

Wydatki budzetu

panstwa 136 | 11,9 | 12,1 | 131 | 127 | 114 | 119 | 12,6 | 10,9
w tym:

— krajowego 10,8 9,1 99| 11,1 | 10,7 93| 10,2 | 10,6 9,0
— zagranicznego 2,8 2,8 2,2 2,0 2,0 2,1 1,7 2,0 1,9
Obstuga dtugu

publicznego/PKB

(%) 3,1 25 2,8 3,1 3,0 2,4 2,5 2,6 24

Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS 2000-2007, Maty Rocznik Statystyczny GUS 2008.

niej, gospodarstwa domowe jako podatnicy interesuja si¢ przewidywana bieza-
ca warto$cia realnych podatkéw. Gospodarstwa domowe traktuja zagregowany
podatek, ktory w przysztosci beda musieli zaptaci¢ podatnicy w zwiazku z ob-
stuga dhugu, rownorzednie z biezacym deficytem budzetowym. Tak wigc zdys-
kontowany podatek bedzie roéwnat si¢ dochodowi (oszczgdnosci) gospodarstw
domowych w biezacym okresie, uzyskanemu w wyniku niezaptacenia podatku
przez te gospodarstwa domowe. Tak wigc w dtuzszym okresie podatnicy nic nie
zyskuja. Skoro finansowanie wydatkow deficytem nie zmienia sytuacji majatko-
wej gospodarstw domowych, to nie ulegna zmianie ich wydatki. Tak wigc obniz-
ka podatkéw nie ma wplywu na wielkos¢ popytu globalnego. Tej teorii zarzuca
si¢ przyjgcie zalozenia o ciagtosci przekazéw migdzypokoleniowych oraz tezy
o doskonatym funkcjonowaniu rynkéw finansowych, wedtug ktorej ryzyko go-
spodarstw domowych i przedsigbiorstw jest rowne ryzyku panstwa.

Znaczenie dtugu publicznego

Zadluzanie si¢ panstwa pozwala na prowadzenie elastycznej polityki wydat-
kowej. Przy istnieniu rynku kredytowego panstwo nie musi w kazdym okresie
bilansowaé swoich wptywow z podatkow 1 kreacji pieniadza z wydatkami. Moz-
liwos¢ emisji instrumentow diugu publicznego pozwala na wigksza elastycz-
no$¢ postgpowania. Panstwo moze sterowac emisja dlugu w celu zmiany swoich
dochodéw w danym okresie bez koniecznosci jednoczesnej zmiany wydatkow.
A wigc zadluzajac si¢ w okresie szczegdlnie wysokich wydatkow, panstwo moze
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zmniejszy¢ potrzebg nienormalnie wysokich wptywow podatkowych lub nienor-
malnie wysokiej kreacji pieniadza.

Panstwo moze sterowa¢ rozktadem dlugu publicznego w czasie. Ma to
wptyw na rozktad w czasie krancowej stopy podatkowej. Jej obnizenie w pewnym
okresie skutkuje pobudzeniem konsumpcjiiinwestycji, a wigc wzrostem produktu
krajowego. Jednak w okresach sptaty dlugu krancowa stopa podatkowa wzrasta
1 wowczas zachodzi proces odwrotny. Tak wigc polityka ta wptywa jedynie na
rozktad w czasie aktywnosci realne;j. Jezeli panstwo wykorzystuje polityke dlugu
do pobudzania biezacej produkcji, to ubocznym efektem tego w przysziosci
bedzie zmniejszenie wielkosci produktu.

Podsumowanie

[u—

. Struktura panstwowego dlugu publicznego w Polsce charakteryzuje sig:
— bardzo duzym (okoto 95%) udziatem sektora rzadowego;
— systematycznym spadkiem udzialu zadluzenia zagranicznego (wedlug
miejsca emisji) 1 stosunkowo stabilnym udziatem zadtuzenia zagranicz-
nego wedhug rezydentow (40%);
—  bardzo wysokim (ponad 90%) udziatem dtugu w formie papierow war-
tosciowych.
2. Poziom panstwowego dtugu publicznego w Polsce oceniany jego relacja
do PKB byt o kilkanascie punktow procentowych nizszy od przecigtnego dla 25
krajow Unii Europejskiej i maksymalnych poziomoéw okreslanych przez rézne
instytucje.
3. Obstuga dhugu skarbu panstwa stanowiaca okoto 12% rocznych wydat-
kow budzetowych panstwa i 2,4-3% PKB jest znacznym obcigzeniem budzetu
panstwa.
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Public debt, its structure, reasons, value and results
Abstract

The aim of the paper is to examine the theoretical and practical dimensions
of public debt in Poland. The empirical study concerns Poland in the course of
1990-2006. The analysis showed 95% of public debt in Poland is due to debt of
State treasure. The level of debt (as % of GDP) is lower comparing with many
“old” countries of UE and some of post socialistic countries. However, the public
debt servicing charges the state budget noticeably.



