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Kredyty preferencyjne dla gospodarstw
indywidualnych w okresie przemian
systemowych (1990-1994)

Wprowadzenie

Kredyty preferencyjne moga by< stosowane jako:

— jedna z form wyréwnywania (rekompensowania) trudnych warunkéw fun-
kcjonowania podmiotéw gospodarczych;

— instrument sterowania przez pafistwo procesami restrukturyzacji rolnictwa,
obrotu 1 przetwoérstwa [Urban 1991].

Sa narzedziem wygodnym i elastycznym, gdyz:

1) mozna tak ustali¢ warunki ich udzielania, aby trafity do wybranej grupy
rolnikow;

2) finansuja realizacj¢ okre$lonych przedsigwzied.

Preferencje moga mie¢ charakter powszechny, tzn. dotycza wszystkich rolni-
kéw realizujacych preferowane przez rzad przedsigwzigcia badZ sa zastrzezone dla
wybranej, wedtug jakiego§ kryterium, grupy rolnikéw. Takimi kryteriami moga by¢
wiek czy region zamieszkania.

Preferencje mogg polegac na:

- nizszej, od powszechnie stosowanej, stopie procentowej;

— dtuzszym okresie splat;

- karencji;

— mozhiwosci umorzen;

— wyzszym udziale kredytu w finansowaniu danego przedsi¢wziccia.

Do 1990 r. kredyty preferencyjne w rolnictwie byly szeroko stosowane. Prefe-
rencje mialy charakter kompleksowy, tzn. obnizonemu oprocentowaniu nierzadko
towarzyszyta karencja, dluzszy okres splat 1 mozliwos$¢ umorzen.

W ramach wprowadzania regut gospodarki rynkowej z dniem 1.01.1990 r.
uchylono:

1) natozone na banki obowiazki dotyczace zapewnienia uprzywilejowan i
preferencji w zakresie:

a) dostgpnosci do kredytdw,
b) oprocentowania kredytéw i warunkdw ich splaty;
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2) postanowienia uméw kredytowych, ustalzjgce oprocentowanie kredytéw
wedhig stawek stafych i preferencyjnych.

Kredyty preferencyjne, podobnie jak zwykle, niesplacone w dniu wejScia w
zycie ustawy, zostaly oprocentowane zmienng stawka, taka sama jak pozostale
kredyty. Dopiero w marcu 1990 r. Rada Ministréw wydala rozporzadzenie o pomocy
kredytowej ze Srodkéw budzetowych w splacie naleznego bankom oprocentowania
od kredytow zaciagnigtych na warunkach preferencyjnych do 31.12.1989 r.]

Do kredytéw preferencyjnych w rolnictwie wrécono bardzo szybko, bo juz w
kwietnie 1990 r., uznajac, ze nalezy wspierac postep biologiczny t przeksztalcenia
strukturalne. W 1992 r. postuzono si¢ kredytem preferencyjnym, aby zniwelowac
skutki suszy.

Kredyty preferencyjne udzielane rolnikom od 1990 r. mozna podzieli¢ na 3
grupy wedlug kryterinm celu wprowadzenia:

1) tzw. kredyty ,,wiosenne” — w zamysle majace przyczyniac si¢ do wdrazania
postepu biologicznego, przeobrazefi struktury agrarnej, zapobiegania regresowi
kultury rolnej postgpujacemu w §lad za spadkiem dochoddw;

2) kredyty ,suszowe” — sluzace niwelowaniu skutkéw suszy;

3) kredyty inwestycyjne — wspierajace modernizacje techniczng rolnictwa.

Cel i zakres opracowania

Przed opracowaniem postawiono nastgpujace cele:

1. Przedstawienie procesu ksztaltowania systemowych rozwiazan w zakresie
kredytoéw preferencyjnych dla rolnik6w indywidualnych.

2. Gdpowied?Z na pytania:

— jakie byly efekty produkcyjne i dochodowe kredytow preferencyjnych dla
rolnikéw?

-- czy kredyty preferencyjne w takim ksztaicie byly skutecznym instrumentem
wdraZania post¢pu rolniczego i restrukturyzacji rolnictwa?

W opracowaniu zostana wykorzystane danc statystyki masowej GUS, dane
liczbowe z Ministerstwa Finanséw, sprawozdania z wykonania budzetu panstwa i
inne publikowane materialy.

'Pomoc dotyczyla kredytéw zaciagnigtych na finansowanie budownictwa mieszkaniowego, wdra-
Zanie posiepu biologicznego, zakup ziemi na cele rolnicze oraz naklady inwestycyjne na jej zagospoda-
rowanie. Pomoc polegala na splaceniu ze Srodkéw budzetv centralncgo czgSci naleznego bankom
oprocentowania, od kredytu mieszkaniowego 32%, na postep biologiczny, zakup ziemi oraz nakiady
inwestycyjne — 20%.
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Kredyty ,,wiosenne”

Kredyty ,,wiosenne” w Jatach 1990-1994 byly szczegétowo regulowane coro-
cznymi rozporzadzeniami Rady Ministrow. Rozporzadzenia te wyznaczaty cele
kredytowania, okreslaty zasady udzielania i splaty kredytow, a takze podmioty
moggce z nich korzystaé. Wysokos¢ Srodkéw w danym roku na cele preferowane w
rolnictwie okreslata nstawa budzetowa.

Cele i warunki udzielania oraz sptat kredytéw ,,wiosennych”

Rozporzadzenie regulujace kredvty preferencyjne w 1990 r. obejmowato naste-
pujace cele w rolnictwie:

1) wdrazanie postgpu biologicznego w zakresie zakupu kwalifikowanego ma-
terialu siewnego oraz hodowlanych jaiéwek, loszck 1 owiec, maciorek, a takze
rozptodnikow;

2) zakup ziemi na cele rolnicze oraz naktady inwestycyjne zwiazane z jej
zagospodarowaniem przez rolnikéw indywidualnych w okresie 5 lat od daty jej
zakupu lub przejecia na wlasnosé;

3) budownictwo mieszkaniowe.

Rozporzadzenie to przewidywalo tez preferencyjne kredyty na zakup Srodkéw
obrotowych do produkcji rolnej. W nowelizacji rozporzadzenia (w lipcu) uwzgle-
dntono skup produktdw rolnych (tzw. kredyt skupowy). W kolejnych latach rozsze-
rzano liste celéw objetych preferencjami. W 1991 r. dodano punkt o naktadach
inwestycyjnych na przystosowanie gospodarstw rolniczych do produkeji zywnosci
metodami ekologicznymi, a w punkcie o nakladach na zagospodarowanie ziemi
uwzgledniono zakup maszyn i urzadzed do produkeji rolnej, z wyjatkiem ciggnikéw
tinnych Srodkdw transportowych”. W 1992 r. w punkcie o zagospodarowaniu ziemt
dopuszczono juz kredytowanie zakupu ciagnikéw i trwatych nasadzedt, w 1994 r.
dotaczono kredytowanie paliw. W 1994 r. kredyty na zakup ziemi i jej zagospoda-
rowanie zostalty wytaczone z rozporzadzenia 1 znalazty sie w gestit ARIMR.,

Kredyty ,,wiosenne” i ,,skupowe” byly udzielane przez banki, ktére zawarty
odpowiednie umowy z Ministerstwem Finanséw. W 1990 r. byt to gléwnie BGZ i
zrzeszone w nim banki spoldzielcze, w 1991 — BGZ (BS), BH, PKO S.A., PKO BP
19 bankéw komercyjnych. W 1992 r. dolaczyty 3 banki cukrownicze, Gospodarczy
Bank Wielkopolski i kilka samodzielnych bankéw spétdzielczych, w 1993 r. lista
bankéw dysponujacych doptatami liczyla ponad 30 pozycji, w 1994 1. kredytéw
»wiosennych” udzielaly 24 banki (i zizeszone BS), a ,,skupowych” —29 (i zrzeszone
BS).

2 - - o o . . S &
W tym tez roku kredyly preferencyjne na zakup nawozow i §rodkéw ochrony roslin zostaty
uregulowane oddzielnym aktem prawnym, a w budzecie przewidziano na ten cel osobne $rodki.



Tabela 1.

Oprocentowanie kredytow ,wiosennych” udzielanych rolnikom oraz stopy kredytu refinansowego w latach 1990-1994

Przeznaczenie Lata Stopa procentowa uzyskiwana Stopa procentowa ptacona przez rolnikdw  Stopa kredytu refinanso-
kredytow przez banki wego (%]
preferencyjnych
Postep 1990  stata stopa procentowa 0,7 bankowej stopy procentowej 1990
biologiczny 1991 stopa kr. ref. + 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% styczenn 36/m*
1992  stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% luty 20/m
1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 15% marzec 10/m
1994 1,14 st kr.ref. lub 1,2 st. kr.red.  10% kwieciert 8/m
Nawozy i srodki | péirocze-stata stopa procentowa | péirocze: dla kr. 6-miesiecznych — 24%, maj 5,5/m
ochrony roslin 1990 od 1VIi st. kr. ref.+2 pkt. proc. dia kr. 9-mies. — 30%; |l pdtrocze: 18% czerwiec 4/m
1991 nie regulowane Roz. R.Min. nie regulowane Rozporzadzeniem R.Min.  1.07.—14.10. 1990 r. 34/r*
1992 stopa kr. ref.+4 pkt. proc. 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 156.10.-20.11 1990 r. 43/r
1993 1,12 st. kr. refinansowego 0,7 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 15 21.11.1990 r.-.
1994  1,14st. kr.ref. lub12st. kr.red. 10% 31.01.1991 r. 55/r
Zakup ziemina 1980 stata stopa procentowa 0,8 bankowej stopy procentowej 1991-1994
cele rolnicze 1991 stopa kr. ref.+ 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 1.02.91.-30.04.1921 r. 72/r
1992 stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mnigj niz 20% 1.05.91.-4.07.1991 r. 54/r
1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,5 stopy kr. refinansowego 5.07.91.-1.08.1991 r. 50/r
1994  kredyty w gestii ARIMR kredyty w gestii ARIMR 2.08.91.-14 .09.1991 r. 44/r
Nakfady 1990  stata stopa procentowa 0,8 bankowej stopy procentowej 15.09.1991 r.-
na zagospoda- 1991 stopa kr. ref.+ 3 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 30.06.1992 r. 40/r
rowanie ziemi 1982 stopa kr. ref.+ 4 pkt. procentowe 0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20% 1.07.1992 r.-
roln. 1993 1,12 st. kredytu refinansowego 0,5 st. kr. ref. (przy ciagniku 0,7 st. kr. ref.) 21.02.1993 r. 38/r
1994  kredyty w gestii ARIMR kredyty w gestii ARIMR 22.02.1993 r.-
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Naktady
inwestycyjne
zwigzane z przy- 1992

1990
1991

nie regulowane Roz. R.Min.
stopa kr. ref. + 3 pkt. procentowe
stopa kr. ref. + 4 pkt. procentowe

nie regulowane Roz. R.Min.

0,5 stopy kr. ref., ale nie mniej niz 20%
0,5 stopy kr. ref,, ale nie mniej niz 206%

12.05.1994r. 35/r
13.05.94— 31.12.1894r.
33/r 1994 1. — kr.

stosowaniem 1993 1,12 stopy kr. refinansowego 0,5 stopy kr. refinansowego redyskontowy

do produkcii 1994 1,14 st. kr. ref. lub 1,2 st kr. red. 10% 1.01.-12.05 29/r
Zywnosci

metodami

ekologicznymi

Zakup paliwa 1994 1,14 st. kr. ref. lub 1,2 st. kr. red.  10% 12.05. - 31.12. 28/r

*oprocentowanie w stosunku: m — miesigcznym, r — rocznym

Zrédio: Rozporzadzenie R. Min. regulujace kredyty wiosenne, Dz.U. RP nr 27/1990, 50/1981, 24/1992, 30/1993, 55/1994, Zycie Gospodar-

cze nr 23/1994 .

Tabela 2.
Inne warunki udzielania i sptat kredytéw ,wiosennych” w iatach 18801994

Rok Maksvmalna wysokos$c kredytu na Termin sptaty kredytu Pozostate warunki
gospodarstwo

1 2 3 4

1990 Na zakup $rodkéw cbrotowych: W | pétroczu kredytu na srodki obrotowe W latach 1991-1824 producenci chcacy
w | pétroczu 10 min zt udzielanc na 6 lub 9 miesiecy . przestawic gospodarstwo na produkcje
w I pétroczu 20 min zt W Il pétroczu zgodnie zywnosci metodami ekoiogicznymi powin-
Na budownictwo mieszkaniowe — 70% z indywidualnym cykiem produkcji rolnej, ni przedstawic atest lub zaswiadczenie
kosztéw budowy domu o powierzchni aie nie dtuzej niz 12 miesiecy . wydane przez Stowarzyszenie Producen-
do 140 m? . Na inne cele nie okreslono. téw Zywnosci Metodami Ekologicznymi

EKOLAND.
1991 70%, ale nie wigcej niz 100 min zt W latach 1992-1993 rolnik obowigzany

wartosci nakiadéw inwestycyjnych na
zakup ziemi na cele rolnicze, takie same
wielkosci:

— na zagospodarowanie ziemi

— na przystosowanie gospodarstwa dc
produkeji zywnosci metodami
ekologicznymi.

Nie okreslono

byt ckazac bankowi imienny dowéd
zakupu nawozow i srodkéw ochrony
roslin w ciaggu 2 miesiecy od daty
zaciggniecia kredytu. W 1994 r. nalezy
udokumentowad fakturami VAT lub
rachunkami uproszczonymi co najmniej
80% wartosci kredyiu.
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cd. tabeli 2
1 2 3 3
1992 80% wartosci wydatkéw na zakup ziemi  Dla kredytéw na nawozy i srodki ochiony

1993

1994

na cele rolnicze; 50% wartosci naktadow
inwestycyjnych na zagospedarowanie
ziemi; 90% wartosci nakiadow
inwestycyjnych na przystosowanie
gospodarstwa do produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi.

250 min zt na zakup ziemi na cele
rolnicze; 300 min zi na nakiady
inwestycyjne na zagospodarowanie
ziemi; 250 min zt na przestawienie
gospodarstwa na produkcje zywnosci
metodami exolcgicznymi.

na wszystkie cele kredytu ,wicsennego” —
1 min zt na 1 ha UR w gospodarsiwie

roslin termin sptaty 31.12.1992. Na inne
cele nie okreslono.

Dla kiedytéw na nawozy i $rodki ochrony
rosiin termin sptaty 31.12.1993. Na inne
cele nie okreslono.

6 miesiecy dia wszystkich celéw kredytu
wiosennego.

W 1994 r. nalezato przedstawic¢ nakaz
piatniczy podatku rolnego okreslajgcego
wielkos¢ UR w gospodarstwie i
oswiadczenie, ze sie ich nie
cddzierzawia.

Zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministrow reguluigce kredyty ,wicsenne” w latach 1990-1994, Dz. U. RP: 1980 r. nr 27, 1991 r. 50, 1992 1.

nr24, 1993 r. nr 3C, 1994 r. nr 55.

89
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Warto$¢ udzielonych przez poszczegélne banki kredytéw preferencyjnych
zalezata od ich mozliwosci kredytowych i przyznanej im kwoty doptat do oprocen-
towania. Wigkszo§¢ przewidzianych doplat przyznano BGZ i bankom spétdziel-
czym. W 1991r. BGZ i BS otrzymaly 73,1% doptat, w 1992 r. BGZ (BS),
Gospodarczy Bank Wielkopolski (BS) i samodzielne banki spéidzielcze uzyskaty
81 ,8% $rodkéw, w 1993 r. udziat BGZ, bankéw regionalnych i bankéw spétdziel-
czych spadt do 65%, w 1994 r. BGZ, bankom regionalnym i spétdzielczym przyzna-
no 81,2% zaplanowanych doptat do kredytéw ,,wiosennych” i 27,9% do kredytéw
»skupowych”. Z budzetu panstwa wyplacano bankom cz¢$¢ oprocentowania, odpo-
wiadajaca réznicy migdzy stopa procentowq ptacong przez rolnikéw czy podmioty
skupujace produkty rolne i ,,zadang” przez banki. Banki nie miaty jednak swobody
ksztattowania tej stopy procentowej, gdyz naturalnym zjawiskiem bytoby ustalanie
jej na wysokim poziomie. Ustawodawca zabezpieczal si¢ przed tym, ustalajac stope
oprocentowania dla bankéw na poziomie stopy kredytu refinansowego (od 1994 r.
takze redyskontowego) podwyzszonej o kilka punktéw procentowych, byt to poziom
nizszy od rynkowych stép procentowych w tych latach (tabela 1). Stopy procentowe
od kredytow preferencyjnych ptacone przez rolnikéw byly znacznie nizsze od
rynkowych. Réznica ta byta najwyzsza w 1994 r., gdyz stopa procentowa ptacona
przez rolnikéw wynosita 10%, natomiast rynkowa byla okoto 4-krotnie wyzsza.
Kredyty ,,wiosenne” na niektére cele mialy okre$§lony maksymalny termin sptaty
(tabela 2). W 1990 1. byto to 6 lub 9 miesi¢cy dla kredytéw obrotowych udzielonych
w I pétroczu i 12 miesi¢ey dla kredytéw w I pétroczu. W 1991 1. kredytéw na
nawozy 1 Srodki ochrony roélin udzielano na okres do 1 roku. W 19921 1993 r.
kredyty na ten cel mialy termin sptaty do 31 grudnia. W 1994 r. kredyty nawozowe,
na postep biologiczny, paliwo, naklady inwestycyjne na produkcje ekologiczng
musialy by¢ sptacone w ciagu 6 miesigcy. Ograniczona byta warto$¢ kredytéw na
niektore cele. Ograniczenia te miaty charakter kwotowy (1990, 1993, 1994) lub
procentowy — jako procent od nakladéw (1992). W 1991 r. zastosowano tacznie
powyzsze rodzaje ograniczen.

Wartosé i struktura doptat do kredytéw preferencyjnych

W ustawie budzetowej corocznie przewidywano okre$long kwote na doptaty do
kredytéw ,,wiosennych” i ,,skupowych”. Zaréwno ustawy, jak i coroczne rozporza-
dzenia Rady Ministréw nie regulowaty proporcji podziatu Srodkéw na kredyty
»skupowe”1,,wiosenne”, a w ramach kredytéw ,,wiosennych” na poszczegélne cele.
Banki miaty mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania proporcji podziatu doptat do
poszczegdlnych rodzajéw kredytéw. Mogty przeznaczy¢ wszystkie srodkina kredyt
»skupowy”. Dopiero w 1994 r. Ministerstwo Finanséw zasugerowato im okreslony
podziat §rodkow na kredyt ,,wiosenny” i ,,skupowy”.

W kolejnych latach doptaty z budzetu panstwa do kredytéw preferencyjnych
»wiosennych” 1,,skupowych” wynosity:
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1990 r. - 834,950 mld zt;

1991 r. — 1183,257 mld zt (dodatkowo 850 mld zt z budzetu wykorzystano na
bezposrednie kredytowanie zakupéw nawozéw 1 Srodkéw ochrony
roslin);

1992 r. - 1101,5 mld zt;

1993 r. — 1498,8 mld zt;

1994 r. — zaplanowano 1402,7 mld zt: 809,545 mld zt na kredyt ,,wiosenny”
1593,183 mld zl na kredyt ,,skupowy”.

W cenach statych z 1990 doptaty te wynosity: w 1991 r. -- 684 Omld zk; w 1992 1. -

4584 mld zt; w 1993 r. - 458,3 mld zt 1 w 1994 1. — 339,9 mld 2t

Tabela 3.
Wartos$é i struktura wykorzystania srodkéw budzetowych na doptaty do kredytow ,wiosennych”
i ,skupowych” w latach 1992-1994

Wyszczegdinienie 1992 1993* 1994
plan wyko-
nanie
na
30.09.
mdzt % midzt % midzt % mid zt
Doptata ogétem™* 1101,5 100,0 15656 100,0 1402,7 100,0
w tym do kredytéw:
1. ,skupowych” 867,0 78,7 1459,8 93,3 593,2 42,3 141,5
2. ,wiosennych” 187,7 17,0 1058 6,7 809,5 57,7 390,11
w tym na:
— postep biologiczny 30,7 2,8 266 1,7 36,8
— zakup nawozow
i sSrodkéw ochrony roslin 136,3 12,3 31,7 2,0 3478
— zakup ziemi i jej
zagospodarowanie 20,7 1,9 475 3,0 -
— przystosowanie
gospodarstw
do produkcji
metodami
ekologicznymi 0,0 0,0 0,01
— paliwo - - - 4,7
3. Inne rozliczenia 46,8 43 -66,8" 0,8

*Kwota 66,8 mld zt z tytutu innych rozliczen, np. zwrotu nie wykorzystanych $rodkéw w roku
poprzednim, powiekszyta kwote doptat z budzetu paristwa wynoszgcg 1498,8 mid zt, tak ze
faktyczna kwota doptat w tym roku wynosita 1565,6 mid zt.

**Doptaty z danego roku sg przeznaczone na doptaty do oprocentowania kredytéw udzielo-
nych w latach poprzednich i roku biezacym.

Zrodto: Departament Diugu Publicznego w Ministerstwie Finansow.

3Zastosowano wskazniki cen towaréw i ustug zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne
w rolnictwie.
W latach 1992, 1993, 1994 rolnicy mogli tez korzysta¢ z kredytéw ,;suszowych”, na ktére
przyznano osobne §rodki. Zagadnienie to zostato oméwione w dalszej czgsci niniejszego artykutu.
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Z powyzszych danych wynika, ze z roku na rok zmniejszano srodki finansowe,
w ujeciu realnym, przeznaczane na t¢ forme pomocy dla rolnictwa.

W latach 1992 i 1993 doplaty do kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej przeznaczono giéwnie na kredyt ,,skupowy”, doptaty do
kredytéw ,,wiosennych” byty niewielkie zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bez-
wzglednym. DoSwiadczeniaz 1993 1., gdy banki zuzyty na kredyt ,,skupowy” 93,3%
doptat, sprawily, ze w 1994 r. Ministerstwo Finanséw podzielito formalnie przyzna-
na kwote na dwie czedci — doptaty do kredytéw ,,wiosennych” i do kredytéw
,»skupowych”. Doptaty do kredytéw ,,wiosennych” stanowity 57,7% zaplanowane;j
kwoty, wartoSciowo byty kilkakrotnie wyzsze niz w latach poprzednich i nie doty-
czyty juz zakup6éw ziemi i nakladéw inwestycyjnych na jej zagospodarowanie. W
praktyce banki miaty jednak nadal mozliwo§$¢ dokonywania przesunigé §rodkéw,

Wartosc¢ udzielonych kredytéw i ich efekty produkcyjne

WielkosS¢ doptat 1 mozliwosci kredytowe bankéw z jednej strony, a popyt na
kredyt ze strony podmiotéw uprawnionych z drugiej determinowaty wartos¢ kredy-
téw preferencyjnych udzielonych w latach 1990-1994, Szacunkowe warto$ci kre-
dytéw ,,wiosennych” i ,,skupowych” w latach 1992 i 1993 oraz prognoze na 1994 r.
prezentuje tabela 4. Analogiczne szacunki dla lat 19901 1991 nie byty prowadzone.

Warto$¢ udzielonych kredytéw ,,wiosennych” w 1992 r. byta w skali kraju niska
— okoto 1,2 bin zl. Efekty kredytéw w zakresie postgpu biologicznego, zakupu i
zagospodarowania ziemi byly niewielkie, dla przyktadu cata suma kredytéw udzie-
lonych na postep biologiczny wystarczytaby na sfinansowanie zakupu sadzeniak6w
na kilka procent powierzchni zajetej pod uprawe ziemniaka w 1992 r. Kredyty
nawozowe pozwolily na sfinansowanie kilkunastu procent ilosci zakupionych w tym
roku nawozéw.

W 1993 r. warto$¢ kredytéw ,,wiosennych” w ujgciu nominalnym byta o 44%
mniejsza niz w roku poprzednim, a w ujeciu realnym, w cenach 1992 1., o okoto

Tabela 4.
Szacunkowe dane dotyczgce $redniorocznego wykorzystania kredytéw preferencyjnych w
latach 1992 i 1993 oraz prognoza na 1994 r.

Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994
mid zt

Kredyt na: 5551,9 9815,1 15951,4
1. skup i zapasy ptodéw rolnych ze zbioréw roku

poprzedniego i biezacego = 46,7 108,1
2. skup i przechowywanie ryb 144,6 178,5 1667,8
3. postep biologiczny 885,2 216,2 1 666,0
4. nawozy i srodki ochrony roslin
5. zakup ziemi i naktady inwestycyjne na jej 124,1 219,7 -

zagospodarowanie
Zrédto: Departament Diugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw.
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60%. Spadek dotyczyt nawozéw i Srodkéw ochrony roslin. Na postep biologiczny,
zakup i zagospodarowanie ziemi udzielono w ujgciu nominalnym kredytéw o
wyzszej wartodci. Efekt kredytéw nawozowych byl minimalny, na postep biologi-
czny, zakup ziemt i jej zagospodarowanie podobny jak w roku 1992. Nalezy jednak
pamictaé, ze w 1992 r. uruchomiono kredyty ,,suszowe”. Gros §rodkéw na ten cel
zostato wykorzystane w 1993 r. Mozna wigc przypuszczaé, iZ miato to wptyw na
uksztaltowanie proporcji podziatu doptat z budzetu migdzy kredyty ,,wiosenne” i
»skupowe” w 1993 r. i takie sumy udzielonych kredytow. Warto podkreslié, ze w
szacunkach Ministerstwa Finanséw nie ma wymienionych sum kredytéw na naktady
inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem gospodarstw do produkcji ZywnoSci
metodami ekologicznymi. Swiadczy to o marginalnym znaczeniu tego kredytu.

W 1994 r. planowana suma doptat do kredytéw ,,wiosennych” w ujeciu nomi-
nalnym 1 realnym byta kilkakrotnie wyzsza niz zrealizowane doptaty w latach
ubiegtych, totez prognozowane wielkosci kredytdw na poszezeg6lne cele byty takze
wyzsze niz faktycznie udzielone uprzednio. W prognozie zwraca uwage podobna
warto§¢ kredytéw nawozowych i na postep biologiczny. Swiadczy to o szczeg6lne;
trosce ustawodawcy o wdrazanie postepu biologicznego. Po 9 miesigcach wykonania
(tabela 3) okazato sig, ze doptata do kredytéw nawozowych byta prawie 10-krotnie
wigksza niz do kredytéw finansujacych postgp biologiczny, totez prognoza w tym
zakresie nie spetnita sig. W prognozie na rok 1994 nie bylo pozycji nakiady
inwestycyjne na produkcje ekologiczna. Wynika stad, Ze ustawodawca przewidywat
na podstawie doSwiadczeit z lat ubiegtych, ze rolnicy nie beda zainteresowani
kredytami na te cele. Potwierdza to wykorzystana w ciagu 9 miesigcy 1994 r.
wielkos¢ doptat do kredytéw inwestycyjnych na przestawienie gospodarstw na
produkcje zywno$ci metodami ekologicznymi. Suma w zaokragleniu 10 min 2}
Swiadczy, ze w skali kraju udzielono na jej podstawie kredytu(éw) o kilkudziesig-
ciomilionowej wartos$ci, co jest, jak na naklady inwestycyjne, wielkoscig znikoma.
Doptaty do kredytéw na paliwo i, co z tego wynika, wielko$¢ udzielonych na nie
kredytéw byty w skali kraju bardzo mate.

7. badari ankietowych dotyczacych wartosci i zasiggu kredytéw preferencyjnych
,wiosennych” i ,skupowych” w 1994 r., przeprowadzonych przez Sekcje Analiz
Ekonomicznych Polityki Rolnej przy Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
noSciowej wynika, ze do potowy lipca 1994 r. banki udzielity kredytéw ,,wiosen-
nych” na sume¢ okoto 4,5-4,6 bln zl, co jest zgodne z prognoza Ministerstwa
Finanséw. Zdecydowang ich wigkszos¢ (79% ogdlnej wartosci) udzielily banki
spétdzielcze. Ogdblna liczbg udzielonych kredytéw oszacowano na 475 tys., czyli
skorzystato z nich okoto 23% rolnikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze banki spétdzielcze w
pierwszej kolejnosci obstugiwaty swoich udzialowcéw. W wielu wojewddztwach
wskaznik udziatu spétdzielcéw w ogélnej liczbie rolnikéw, ktérzy zaciagneli te
kredyty preferencyjne, wyniést 90% [Krzyzanowska, Kwieciriski 1994]. Byto to
zjawisko negatywne, gdyz doptaty do kredytéw preferencyjnych pochodzity z
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budzetu panstwa i nie bylo zadnych podstaw do uprzywilejowania udziatowcéw
bankéw spétdzielczych. Mieli oni mozliwos¢ zaciaganta kredytéw preferencyjnych
przeznaczonych tylko dla nich.

Kredyt ,wiosenny” jako instrument upowszechniania postepu
rolniczego i restrukturyzacji gospodarstw indywiduailnych

Ocena etektéw kredytow preferencyjnych ,,wiosennych” w latach 1990-1994
nastrgcza wielu trudnosci zaréwno natury metodologiczne] (dobér kryteriéw i
wskaznikéw ocen), jak i technicznej (brak danych o wartosci i strukturze doptat,
liczbie rolnikéw korzystajacych oraz wielkosci i strukturze kredytéw ,,wiosennych”
udzielonych w 19901 1991 r., brak danych co do liczby podmiotéw korzystajacych
w 199211993 r.).

A. Wo§ [1992] do oceny skutecznoscei (ale nie efektywnosci) preferencyjnych
kredytéw na nawozy i §rodki ochrony ro§lin w 1991 r. stosuje wielko§¢ sprzedazy
nawozow. Wedlug tego kryterium preferencyjny kredyt nawozowy udzielony w
1991 1. (kredyt ,,wiosenny” w tym roku nie obejmowat kredytu na nawozy i Srodki
ochrony roélin, w ustawie budzetowej przewidziano oddzielnie $rodki na ich bezposred-
nie kredytowanie) charakteryzowat si¢ niska skutecznoscia, gdyz wiosna 1991 1. sprze-
dano nawozéw o 37% mniej, a nawozéw wapniowych 0 22% mniej niz wiosng 1990
r. Jednak Autor zaznacza, ze nie wiadomo, jaki bytby na nie popyt, gdyby nie
zastosowano kredytu preferencyjnego. Jednocze$nie podkresla, ze nawdz byt drogi
1 efektywnosé jego zastosowania (relacja plon/nawozenie) niska.

Zastosujemy t¢ metodg do oceny skutecznosci kredytowania preferencyjnego
w latach 1990-1994. Tabela 5 zawiera wielko$¢ zuzycia Srodkéw produkeji objetych
kredytami preferencyjnymi w okresie 1990-1994.

W okresie 19891992 z roku narok w gospodarstwach indywidualnych spadato
zuzycie nawozdéw rineralnych i wapniowych. Szczegdlnie gleboki spadek (48,5%)
zuzycia nawozow mineralnych, wobec roku poprzedniego, zanotowano w roku
gospodarczym 1990/1991, natomiast w 1991/1992 w stosunku do 1990/1991 byt on
juz znacznie mniejszy (chociaz nadal duzy), bo 22,6%. W roku gospodarczym
1992/1993 zuzycie tych nawozow wzrosto o 14,2%, rok pézniej o 12,8%.

Sprzedaz kwalifikowanego materiatu siewnego zbéz dla catego rolnictwa (nie-
stety nie dysponujemy danymi dotyczacymi tylko gospodarstw indywidualnych)
systematycznie spadata, w roku 1990/1991 w stosunku do poprzedniego o0 30,8 %, w
roku 1991/1992 o 33,6%. Sprzedaz kwalifikowanych sadzeniakéw spadta jeszcze
bardziej, odpowiednio w tych latach o0 42,1 1 50,4%.

Naktady netto na stado podstawowe w latach kalendarzowych (obliczone jako
réznica wartoéci stada wedtug stanu na koricu i poczatku roku) maja znak ujemny i
zwiekszajaca si¢ warto$é bezwzgledna. Oznacza to, ze z roku na rok stado podsta-
wowe malato , ale to nie musialo pociagac za sobg nastgpstw negatywnych, gdyby
nastapita jako$ciowa poprawa stada.
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Tabela 5.
Zuzycie srodkéw produkeji objetych preferencyjnymi kredytami ,wiosennymi” w latach 1990—
1994

Wyszczegdlnienie Rok gospodarczy
1989/90  1990/91 1991/92  1992/93  1993/94

Zuzycie nawozoéw
mineralnych w przeliczeniu na
czysty sktadnik przez

gospodarstwa indywidualne 1937 998,7 773,4 883,3 996
[tys. ton]

Zuzycie nawozu wapniowego

(CaO) przez gospodarstwa 2 099,7 1598,7 1626,4 1642,0 1515

indywidualne [tys. ton]
Sprzedaz materiatu siewnego
catemu rolnictwu [tony]

— zboz 378 891 262 368 174 454
— ziemniakéw 317499 183676 91 042
Rok kalendarzowy
1990 1991 1992 1993 1994

Naktady netto na stado

podstawowe w gospodar-

stwach indywidualnych, ceny -193,5 -882,1 10944

biezgce [mid z{]

Przecigtna powierzchnia

ogolna indywidualnego

gospodarstwa rolnego [ha] 4 7l 7.4 7l 7,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1994, str. 361, 383, Rocznik Statystyczny 1993, str. 35,
103, 120, 135; Maty Rocznik Statystyczny 1995, str. 224.

Mimo preferencyjnych kredytéw na nawozy, postep biologiczny, zakup ziemi
i jej zagospodarowanie, zuzycie nawozoéw 1 kwalifikowanego materialu siewnego
malato, spadata tez warto$¢ stada podstawowego, przez 5 lat nie nastgpita tez
zauwazalna poprawa struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych. Swiadczy
to, ze kredyty preferencyjne nie sa wystarczajaco skutecznym instrumentem polityki
rolnej 1, aby osiggnaé zatozone cele, winny by¢ wspierane innymi narzedziami.
Oceng skutecznodci kredytow preferencyjnych tagodzi w pewnym stopniu cytowana
powyzej uwaga Wosia [1992], ze nie wiadomo, jak ksztattowatyby sie te nakiady,
gdyby nie byty udzielane kredyty preferencyjne.

Efektywnos¢ kredytu moze by¢ oceniana jako relacja przyrostu wartosci produ-
keji osiagnietego dzigki kredytowi do wartosci kredytu wraz z kosztami z nim
zwiazanymi (odsetki, prowizja 1 inne koszty). Relacja ta jest korzystna, gdy jest
wyzsza od jednoéci, oznacza to bowiem, ze efekt jest wyzszy od nakladu. Nalezy tu
rozréznié¢ efektywno$§é w skali catego rolnictwa indywidualnego 1 w skali mikro,
czyli gospodarstwa korzystajacego z kredytu preferencyjnego.
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Istotng kwestig jest tu wysoko$¢ oprocentowania kredytéw preferencyjnych i
wysokosé prowizji, a takze trudne do oszacowania i udowodnienia zjawisko wzrostu
cen Srodkéw produkcji na skutek zapowiedziudostepniania kredytu preferencyjnego
na konkretne cele. Wystepowanie tego zjawiska przy nawozach sygnalizowata
wielokrotnie prasa. W 1994 r. Urzad Antymonopolowy uznat za nieuzasadniong
skale podwyzek cen nawozéw mineralnych i ukarat z tego powodu producentéw.

W badanym okresie ceny nawozéw wzrastaly z roku na rok o kilkadziesiat
procent. Jezeli do wzrostu cen nawozéw przyczynity si¢ w jakim$ stopniu kredyty
preferencyjne (efekt zaréwno nagtasniania tych kredytéw, jak i rzeczy wisty przyrost
$rodkéw na ten cel), pogorszyto to sytuacje gospodarstw nie korzystajacych z nich,
gdyz za kwote przeznaczona na nawozy mogly kupi¢ ich mniej, co mogto sie
negatywnie odbic¢ na ich wynikach produkcyjnych i dochodowych. Gospodarstwo
korzystajace z kredytu preferencyjnego, aby odnies¢ z niego korzy$¢, musi uzyskac
przyrost wartodci produkcji wyzszy niz warto$é kredytu powiekszona o odsetki,
prowizje i inne koszty jego uzyskania. Trudno oszacowad, bo jest to bardzo indywi-
dualne, warto$¢ efektu zastosowania kredytu w pojedynczym gospodarstwie, nalezy
jednak pamietac o niskiej efektywnosci stosowania nawozow w Polsce i dwudziesto-
kilkuprocentowej stopie (dopiero w 1994 r. wyniosta ona 10%).

Z szacunku udzielonych kredytéw preferencyjnych wynika, ze odsetek gospo-
darstw korzystajacych z nich byt do 1994 r. niewielki, w 1994 r. okoto 20-procen-
towy, totez zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw z powodu kredytéw preferencyjnych
wplywajacych na wzrost cen musiata ograniczyé nawozenie lub obnizy¢ inne wy-
datki produkcyjne, co mogto pociagna¢ w skali kraju wigksze straty w efektach
produkcyjnych i dochodowych niz dodatnie efekty produkcyjne i dochodowe uzy-
skane przez gospodarstwa korzystajace z kredytéw preferencyjnych.

Tabela 6.
Wskazniki wzrostu cen detalicznych 1 dt wybranych nawozéw mineralnych i ciggnika Ursus o
mocy 22,06 kW w latach 1990-1994 (rok poprzedni = 100)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994
Mocznik nawozowy 46% N w opakowaniu 377,7 210,0 102,2 122,3 133,8
Superfosfat pylisty 18% P20s luzem 181,2 234,9 121,0 135,2 131,1
Sdl potasowa 56-58% K20 luzem 304,3 389,9 110,7 116,92 .
Wapno nawozowe 65-75 CaO luzem 349,4 181,4 137,3 127,0 .
Ciggnik Ursus o mocy 22,06 kW 382,5 124.,4 169,8 135,8 156,6

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego GUS 1994 r. i
Matego Rocznika Statystycznego GUS 1995 r.
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Kredyty ,,suszowe”

Aby zmniejszy¢ negatywne skutki suszy, ktora dotkngta rolnictwo latem 1992 r.,
30.11.1992 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o udzieleniu gospodarstwom rolnym
pomocy kredytowej. Srodki na nia pochodzity z Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa.

Kredyty popularnie nazywane ,,suszowymi” przeznaczono na:

1) zakup kwalifikowanego materialu siewnego;

2) zakup nawozéw mineralnych i Srodkéw ochrony roslin;

3) zakup pasz;

4) zakup oleju napedowego do ciagnikéw i maszyn rolniczych.

Warunki tego kredytu byty bardziej korzystne niz kredytéw ,,wiosennych” w
tym czasie, bowiem ich oprocentowanie dla rolnikéw wynosito 0,4% stopy kredytu
refinansowego, nie wigcej jednak niz 20 punktéw procentowych, podczas gdy stopa
oprocentowania kredytéw ,,wiosennych” w 1992 1.1 1993 r. — 0,7% stopy kredytu
refinansowego. Tylko na 50% wykorzystanego kredytu trzeba byto mie¢ dowody
zakupu §rodkéw produkeji. Maksymalng sume kredytu na gospodarstwo uzaleznio-
no od posiadanej przez nie powierzchni uzytkéw rolnych. Stawki na 1ha UR byty
zréznicowane miedzy wojewddztwami w zaleznosci od stopnia poszkodowania
suszg. Najwyzsza kwote, bo 1100 tys. zt na 1ha UR udostgpniono gospodarstwom
w wojewddztwie kaliskim, najnizsza — 50 tys. zf na lha UR w wojewddztwie
przemyskim.

Aby zapewni¢ szeroki dostep do tych kredytéw, wytypowano 14 bankéw (plus
zrzeszone w BGZ i bankach regionalnych banki spéldzielcze). Im réwniez zaofero-
wano korzystniejsze warunki niz przy kredytach ,,wiosennych”, bo ustalona dla nich
stopa procentowa réwnata si¢ stopie kredytu refinansowego plus 5 punktéw procen-
towych. Doptaty do tych kredytéw pochtonety ze srodkéw FRiOR 73,7 mld zt w
19921.1682,9 mld zt w 1993 1., razem 756,6 mld zt [L.gcka-Mularczyk 1993]. Mozna,
zaktadajac duzy margines btedu, oszacowac, ze doptaty te pozwolily na udzielenie
kredytéw ,,suszowych” o warto$ci okoto 3,7 bln zt. [Sprawozdanie z wykonania
budzetu panistwa za okres 1.01.-31.12.1993 r.]

W 1994 r. rolnictwo ponownie zostato dotkniete susza, w zwigzku z tym we
wrze$niu uruchomiono nastgpny kredyt ,,suszowy”. Srodki na doptaty do oprocen-
towania pochodza z ARIMR.

Kredyt ten udzielany byt na zakup:

—nawozéw i srodkéw ochrony ro§lin;

— kwalifikowanego ziarna siewnego;

— pasz;

- paliwa rolniczego;

—zwierzat hodowlanych.
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Maksymalng wielko$¢ kredytu na gospodarstwo okre$lono na 1 min zt na 1haUR.
O kredyt ten rolnicy mogli si¢ ubiegaé od wrze§nia 1994 r. do 31.05.1995 r. Kredyt musi
byé splacony do 31.12.1995 r. Kredyty te byly udziclane przez banki, ktére podpisaly
umowy z ARIMR.

Kredyty ,,suszowe” mialy charakter okazjonalny, ich celem byfa pomoc rolnic-
twu w przezwyciezeniu skutkéw kleski suszy. Jednak od 1992 r. kredyty te sa
dostepne kazdego roku. Susza w 1992 r. (w potaczeniu z innymi niekorzystnymi
czynnikami) spowodowata duze straty produkcyjnes, ale nalezy pamigtaé, ze w
drugim péiroczu nastapit bardzo duzy wzrost cen, np. cena pszenicy w grudniu byta
w poréwnaniu z czerwcem o 78,6% wyzsza, cena ziemniakéw w tym okresie wzrosta
0 58,1% [Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1993].

Suszaw 1994 r. spowodowata niewatpliwie mniejsze straty nizw 1992 r.,aceny
produktéw rolnych wzrosty w znacznie wigkszym stopniu (m.in. przez oczekiwania
inflacyjne rozbudzone katastroficznymi prognozami zbioréw).

Wydaje sig, Ze susza postuzyla jako pretekst do skierowania do rolnictwa
dodatkowych §rodkéw pod postacia kredytéw ,,suszowych”.

W 1994 r.11995r. w potaczeniu zkredytami ,,wiosennymi” byta to niewatpliwie
zauwazalna pomoc dla rolnictwa. Dzigki tym kredytom znacznie wiecej rolnikow
skorzystato z tanszych kredytéw i jezeli przyjmiemy teze, ze producenci Srodkéw
produkcji nie podniesli cen w zwigzku ze spodziewanym zwigkszonym popytem,
efekt kredytéw bedzie dodatni nie tylko dla pojedynczego gospodarstwa korzysta-
jacego zkredytdw, ale i w skali calej gospodarki. W przypadku tezy przeciwnej efekt
w skali makro bgdzie ujemny.

Kredyty inwestycyjne

Okres ksztattowania gospodarki rynkowej jest niewatpliwie bardzo trudny dla
rolnictwa. Sytuacja dochodowa rolnictwa w nowych warunkach ulegta gwattowne-
mu pogorszeniu. Spadek dochodéw realnych z pracy w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym byt bardzo g’f@boki6. Niekorzystna sytuacja dochodowa oznacza
ograniczenie §rodkéw nie tylko na nowe inwestycje, ale nawet odtworzeniowe czy
niezbedne naktady biezace. Jednoczesnie rolnictwo stanglo przed koniecznoScia
szybkiego wzrostu efektywnosci i poprawy jakos$ci produkceji. Jest to niemozliwe bez

5Produkcja zbéz podstawowych na 1haUR spadta, w poréwnaniu z 1991 r., 0 27,9%, ziemniakéw

0 19,4%, warzyw 0 20,5%, burakéw cukrowych 0 26,8%
W 1990 r. dochody realne z tytutu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym stanowity
48,6% dochodéw w 1989 r., w 1991 1. 73,9% dochoddéw z 1990 r., dopiero w 1992 r. odnotowano [,6%
wzrost dochodéw realnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym [Roczniki Statystyczne GUS 1991, 1992].
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duzych naktadéw inwestycyjnych. Oczywista stata sie zatem potrzeba uruchomienia
zewnetrznych, tanich Zrédet finansowania rozwoju gospodarstw rolnych. Powstato
kilka niezaleznych Zrédet inwestycyjnego preferencyjnego kredytu dla rolnictwa.
Byty to: 0

1) budzet paistwa, poczatkowo bezposrednio, od 1992 r. poprzez Fundusz
Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa, nastepnie przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa;

2) fundacje;

3) zagraniczne linie kredytowe.

Ad.1. W [991 r. w ustawie budzetowe)j przeznaczono 298 mld z} na modern-
izacje 1 restrukturyzacje rolnictwa i przemystu spozywczego. Faktycznie na ten cel
wykorzystano 448 mld zt [Sprawozdanie z wykonania budzetu parfistwa w 1991 1.,
1992]. Na podstawie tych srodkéw udostgpniono preferencyjny kredyt na modern-
izacje gospodarstw indywidualnych. Preferencje polegaty na nizszej niz rynkowa
stopie procentowej 1 do$¢ dtugim, jak na 6wczesne warunki, okresie spl‘aty7. Kredyty
te byty udzielane przez 4 banki: BGZ, Bank Rozwoju Rolnictwa S.A.., Gospodarczy
Bank Wielkopolski w Poznaniu i Bank Unii Gospodarczej.

W 1992 r. podjeto prébe instytucjonalnego rozwiazania problemu zadtuzenia
rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego, a takze wspomagania kredytem pro-
ceséw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. 11.06.1992 r. zostat powotany
Fundusz Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa (FRi1OR). Jednym z celéw fundu-
szu bylto udzielanie kredytéw, pozyczek i pomocy w splacie odsetek od kredytéow
udzielonych ze $srodkéw bankowych®. Pierwszenstwo w uzyskaniu kredytéw przy-
znane zostato tym przedsiewzigciom, ktérych realizacja byta zwigzana z programem
naprawczym obejmujacym restrukturyzacje dotychczasowego zadtuzenia. Priorytet
w uzyskaniu kredytu miaty inwestycje o wysokim stopniu zaawansowania oraz
kredytobiorcy, ktérzy splacili kredyt czgsto kosztem prowadzonego gospodarstwa.
Podmiot ubiegajacy si¢ o kredyt obowigzany byt przedstawic plan modernizacyjny,
bilans i harmonogram wykorzystania kredytu. W przypadku nowych inwestycji
wymagany udzial §rodkéw wilasnych wynosit 20%. Warunki sptat kredytu byty
nastgpujgce:

— stopa procentowa — 20% w stosunku rocznym;

— karencja spfat rat i odsetek do 1 roku;

— maksymalny okres sptaty kredytu 7 lat.

7Oprocentowanie dla bankéw wynosito 1,1 stopy kredytu refinansowego, z tego 1/4 odsetek
ptacito paristwo, a 3/4 rolnik, z tym ze odsetki powyzej 24 punktéw procentowych ulegaja kapitalizacji
i sa sptacane przez rolnika dopiero po spiacie kredytu. Kredytu tego udzielano na 5 lat z mozliwoscia
dwuletniej karencji. Warunkiem uzyskania byto przedstawienie projektu modernizacji gospodarstwa
opracowanego wspdlnie ze specjalista z osrodka doradztwa rolniczego.
Preferowano nastepujace cele: produkcje i przetwdérstwo mleka, miesa, warzyw, owocéw, ziot,
produkcje ,,zdrowej zywnosci”, przetwdrstwo zbdz i ziemniakéw, przechowalnictwo.
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Kredyty byty udzielane ze §rodkéw funduszu przez banki, ktére podpisaty z nim
umowe. Kredytow o wartosci ponizej Imld zt banki udzielaty samodzielnie, o
warto$ci wyzszej — po uzyskaniu akceptacji funduszu. Za posrednictwo banki
pobieraly prowizje.

Nie ponoszac zadnego ryzyka finansowego, gdyz nie udzielaty kredytéw ze
$rodkéw wtasnych, banki nie przyktadaty odpowiedniej troski do celowosci, efe-
ktywnosci czy zabezpieczenia zwrotnodci kredytow. Na kredyty naprawcze 1 mo—
dernizacyjne dla rolnictwa wydano ze Srodkéw funduszu w okresie jego
funkcjonowania 534,17mld zi, tj. 57% Srodkéw wykorzystanych na kredyty prefe-
rencyjne. Skorzystaty z nich 2173 indywidualne gospodarstwa rolne, w tym 34
kredyty miaty warto$¢ powyzej Imid zt (wnioskéw PGR, RSP, spéidzielni ogrodni-
czych, pszczelarskich i mleczarskich nie rozpatrywano) [Lecka-Mularczyk 1993].

W grudniu 1993 r. utworzono Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnic-
twa, ktéra przejeta §rodki finansowe i mienie, a takze zobowiazania i wierzytelnosci
finansowe FRIOR. W gestii ARIMR znalazty si¢ preferencyjne kredyty inwestycyj-
ne dla rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i ustug dla rolnictwa. Do agenc;ji
zostat przekazany preferencyjny kredyt na zakup ziemi i jej zagospodarowanie,
dotychczas bedacy czgscia kredytéw ,,wiosennych”. Agencja realizuje swoje dzia-
fania przez:

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych;

— finansowanie lub udzial w finansowaniu okre§lonych zadan z obszaru rolnic-
twa,

- udzielanie gwarancji i porgczeii kredytowych.

W 1994 r. Agencja doptacata do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych
udzielanych na:

— kupno ziemi 1 catych gospodarstw;

— naktady na budowe 1 modernizacj¢ budynkoéw;

— zakup maszyn i urzadzen;

— naklady inwestycyjne zwiazane z przechowalnictwem, przetwérstwem i usz-
lachetnianiem ptodéw rolnych.

Kredytéw udzielaty banki ze srodkéw wlasnych. W celu ich uzyskania nalezato
zastosowac si¢ do wymagan okre$lonych regulaminem kredytowania banku. Wszel-
kie formalnosci zatatwiane byty w banku. Ubiegajacy si¢ o kredyt musiat przedsta-
wi¢ opini¢ wlasSciwego terenowo ODR o celowoSci zamierzonego przedsigwzigcia
na danym terenie i spetnieniu formalnych wymagan uprawniajacych do korzystania
7z doptat e, Og6lne warunki kredytéw objetych doptatami byty nastepujace:

— kwota kredytu nie mogla przekroczy¢:

a) 80% wartosci naktadéw inwestycyjnych na modernizacj¢ gospodarstwa, nie
wigcej jednak niz 3 mld zt;

9W 1995 r. zasady te nie zmienity sig.
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b) 70% naktadéw na dziaty specjalne produkcji rolnej i przetwérstwo rolno-spo-
zywcze, nie wigcej niz 10 mld zi;

— karencja w splacie kapitatu wynosita 1 rok;

—stopa procentowa dla kredytobiorcy nie mogta przekroczy¢ 20% w skali roku.

Stopa procentowa dla bankdéw byta zmienna 1 nie mogta przekraczac 1,5 stopy
kredytu redyskontowego w stosunku rocznym. Agencja pokrywala réznice miedzy
stopa procentowa zadana przez banki i stopa procentowa ptacona przez kredytobior-
coOw. .

Oprécez bezposrednich kredytéw preferencyjnychrolnicy, ktérzy zorganizowali
sie w spoteczne komitety budowy, mogli otrzyma¢ pomoc finansowa od agencji w
zakresie realizowanych inwestycji infrastrukturalnych na budowe¢ wodociagdw,
kanalizacji, telefonizacji

Agendarzadowa, finansujaca doptaty do kredytu preferencyjnego dladzierzaw-
c6w majatku z Zasobdéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jest Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa. Dzierzawcy moga ubiegac si¢ o kredyt na wykup majatku
obrotowego 1 ruchomych §rodkéw trwalych z zasobéw w bankach, ktére podpisaty
umowe z agencja. Wysoko$¢ kredytu nie moze przekraczaé 80% warto$ci wykupy-
wanego majatku okolodzierzawnego, okres splaty kredytu wynosi do 5 lat, stopa
procentowa dla kredytobiorcy 24-26%, dla banku 1,3-1,35 stopy kredytu redyskon-
towego lub 1,135 stopy kredytu refinansowego.

Ad.2. Preferencyjny charakter miaty kredyty udzielane przez Fundacjge Wspo-
magajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode. Byty one przeznaczone na budowe wodocia-
gdéw 1 kanalizacji wiejskich. Warunki byty bardzo korzystne, gdyz stopa procentowa
kredytu na wodociagi wynosita 0,3 stopy kredytu refinansowego, na kanalizacjg i
oczyszezalnig 0,2 stopy kredytu refinansowego, ale nie mniej niz 7% rocznie. Okres
kredytowania dla wodociagéw wynosit do 6 lat, z karencja do 2 lat, a dla kanalizacji
— 10 1at, z karencja do 3 lat. Wysoko$¢ kredytu nie mogta przekroczy<¢ 50% kosztéw
inwestycji.

Kredyty z innych fundacji byly przeznaczane na inwestycje w przemysle
rolno-spozywczym, co zwigksza zbyt dla produktéw rolnych oraz tworzy nowe
miejsca pracy dla mieszkancéw wsi, a przez to ma pozytywny wptyw na dochody
gospodarstw chiopskich.

Ad.3. Kredyty preferencyjne ze srodkéw pochodzenia zagranicznego kierowa-
no gtéwnie do przemyshu rolno-spozywczego. Unowoczes$nienie produkeji rolnej,

"W arunkami sq wystapienie wytacznie zarzadéw gmin z wnioskiem o udziat agencji w finanso-
waniu inwestycji, kompletny wniosek i dokumentacja techniczna wraz ze wszystkimi uzgodnieniami
przewidzianymi przepisami, zaangazowanie §rodkéw spofecznego komitetu budowy w wysokosci co
najmniej 75% kosztéw budowy wodociagu, 60% kanalizacji, 75% telefonizacji. Wielkos¢ udziatu
agencji moze wynosi¢ maksymalnie do 25% kosztéw budowy dla wodociagu, 40% dla kanalizacji, 25%
dla telefonizacji. Kazdy wniosek jest rozpatrywany indywidualnie przy uwzglednieniu wielu szczegé-
towych kryteriéw i informacji.



81

wprowadzenie postepu biologicznego i technicznego oraz {)oprawa struktury agrar-
nej wchodzito jedynie w zakres dwéch linii kredytowych1 i

a) importowe;j linii kredytowej dla sektora rolnego w ramach programu Phare
Komisji Wspélnot Europejskich (tzw. Agrolinia);

b) kredyty udzielane przez Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Counterpart Fund”.

Ad.a. Kredyty z importowej linii kredytowej dla sektora rolnego ,,Agrolinia”
byty przeznaczone na finansowanie projektéw inwestycyjnych majacych charakter
produkcyjny i stuzacych poprawie polskiej produkcji rolnej i jej bezposredniej
waloryzacji. Do najwazniejszych celéw nalezaty:

—zakup maszyn i urzadzen do produkcji rolnej, przetwdrstwa rolno-spozy weze-
g0, dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz magazynowania produktéw rolnych i
spozywezych;

- modernizacja i budowa pomieszczen produkcyjnych 1 gospodarskich;

— zakup stada podstawowego oraz materiatu do zatozenia trwatych plantacji.

Kredyty byty wyplacane w ztotdwkach lub w wyjatkowych wypadkach w
walutach innych panistw. Oprocentowanie kredytéw ztotéwkowych wynosito 0,6
stopy kredytu refinansowego plus marza banku obstugujacego (do 5%), dlakredytéw
w innych walutach oprocentowanie ustalane bylo na podstawie stopy LIBOR dla
okresdw potrocznych plus marza bankéw (do 4%). Okres sptaty wynosit 12 lat, w
tym karencja do 2 lat. Minimalny wktad wiasny — 20% kosztéw inwestycji.

Ad.b. Kredyty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi ,,Counterpart Fund”
byty wykorzystywane na inwestycie zwigzane z poprawa jakosci mleka i jego
przetwordw, a wigc zakup, modernizacje 1 budowg obdr zapewniajacych utrzymanie
wlasciwej czystodci 1 higieny kréw oraz uzyskiwanego mleka, zakup dojarek,
schtadzarek, cystern chiodni do odbioru mleka od rolnikéw, zakup sprzetu Zzniwnego
i kombajnéw ziemniaczanych. Kredyt byt udzielany w ztotéwkach, mozna nim byto
sfinansowac do 70% wartosci inwestycji, okres kredytowania do 10 lat, oprocento-
wanie 0,75 stopy kredytu refinansowego plus marza banku obstugujacego.

Oprécez tych kredytow, mieszkaricy wsi zorganizowani w spoteczne komitety
budowy mogli ubiegac si¢ o preferencyjne kredyty na gazyfikacje i telefonizacje wsi.
Warunki byty korzystne, gdyz oprocentowanie na te cele wynosito 0,4 stopy kredytu
refinansowego, okres splaty 2-4 lata przy gazytikacji, 3-5 lat przy telefonizacii,
karencja w splacie kapitatu w obu przypadkach I rok. Kredytem mozna byto pokry¢
do 40% wartosci kosztorysowej inwestycji na gazyfikacje (maksymalnie na jedno
przylacze gazowe 3 mlin zl, a na cala inwestycje 3 mld) 1 30% na telefonizacje
(maksymalna kwota kredytu 3 mld z}).

“Kredyty innych zagranicznych linii kredytowych, np. Banku Swiatowego, ze wzgledu na
wysoko§¢ stopy procentowej trudno zaliczy¢ do kredytéw preferencyjnych.
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Podsumowanie

1. W kolejnych latach ksztattowania gospodarki rynkowej rozszerzano zakres
przedmiotowy kredytéw preferencyjnych i zwigkszano Srodki finansowe na nie.
Stworzono podstawy stabilnych, instytucjonalnych warunkéw ich udzielania, pole-
gajace na:

— powotaniu do zycia i wyposazeniu w §rodki finansowe (budzetowe 1 pozabu-
dzetowe) specjalnej agendy (ARIMR) zajmujacej si¢ kompleksowo kredytami pre-
ferencyjnymi dla rolnictwa. Od marca 1995 r. w gestii agencji znalazty si¢ réwniez
kredyty ,,wiosenne”

—prawnym, w formie ustaw, uregulowaniu zasad udzielania gléwnych rodzajéw
kredytéw preferencyjnych dla rolnictwa.

2. Do 1994 r. dominowaty kredyty ,wiosenne”. Srodki finansowe na nie
przeznaczone wykorzystywane byty gtéwnie na doptaty do kredytéw na nawozy 1
Srodki ochrony roslin. Mogto to wynika¢ z faktu, ze wydatki na ten cel byty uznane
przez rolnikéw za najwazniejsze albo ze najtatwiej udokumentowaé rachunkami
zakup nawozdéw, a kredyt wykorzystac na inny cel,

3. Skuteczno$¢ kredytéw ,,wiosennych” we wdrazaniu postepu rolniczego i
restrukturyzacji gospodarstw byta niska. W latach 19901992 nastapit spadek zuzy-
cia nawozdw sztucznych, kwalifikowanego materiatu siewnego i stagnacja w wiel-
kodci przecigtnego obszaru gospodarstwa. Dopiero w 1993 r. odnotowano
niewielkie zwigekszenie zakupdw nosnikéw postepu rolniczego, aw 1994 1. przyrost
przecietnej powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie indywidualnym,

4. W skali catego rolnictwa efekty produkcyjne kredytéw ,,wiosennych” mie-
rzone wielko$cig przyrostu produkcjiuzyskana dzigki nim sa trudne do oszacowania.
Istnieja podstawy, aby przypuszczaé, ze moga byé wrecz ujemne, gdyz dodatnie
efekty, jesli wystapity, w gospodarstwach korzystajacych z nich sa niwelowane przez
ujemne w gospodarstwach nie korzystajacych, ale zmuszonych ptaci¢ wyzsze ceny
za nawozy. Czes¢ z nich mogla przez to zmniejszy¢ nawozenie 1 uzyskaé nizsze
plony.

5. Z roku na rok rozszerzano zakres przedmiotowy kredytéw preferencyjnych.
Nie popierano tego jednak odpowiednim realnym zwigkszaniem §rodkéw finanso-
wych przeznaczanych na doptaty do oprocentowania. W 1994 r. kredyty preferen-
cyjne mozna byto zaciggna¢ na prawie wszystkie §rodki obrotowe i inwestycyjné.
Wypaczato ideg kredytu preferencyjnego, ostabia jego bodZcowa funkcje, powoduje
rozproszenie 1 rozdrobnienie Srodkéw. Tak szeroki zakres przedmiotowy kredytéw
preferencyjnych bedzie wymagat systematycznie rosnacych srodkéw finansowych
zbudzetu panstwa. Obstuga kredytéw z lat ubiegtych moze w niedalekiej przysztosci
spowodowac drastyczne ograniczenie udzielania kredytéw preferencyjnych.

6. Pozytywnie nalezy ocenic rolg¢ preferencyjnych kredytéw i pomocy finanso-
wej ARIMR w tworzeniu technicznej infrastruktury wsi (wodociagi, kanalizacja,
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telefonizacja). Kredyty te maja duze znaczenie jako Zrédlo finansowania i jako
czynnik przesadzajacy o podjeciu inwestycji.
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Preferential credits for individual farms over the period
of changes of the system (1990-1994)

Abstract

In the years 1990-1994 preferential credits in agriculture were for progress in
agriculture and structural transformations. During that time this instrument was used
twice to help farmers in overcoming the effects of drought in 1992 and 1994. The
preferential credits were provided generally by BGZ, GBW, GBPZ, BUG and other
associated banks. Preferences meant a lower than market interest rate. The range
of subjects covered by these credits increased every year, whereas in reality financial
funds decreased for additional payments from state budget . This was one of the
factors of low effectiveness of these credits.



