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Obciazenia finansowe a sytuacja dochodowa
rolnictwa indywidualnego w Polsce w latach
1985-1993

Dokonujacy si¢ od 1989 r. proces wdrazania wolnego rynku w sektorze gospo-
darki zywnoS$ciowej w Polsce przebiega w wielu plaszczyznach (m.in. instytucjonal-
nej, wlasnosciowej, organizacyjnej). W ostatecznos$ci prowadzi on do zmian
proporcji ekonomicznych w calej gospodarce zywnoSciowej i poszczegdlnych jej
segmentach.

Jesli chodzi o rolnictwo, to cechg charakterystyczna zachodzacych tu przemian
restrukturyzacyjnych jest ich etapowos$¢. W potowie 1989 r. jako pierwsze catkowi-
cie zostaty uwolnione ceny na produkty rolnicze 1 zywno$ciowe. Natomiast rynek
Srodkéw produkeji w dalszym ciagu pozostawatl pod kontrola panstwa. W rezultacie
wprowadzenie regut rynkowych do polskiej gospodarki spowodowato wzrost do-
chodéw rolniczych. Z kolei w 1990 r. uwolnione zostaty ceny Srodkéw produkciji,
ktére wzrosty relatywnie szybciej niz ceny produktéw rolniczych. W efekcie mieli-
§my do czynienia ze spadkiem realnych dochodéw z rolnictwa.

A zatem, po 1990 r. w Polsce w zasadzie mamy w odniesieniu do rolnictwa
warunki gospodarki rynkowej. W tych warunkach ciagle wystepuja zmienne relacje
cen produktéw rolniczych do Srodkéw produkcji oraz cen jednych produktow
rolniczych do drugich. Jest to, jak wiadomo, domena wolnego rynku. Obecnie
panstwo bezposrednio nie ma wplywu na ksztattowanie si¢ cen na rynku rolniczym.
Te natomiast decyduja o sytuacji dochodowej rolnictwa. Z kolei na t¢ sytuacje istotny
wplyw ma rolniczy system §wiadczen finansowych, ktéry jako jedyny jest kreowany
w warunkach wolnego rynku przez pafistwo. W Polsce po wprowadzeniu gospodarki
rynkowej w rolniczej polityce Swiadczen finansowych, jesli chodzi o kryteria ich
wymiaru, niewiele si¢ zmienito. W podatku rolnym od gruntéw w dalszym ciagu
obowiazujg te same (z 1984 r). ekonomiczne zasady jego naliczania. Podstawa
wymiaru tego $wiadczenia jest suma hektaréw przeliczeniowych podatkowych.
Wysoko$é podatku z | hektara podatkowego wynosi rownowarto$é 2,5 q zyta, ktéra
ustala si¢ wedtug cen GUS podawanych dwukrotnie w ciggu roku podatkowego. W
pozostatych rolniczych §wiadczeniach finansowych, tj. sktadkach na obowiazkowe
ubezpieczenia osobowe i majatkowe, nie nastapily takze zadne zmiany dotyczace
zasad ich wymiaru. Jedynie w podatku rolnym od dochodéw z dziatéw specjalnych
produkcji rolniczej nalezy odnotowaé nowe rozwiazania. Do 1992 r. podatek ten
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ustalany byt z jednostki produkcji specjalnej na podstawie zryczattowanych norm
dochodu. Byt on obliczany wedtug progresywnej skali, ktdrej rozpigto§¢ wynosita
od 10 do 75%. Od 1992 r. podatek ten zostat wtaczony do podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Jest naliczany zgodnie z obowigzujacag w tym podatku skalg. W
1995 r. dochody do 124 mln zt obciazone byty podatkiem w wysokosci 21%, od
dochodéw w granicach od 124 do 248 min zt pobierany podatek wynosit 33%,
natomiast dochody powyzej 248 mln zt opodatkowane byty w wysokosci 45%. Z,
racji nowego uregulowania nastapito zmniejszenie opodatkowania gospodarstw
prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolniczej. Warto dodad, ze zmniejszenie
to nie wynika tylko z nowej, korzystniejszej skali podatkowej. Ma ono takze swoje
podioze w dawno juz nie zmienianych normach jednostkowych dochodu z rolnicze;j
produkclji specjalnej. Obecnie obowigzuja normy tego dochodu ustalone jeszcze w
1991 r.

Obliczona wedtug tych norm podstawa wymiaru podatku jest bardzo zdewaluo-
wana, stad tez naliczany podatek jest zanizony. A zatem mozna przyjac, ze ekono-
miczny mechanizm wymiaru obciazenl finansowych rolnictwa wielostronnego w
Polsce po 1989r. pozostal bez zmian. Wobec tego rozpatrzmy, jak reguty gospodarki
rynkowej, w poréwnaniu do gospodarki centralnie sterowanej wplywaja na dochody
rolnicze 1 ich stopiefi obcigzenia $wiadczeniami finansowymi.

W warunkach gospodarki centralnie sterowanej (do 1990 r.) udziat tacznych
obciazen finansowych rolnictwa indywidualnego w jego produkcji czystej brutto
byt niski. Ksztattowat si¢ on bowiem w granicach od 4,6% do 9,9%. Srednio okoto
1/3 tego udziatu przypadato na podatek rolny. Nieco wyzszy, choé takze maly, w
tym czasie byt udziat tacznych obciazer finansowych w dochodach, ktére byty
przeznaczone na konsumpcje 1 inwestycje nieprodukcyjne. Natomiast z chwilg
wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej daje si¢ zaobserwowac znaczny
absolutny 1 wzgledny wzrost obciaZzen finansowych dochodéw gospodarstw indy-
widualnych. W tym czasie wskazniki dotyczace udziatu facznych obciazer finanso-
wych w produkcji czystej brutto i dochodach przeznaczonych na konsumpcje 1
inwestycje nieprodukcyjne sg znacznie wyzsze. Wynosza one odpowiednio ponad
20 1 30%. Wzrost udziatu obciazent finansowych w dochodach rolniczych po 1989
r. wynika przede wszystkim z uksztattowania si¢ w nowych warunkach niekorzyst-
nych dla rolnictwa relacji cen produktéw rolniczych do cen na $rodki produkcji, co
w konsekwencji przyczynito si¢ do spadku dochoddéw realnych gospodarstw indy-
widualnych”.

'Por. Dz.U. nr 124 z 1991 r. oraz Dz.U. nr 35 z 1995 r. Rozp. Ministra Finanséw w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych.

%por. Z. Adamowski , Niekt6re aspekty sytuacji produkcyjno-dochodowej gospodarki indywidu-
alnej w rolnictwie polskim w okresie po wdrozeniu wolnego rynku. Artykut w pracy pt. ,,Procesy
dostosowawcze w rolnictwie chtopskim do gospodarki rynkowej”. Wyd. SGGW, 1994 r.



Tabela 1.

Obciazenia finansowe gospodarki indywiduainej na tle produkcji czystej brutto {(wartosci dodanej) [mlid z1, ceny biezgce]

Lata Produkcja czysta Dochéd Wsk. tari-  Obcigzenia finansowe Udziat obcigzen Udziat
rolniczy cuchowy finansowych podatku
mid zt wsk. taricu- Przezna- ogdtem wsk. faficu- wtympo- wprodu- w docho-  rolnego
chowy czony na (mlid zt) chowy datek rolny kcji czystej dzie rol. w prod.
konsum- (mid z§) (W %) czystej
pcie i in- (w %)
westycje
nieprod.
(mid zt)
1985 938,4 109,2 771,7 110,83 67,2 136,0 27,6 7.2 8,7 2,9
1986 10935 1165 8654 112,2 96,0 1429 39,9 8,8 il 3,6
1987 11519 1053 9450 109,2 1138 1185 41,9 9,9 12,0 3,6
1988 22853 1984 19864 210,2 137,8 1211 50,4 6,0 6,9 2,2
1989 9990,1  437,1 8340,2 4199 460,8 3344 92,9 4,6 5,5 0,9
1990 30699,7 307,3 20025,5 240,1 40856 8866 1425,0 13,3 20,4 4,6
1991 372250 1213 25216,8 1259 77114 188,7 1 860,9 20,7 30,6 5,0
1992 56 108,0 150,7 38078,9 151,0 11 367,1 1474 17371 20,3 29,9 3,1
1993 82040 146,2 54 940,8 1421 16482,0 145,0 4 863,0 20,1 30,0 5,9
Zrédio: Roczniki Statystyczne GUS z 1988 1. 5. 299, 2 1990 r. 5. 351,z 1993 1. 340z 1995 r. 5. 360.
Tabela 2.
Relacje cen zyta wazniejszych produktéw rolniczych oraz cen srodkéw produkeiji rolniczej w latach 1985-1993 (wg cen biezacych)
Wyszczegodlnienie 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Relacja ceny zyta do:
— pszenicy 75,4 74,2 74,3 78,5 73,6 74,9 61,5 53,2 71;8
— ziemniakéw 232,5 237,2 236,9 191,9 114,9 368,9 146,3 78,8 289,89
— trzody chlewnej 11,1 11,8 11,7 11,8 9,9 14,2 4.9 6,7 10,5
— bydia rzeZnego 13,8 13,5 13,5 135 13,0 7,6 8,3 9,7 13,6
Relacja cen produktéw
rolniczych do cen towardéw
i ustug 97,2 96,1 101,7 111,8 107,3 49,5 74,8 115,0 97,4

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS z 1989 ., s. 130,z 1993, 5. 322, 5. 352,12 1994 r. 5. 186.

.18
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7 przedstawionych w tabeli 3 danych wynika, ze realne dochody rolnicze po
wprowadzeniu gospodarki rynkowej w Polsce spadty o ok. 50% w stosunku do ich
poziomu z okresu centralnie regulowanych cen. W jeszcze wigkszym stopniu, bo do
poziomu 40%, spadfa ta czg$¢ dochodu rolniczego, ktéra rolnicy przeznaczaja na
inwestycje. Jest to zjawisko zupetnie zrozumiate. W warunkach dekoniunktury oraz
spadku ogétu dochodéw rolnicy w pierwszej kolejnosci ograniczaja naklady produ-
keyjne.

Odliczajac od tacznych obciazen rolnikéw koszty zwiazane z ich ubezpiecze-
niem spotecznym, ktére stanowia ok. 50% tych obciazen, uzyskamy poréwnywalny
wskaznik opodatkowania dochodéw rolniczych przeznaczonych na spozycie z opo-
datkowaniem dochoddéw oséb fizycznych. Ksztaltuje si¢ on na poziomie ok. 15%, a
zatem jest nizszy w przypadku opodatkowania dochoddéw tych oséb, ktére tylko w
pierwszym przedziale skali podatkowej opodatkowane byly w 1995 1. w wysokogci
21%. Pomimo relatywnie tagodniejszej polityki podatkowej w stosunku do rolnictwa
1 tak realizuje ono po 1989 r. znacznie mniejsze dochody w poréwnaniu do ludnosci
pracowniczej.

W tabeli 4 dokonano poréwnania wielkosci dochodéw , konsumpcyjnych” z
produkcji rolniczej ze Srednig placa w Polsce. Dane tej tabeli upowazniajg do
stwierdzenia, ze pod koniec lat osiemdziesiatych dochody z produkceji rolniczej
przeznaczone na spozycie stanowily ponad 80% przecigtnej ptacy. Natomiast po
wprowadzeniu gospodarki rynkowej dochody te stanowity juz tylko ok. 40% §redniej
ptacy.

Tabela 3.

Dochody realne gospodarstw indywidualnych w Polsce w okresie 1986-1989 oraz 1990 i
1993 (bln zt, ceny z 1990 r.)

Lata Dochody rolnicze
ogotem przeznaczoﬁe przeznaczone
(bin zt) na spozycie (bin zf)  na inwestycje (bin zt)

1986 58,4 51,8 6,9

1987 51,5 447 6,8

1988 58,8 51,3 7.5

1989 72,0 65,3 6,7

W latach 1985-1989 60,2 53,2 7,0

1990 29,9 24,7 512

1991 27,9 26,1 1,8

1992 29,9 28,5 1,4

1993 29,1 27,7 1,4

W latach 1990-1993 29,3 26,4 2,8

Relacja dochodow 48,7 49,6 40,0

1990 — 1993

1985 — 1989

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS z 1993 1. 5. 3401z 1994 r.
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Tabela 4.
Dochody nominalne z produkgii rolniczej w rolnictwie indywidualnym oraz ptace w Polsce w

latach 1985-1993

Lata Dochéd z produkciji Srednia ptaca Relacja dochoddw
rolniczej przeznaczony ~ nominalna rolniczych
na konsumpcje i {(w tys. z1) przeznaczonych na
inwestycje konsumpcije i inwestycje
nieprodukcyjne nieprodukcyjne
w przeliczeniu na 1 do ptacy (w %)
pracujgcego (w tys. zt)

1985 195,4 2539 76,9

1986 2248 308,7 72,8

1987 253,2 373,2 67,8

1988 548,5 675,1 81,2

1989 2 344,0 2620,2 89,5

1990 5621,9 12 3217 45,6

1991 7 080,4 219115 32,3

1992 12291,6 30 559,7 40,2

1993 19 440,0 45 130,0 43,0

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 2 1990 r. 5. 93, 5. 222; 2 1993 r. s. 111, 5. 200, 5. 202, s.

7. przeprowadzonych analiz wynika, Ze proces urynkowienia wywotat drasty-
czny spadek realnych i wzglednych dochodéw rolniczych. Z kolei dane tabeli 5
pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb obciazenia finansowe decydo-
waty o poziomie dochodéw roiniczych w latach 1985-1993. W tabeli tej przedsta-
wiono realng wielko$¢ tych obciazen w kwintalach zyta. Do przeliczenia biezacych
wartosci §wiadczen finansowych zastosowano ceny podatkowe 1 q Zyta3.

Z przedstawionych w tabeli 5 informacji wynika, ze realna wielko$¢ tacznych
obciazen finansowych gospodarstw indywidualnych ulegata wahaniom. Polityka
finansowa nie przyczyniata si¢ dolagodzenia spadku realnych dochodéw rolniczych.
Dane tabeli 4 1 5 pozwalaja na stwierdzenie, ze w sytuacji, kiedy nastepowat spadek
realnych dochodéw rolniczych, to wéwczas mial miejsce wzrost realnych obciazen
finansowych rolnictwa. Na podkreslenie zastuguje zréznicowanie wymiaru realne-
go podatku rolnego (w kwintalach zyta). Obowiazujace kryteria naliczania tego
podatku (2,5 q zyta z ha podatkowego) powinny zapewniac te stabilno$é. Jednakze,
po uwzglednieniu w podatku rolnym réznego rodzaju ulg, jego wymiar realny w
badanych latach jest zmienny. Zmienny jest takZe udziat podatku rolnego w struktu-
rze §wiadczen ogotem. Na uwage zastuguje fakt, ze udzial ten zmniejsza si¢ narzecz
innych §wiadczeit. Tym samym rola podatku rolnego, majacego przede wszystkim

*Dla 1985 r. - 1,75 tys. zi, 1986 r. - 1,9 tys zt, 1987 r. -~ 2,0 tys. z1, 1988 r. — 2,4 tys. zt, 1989 . —
4,45 tys. zt, 1990 r. — 42,8 tys. zt, 1991 1. — 57,5 tys. zt, 1992 1. - 56,9 tys. zt oraz dla 1993 r. - 185,1
tys. zh.
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Tabela 5.
Obcigzenia finansowe gospodarstw indywidualnych w przeliczeniu na min ton zyta
Lata Obcigzenia finansowe (w min ton zyta)
ogdtem w tym podatek rolny udziat podatku rolnego
w %

1985 3840,0 il 5771 41,1

1986 5052,6 2100,0 41,6

1987 5690,0 2095,0 36,8

1988 5741,6 2100,0 36,6

1989 10 575,0 2087,6 19,7

1990 9483,3 3284,4 34,6

1991 13 423,8 3201,0 23,8

1992 19824,6 3025,8 29,6

1993 87714 2599,3 29,6

wyréwnywacé warunki gospodarowania w rolnictwie, zmniejsza si¢. Ten stan zor-
ganizowania finanséw rolniczych wymaga generalnych zmian. Zmiany te powinny
w perspektywie doprowadzi¢ do wprowadzenia w rolnictwie w Polsce podatku od
nieruchomosci rolniczych, podatku od dochodéw rolniczych. Zmianie musza ulec
takze zasady finansowania rolniczych ubezpieczen spotecznych. Funkcjonowanie
ich na dotychczasowych zasadach jest nie do przyjgcia w przysztosci. Wysokosé
emerytury oraz renty rolniczej powinna zaleze¢ gtéwnie od sumy wptaconych
sktadek. Swiadczenia te w przyszitosci nie moga by¢ finansowane w dotychczasowe;
wysokosci (94%) z budzetu panistwa . Jednak, jak wskazuje do§wiadczenie krajow
Unii Europejskiej, calkowite finansowanie ubezpieczen spofecznych rolnikéw ze
sktadek nie jest mozliwe. Wynika to z zaobserwowanej ekonomicznej prawidtowo-
Sci, ze w miar¢ rozwoju gospodarczego obserwuje si¢ niedowartoSciowanie produ-
ktéw rolniczych. W Polsce przed druga wojna Swiatowa w warunkach gospodarki
rynkowej za 1 kg zywca wieprzowego placono 1,10 zt, a za 1 kg kietbasy trzeba byto
zaplaci¢ 1,80 zt. Wéweczas relacje tych cen ksztattowaly sie jak 1:1,6. W 1995 . po
wprowadzeniu tychze samych regut gospodarki | kg Zywca wieprzowego osiagnat
cene sprzed 2 lat (25 tys. zt). Natomiast jeSli chodzi o ceny detaliczne wyroboéw
migsnych, to w ostatnich latach obserwujemy systematyczny ich wzrost. W rezulta-
cie wspotczesnie relacje ceny zywca do ceny wyrobdw zmienily si¢ na niekorzysé
rolnictwa. Wynosza one jak 1:3 (25 tys. zt — 1 kg zywca oraz 75 tys. zt — | kg
kietbasy).

Na zakoriczenie nalezy wskazaé na wystgpowanie wielu sprzecznosci w doty-
chczasowych przepisach dotyczacych opodatkowania rolnictwa. Wynikaja one

*Ten duzy udziat zaangazowania budzetu pafisiwa w finansowanie emerytur i rent rolniczych
czgsciowo wynika z nadmiernego ich opodatkowania. Gdyby zmniejszy¢ stope podatkowa od tych
§wiadczed, woéwczas mniejszy bylby udziat budzetu w ich finansowaniu.
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gléwnie z zachodzacych przemian zwigzanych z restrukturyzacja podmiotéw go-
spodarczych w Polsce. W wyniku tego procesu powstaja nowe ich formy organiza-
cyjne i wlasno$ciowe. Dotychczasowe przepisy, tj. ustawa o podatku rolnym z 1984 r.,
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z 1990 r. i przepisy o podatku le§nym z
1991 r., tworzone byty niezaleznie od siebie w réznych warunkach spoteczno-eko-
nomicznych. W zwiazku z tym przepisy tych ustaw sa nieprzystajace do siebie.
Aktualny stan prawny dotyczacy opodatkowania gruntéw powoduje trudnoéci w ich
stosowaniu zaréwno ze strony podatnikéw, jak i organdéw podatkowych. Czesto
prowadzi to do podwdjnego opodatkowania tych samych gruntéw réznymi podat-
kami. Natomiast inne grunty nie podlegaja opodatkowaniu, co ma istotne znaczenie
dla dochodéw gmin i finansowania wzrastajacej liczby ich zadan. Stad tez zachodzi
potrzeba nowelizacji przepiséw dotyczacych opodatkowania gruntéw w celu dosto-
sowania ich do powstajacych nowych sytuacji i utworzenia spofecznego systemu
opodatkowania wszystkich nieruchomosci.

Zgodnie zustawa z 1984 r., lasy wchodzity w sktad gospodarstwa rolnego 1 byty
opodatkowane podatkiem rolnym. Z chwila wprowadzenia w 1992 r. podatku
le$nego lasy i1 grunty lesne zostaty opodatkowane odrgbnym podatkiem. Obecnie
mamy taka sytuacje, iz zgodnie z przepisami ustawy o podatka rolnym las i grunty
lesne o powierzchni 1 ha lub 1 ha podatkowego stanowiq gospodarstwa rolne i
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Natomiast w my§$l ustawy o lasach
grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem leSnym. W tej sytuacji nalezy wpro-
wadzi¢ takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym powierzchnie lasu 1 gruntéw lesnych
opodatkowane beda podatkiem lesnym. Natomiast o zaliczeniu nieruchomosci do
gospodarstwa rolnego dla celéw podatku rolnego bedzie decydowata ogdlna powie-
rzchnia uzytkéw rolnych oraz gruntéw pod stawami i pod zabudowaniami. Powie-
rzchnig t¢ traktowana jako gospodarstwo rolne nalezy podnie$é z 1 ha do 2 ha.
Zgodnie z istniejacymi rozwigzaniami w krajach Unii Europejskiej proponuje, aby
obowigzek podatkowy ciazyt tylko na wiascicielu. Dotychczas dotyczyt on takze
dzierzawcy. Uregulowanie to odnositoby si¢ do wszystkich wtascicieli gospodarstw
rolnych — zaréwno o0séb fizycznych, jak i prawnych. Wyjatek stanowityby grunty
Skarbu Pafistwa i grunty, w stosunku do ktérych obowiazek podatkowy spoczywatby
na posiadaczu tych gruntéw, tj. na jednostkach organizacyjnych Agencji WtasnoSct
Rolnej Skarbu Paiistwa 1 Laséw Paiistwowych. Kolejna propozycja dotyczy ustala-
nia wymiaru podatku rolnego jeden raz w roku. Dotychczasowe dwukrotne ustalanie
tego podatku jest mocno krytykowane przez rolnikéw i organy samorzadowe,
poniewaz wymiar podatku zall pétrocze ustalany jest wedtug ceny zyta z Il kwartatu,
Jest to cena najwyzsza w roku ze wzgledu na niska podaz zyta w tym czasie. Poza
tym jednorazowy wymiar podatku usprawni pracg urzedéw gmin w zakresie plano-
wania ich dochodéw 1 wydatkéw. Nastepnie proponuje wprowadzi¢ nowe uregulo-
wanie dotyczgce opodatkowania gruntéw, tzw. rézniczan. Zgodnie z nim wiaciwym
organem w sprawach podatku rolnego powinna by¢ ta gmina, na terenie ktérej
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polozone sa grunty. Obecnie w przypadku ich potozeniu na terenie dwdéch i wigcej
gmin caly podatek rolny wptywa do budzetu tej gminy, na terenie ktérej mieszka
podatnik. Odnosi si¢ to takze do ulg inwestycyjnych. Proponuje sig¢, aby ulga ta
realizowana byta, tzn. zostata zrefundowana z budzetu paiistwa w podatku rolnym,
z gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej dokonano inwestycji.

Dotychczasowe zwolnienie z podatku gruntéw klas Vi Vloraz pozostatych klas
gruntéw zracji zaprzestania produkcji rolniczej jest powszechnie krytykowane przez
rolnikéw. W zwiazku z tym proponuje si¢ znie$¢ tego rodzaju zwolnienia. Tym
samym podatek rolny realizowaltby ide¢ sprawiedliwodci podatkowej, a rolnicy nie
traktowaliby zwolnienia z podatku rolnego gruntéw najlepszej jakosci jako swoistej
,premii” dla tych, ktérzy ich nie uprawiaja.

Przedstawione propozycje zmian opodatkowania rolnictwa w Polsce majg cha-
rakter dorazny. Juz dzi$ nalezy zintensyfikowaé wysitki nad stworzeniem podstaw
do wprowadzenia podatku katastralnego od gruntéw i budynkéw oraz podatku
dochodowego. Generalng zasada tego podatku powinno by¢ opodatkowanie warto-
$ci nieruchomodci rolniczych. Przy czym nalezy przyjac, ze wysoko$¢ tej podstawy
ustalana bgdzie na podstawie deklaracji samych podatnikéw. Natomiast w drugim
podatku dochodowym poczatkowo nalezy wprowadzi¢ dla pewnej grupy gospo-
darstw wiekszych obszarowo (ok. 600 tys.) obowigzek ewidencji swoich przycho-
déw 1 rozchodéw. Jak wiadomo, taki obowiazek istnieje dla nierolniczych
podmiotéw gospodarczych. Nastgpnie tym obowiazkiem nalezatoby objaé wszy-
stkie pozostale gospodarstwa. Ostatnio w Polsce w wyniku restrukturyzacji gospo-
darstw panistwowych powstato wiele duzych gospodarstw, ktére realizuja znaczne
dochody i pozostaja one nie opodatkowane. Nieopodatkowanie tych dochodéw stoi
w sprzecznoS$ci ze sztuczna, klasyczng zasada podatkowa sprawiedliwosci podatko-
wej. Zgodnie z ta zasada podatek powinien mie¢ charakter §wiadczenia powszech-
nego, powinien dotyczy¢ wszystkich dochodéw i1 powinien by¢ naliczany wediug
metody progresywnej.

Financial burdens and the income of individual agricul-
ture in Poland in the years 1985-1993.

Abstract

This is an assessment of the effect of financial burden of individual agriculture
on its income before and after introducing the market economy to Poland. Under
conditions of centrally planned economy (up to 1990) the total financial burden for
individual agriculture on its net output was low, about 4.6-9.9%. But following the
introduction of market economy, financial burden on net output and income for
consumption and non-productive investments was 20% and 30%, respectively.



93

The increase of financial burden in agricultural income is not due to changes in
principles of their assessment but to unfavourable price relations for agriculture
under market economy conditions, which contributes to a fall in actual income of
individual farms. Actual agricultural income following the introduction of market
economy in Poland dropped some 50% as compared to its level in the period of
centrally controlled prices. Even more, down to 40% went that part of agricultural
income which farmers use for investments.



