Jan Hybel
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Rozmiary bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi
oraz sposoby jego ograniczenia

Wprowadzenie

Polska znajduje si¢ nadal wérdd krajéw o najwyzszej stopie bezrobocia, prawie
dwukrotnie wyzszej nmiz $rednio w krajach OECD. W grudniu 1995 r. w Polsce
wynosita ona 14,9%. Wyzsza stopg bezrobocia miaty takie kraje, jak: Jugostawia
(25,0%), Hiszpania (22,7%) i Finlandia (16,9%).

Przedmiot opracowania stanowi analiza i ocena skali bezrobocia jawnego i
ukrytego na wsi oraz sposobéw jego ograniczenia.

Bezrobocie w Polsce ma charakter nie tylko miejski, ale takze dotyczy w duzym
stopniu réwniez mieszkanicow wsi. Wedltug badan przeprowadzonych przez GUS,
liczba bezrobotnych zarejestrowanych na wsi wzrosla z 708 tys. oséb w 1992 r. do
1126 tys. 0s6b w grudniu 1995 r., podczas gdy w analogicznym okresie w miescie
zmalata odpowiednio z 1686 tys. do 1502 tys. oséb. Z przedstawionych powyzej
liczb wynika, ze zwigkszenie bezrobocia w Polsce bylo w latach 19921995 wyni-
kiem przede wszystkim wzrostu liczby bezrobotnych na wsi.

W koricu grudnia 1995 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na wsi 1 w
miescie wyniosta 2628 tys. 0séb, czyli byla wyzsza 0 9,8% w pordwnaniu z rokiem
1992. Populacja bezrobotnych na wsi zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 1994 r. o
31,4 tys. oséb. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,9% og6tu bezrobotnych.
W 1995 r. wérdd bezrobotnych na wsi kobiety stanowity 51,0%.

W omawianym roku naptyw do bezrobocia na wsi wynosit 932,4 tys. 0séb, co
stanowi 39,3% ogétu nowo zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast odptyw
odpowiednio 963,8 tys. oséb 1 37,4%.

Najwigkszy wzrost bezrobocia rejestrowanego na wsi mial miejsce w woj.
krosniefiskim, radomskim i zamojskim, natomiast spadek w woj. siedleckim, pilskim
i ptockim.

Bezrobocie rejestrowane dotyczy gtéwnie ludnosci nierolniczej mieszkajacejna
wsi, natomiast w matym stopniu gospodarstw chlopskich.

W IV kwartale 1995 r. bezrobotni zarejestrowani posiadajacy gospodarstwa
rolne stanowili 45,2 tys. 0séb, czyli 4% ogdtu bezrobotnych na wsi.
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Charakterystyka badanych gmin

Ze wzgledu na brak szczegélowych badan bezrobocia na wsi, a zwlaszcza
danych o bezrobociu ukrytym w gospodarstwach chtopskich, zostaty przeprowadzo-
ne w 1995 r. badania w 3 réznych gminach. Zastosowano dobdr celowy gmin
uwzgledniajac nast¢pujace kryteria: rolniczy charakter gminy, potozenie w strefie
podmiejskiej i w strefie wiejskiej oddalonej, stan infrastruktury wsi, poziom inten-
sywnosci produkeji rolniczej, wielko$¢ gospodarstw oraz skalg bezrobocia na wsi.

Badaniem objgto nast¢pujace gminy:

— Starogard Gdariski, woj. gdariskie — gming t¢ charakteryzuja: struktura obsza-
rowa gospodarstw zblizona do przecigtnej w kraju, wysoki poziom produkcji rolnej
oraz duzy udziat ziemi po bytych PGR i RSP;

— Sokoly, woj. fomzyniskie — gmina ta spelnia warunki wiejskiej strefy oddalo-
nej;

— Michatowice, woj. warszawskie — gmina ta posiada rozdrobnione rolnictwo,
duzy udziat warzyw, duzy odsetek ludnos$ci pracujacej poza gospodarstwem oraz
potozenie w zasiggu aglomeracji warszawskiej.

Ogdlng charakterystyke badanych gmin zawiera tabela 1.

Wywiad ankietowy w postaci ,,Karty wsi” przeprowadzono z pomocg sottyséw
oraz pracownikéw urzedéw gminnych we wszystkich wsiach badanych gmin. Lacz-
nie zebrano ankiety z 87 wsi, w tym 48 —- w gminie Sokoly, 27 - w Starogardzie
Gdanskim i 12 — w Michatowicach.

Tabela 1.
Ogdlna charakterystyka badanych gmin

Wyszczegdlnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Liczba wsi 2 49 12
Liczba gospodarstw 843 1207 407
Powierzchnia UR na:
gospodarstwo w ha 9,5 8,9 4.5
1 mieszkarica w ha 2,4 2,1 1,2
Udziat gospodarstw
do5haURw % 32,1 24,3 8il8
pow. 10 haw % 442 48,0 0,5
Udziat zb6z w strukturze
zasiewow w % 712 63,9 27,4
Pogtowie zwierzat w SD
na 100 ha UR 81 90 5
Liczba mieszkancéw wsi 10578 6 465 1167

Liczba oséb zamieszkatych
w indywidualnych
gospodarstwach rolnych 3 342 5032 1504
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Dodatkowym uzupetnieniem danych o bezrobociu byto przeprowadzenie wy-
wiadu kierowanego ze 174 bezrobotnymi w gminie Sokoty.

Dane liczbowe zestawione w opracowaniu w postaci tabel pochodza z badari
wiasnych.

Analiza bezrobocia rejestrowanego na wsi

W badanych wojewédztwach, podobnie jak w skali catego kraju, malata stopa
bezrobocia: w woj. gdanskim z 15,5% w 1993 r. do 13,8% w 1995 r., w woj.
tomzyfiskim odpowiednio z 18,6 do 15,1% 1 warszawskim z 7,6 do 5,5%.

Wyniki badafi w gminach wskazuja, Ze na wsi najwigksze bezrobocie panuje
wérod oséb w mtodszym wieku (tab. 2).

W gminie Sokoty prawie co druga osoba bezrobotna nie przekroczyla 25 roku
zycia. Tak mlody wiek bezrobotnych ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne
skutki. Pozytywne wiaza si¢ z tatwiejszym przystosowaniem do zmiany zawodu i
micjsca zamieszkania i wigksza szansg znalezienia pracy. Do negatywnych mozna
zaliczy¢ trudnos$ci z realizacja aspiracji zawodowych, bowiem w tej grupie dominujg
absolwenci réznych rodzajéw szkét. W pozostatych gminach wystepuje takze duzy
odsetek bezrobotnych w wieku Srednim. Dopiero w wieku niemobilnym (powyzej
45 lat) liczba bezrobotnych radykalnie maleje, z wyjatkiem gminy Michatowice, w
ktérej odsetek takich oséb przekracza 25%.

Tabela 2.
Struktura bezrobotnych na wsi wedlug wieku i wyksztatcenia (w %)
Wyszczegolnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Liczba bezrobotnych
(ogétem =100) 435 347 286
Wg wieku:
15— 24 lat 33,4 48,1 26,8
25-34 30,9 23,0 21,6
35-—-44 28,3 18,4 26,5
45— 54 6,6 8,4 18,6
55 i wiecej 0,8 2,1 6,5
Wy wyksztalcenia 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 0,6 2,0 38
Policealne i $rednie zawodowe 15,3 24,2 27,8
Srednie ogdlne 2,0 4,0 6,9
Zasadnicze zawodowe 40,3 41,8 27,8

Podstawowe 41,8 28,0 33,7
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Bezrobocie 0s6b powyzej 45 roku zycia rodzi problemy spoleczne i psychologi-
czne (trudniejsze jest przekwalifikowanie, zmiana miejsca zamieszkania oraz utrzy-
manie rodziny).

O sytuacji 1 szansach bezrobotnych na rynku pracy decyduje w duzym stopniu
poziom wyksztatcenia.

Najmniej liczng grupg bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem wy-
2szym, natomiast najliczniejsza grupg tworza bezrobotni z wyksztatceniem zasadni-
czym i podstawowym. Gmina Starogard Gdanski jest w najtrudniejszej sytuaciji,
poniewaz bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym stanowia
powyzej 82% ogoétu bezrobotnych. Maja oni zatem mniejsze szanse na znalezienie
pracy.

W badanych gminach bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ takze niskim odset-
kiem oséb posiadajacych wyksztatcenie Srednie ogélne.

Istotnym uzupetnieniem charakterystyki bezrobocia na wsi jest poznanie prze-
szto§ci zawodowej bezrobotnych.

Z danych tabeli 3 wynika, ze przecigtnie ponad 75% ogétu bezrobotnych to
osoby uprzednio pracujace, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Pozostate 25% to osoby niepracujace, ktérych najwigcej jest w gminie Sokoty, a
najmniej w Starogardzie Gdariskim

Osoby wkraczajace na rynek pracy po raz pierwszy sa w trudnej sytuacji,
poniewaz brak do§wiadczenia zawodowego bardzo utrudnia znalezienie pracy.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w gminie Sokoty dominuja bezrobotni
bez stazu pracy i ze stazem do 5 lat, w pozostatych gminach wéréd bezrobotnych
przewazaja osoby ze stazem powyzej 10 lat.

Ze wzgledu na okres poszukiwania pracy mozna wyréznicé bezrobocie krétko-
okresowe (do 3 miesigcy), Sredniookresowe (3—12 miesigcy) 1 dlugookresowe (po-
wyzej | roku).

Tabela 3.
Bezrobotni na wsi z podziatem na uprzednio pracujacych i niepracujacych
Wyszczegdlnienie Badane gminy
Starogard Sokoty Michatowice
Gdanski
Bezrobotni — ogdtem 435 347 291
w tym: kobiety w % 47,5 38,1 53,9
I. Poprzednio pracujgcy w % 86,0 61,7 78,7
a) w sektorze publicznym 51,2 31,4 37,8
b) w sektorze prywatnym 34,8 30,3 40,9
Osoby zwolnione
przez zaktady pracy w % 12,9 5,2 10,3
Il. Osoby niepracujgce w % 14,0 38,3 218

w tym: absolwenci 5,2 18,5 11,3
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W gminie typowo rolniczej jaka sa Sokoly bezrobocie ma charakter dlugotrwa-
ty, natomiast w pozostatych gminach — §redniookresowy (tab. 4).

Bezrobociem dlugotrwatym na wsi najbardziej dotknigte sg osoby w wieku
produkcyjnym niemobilnym.

Nastepna cecha, ktéra réwniez charakteryzuje pochodzenie bezrobotnych jest
dziat gospodarki narodowej (tab. 5).

Wigkszo$¢ bezrobotnych wywodzi si¢ z dziatow sfery produkcji materialne).
Przecigtnie w skali kraju najwigcej bezrobotnych na wsi pracowato wczesniej w
przemysle, nastepnie w rolnictwie i handlu. W badanych gminach struktura bezro-
botnych jest zréznicowana, natomiast kolejno$¢ poszczegdlnych dziatéw jest podo-
bna, z wyjatkiem drugiego miejsca, ktére zajmuje handel (rolnictwo jest trzecie).

Tabela 4.

Struktura bezrobocia na wsi wedtug stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy
Wyszczegolnienie Badane gminy

Starogard Sokoty Michatowice
Gdarniski

Staz pracy

do 5 lat 21,3 24,8 18,6

6-10 17,7 14,4 12,4
10-20 33,5 14,4 25,8

21 i wiecej 13,5 8,1 22,0

bez stazu 14,0 38,3 21,2

Okres poszukiwania pracy

do 3 miesigcy 21,9 23,8 24,0

4-6 20,3 16,5 16,6

7-12 23,0 19,1 26,2

pow. 12 34,8 40,1 33,2
Tabela 5.
Struktura bezrobotnych wedtug dziatu gospodarki narodowej ostatniego miejsca pracy w %
Wyszczegdlnienie Polska Badane gminy

Starogard Sokoly Michatowice
Gdariski

Przemyst 30,8 32,8 30,8 23,8
Budownictwo 12,9 10,9 13,1 8,8
Rolnictwo 17,1 17,6 11,2 11,1
Transport 4,0 3,5 4,2 2,6
Handel 13,7 12,7 15,4 20,3
Edukacja 2,1 3,1 4,7 4,8
Ochrona zdrowia 312 2,3 1,9 2,2
Administracja 6,4 7,0 75 2,2

Pozostate dziaty 9,8 10,1 11,2 24,2
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Udziat bezrobotnych pracujacych w handlu i oS§wiacie byl wyzszy w badanych
gminach niz w §rednio w kraju.

Istotnym uzupetnieniem charakterystyki bezrobotnych moze by¢ poznanie ich
przesztosci zawodowej. Biorac to pod uwage zbiorowos$¢ bezrobotnych zostata
podzielona na cztery kategorie:

~ bezrobotni, ktérzy stracili prace;

— bezrobotni, ktérzy zrezygnowali z pracy;

— bezrobotni, ktérzy powracajq na rynek pracy po przerwie;

— bezrobotni, ktérzy chca podjaé pierwsza w Zyciu prace.

Tabela 6.

Kategorie bezrobotnych wedtug przesztosci zawodowe;j

Kategoria Badane gminy

bezrobotnych Starogard Sokoty Michatowice
Gdariski

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Stracili prace 65,2 47,2 5il,0

Zrezygnowali z pracy 4,6 3,7 8,5

Powracajg po przerwie 16,2 10,8 19,2

Podejmujg pierwszg prace 14,0 38,3 21,3

Z przedstawionych w tabeli 6 danych wynika, ze najwigcksza grupe stanowig
osoby, ktdre stracity pracg, natomiast najmniejsza osoby, ktére same zrezygnowaty
z pracy. Druga co do wielkoSci grupa sa osoby podejmujace pierwsza prace. Wyzszy
0 6% odsetek takich os6b na wsi w poréwnaniu z miastem wskazuje, ze bezrobotni
ze wsi maja wigksze trudnosci w znalezieniu pracy.

Préba oszacowania bezrobocia ukrytego
w gospodarstwach rolnych

Ocena rozmiardw bezrobocia ukrytego w rolnictwie jest zadaniem niezwykle
trudnym, gdyz konieczne jest zastosowanie odpowiednich kryteriéw kwalifikowa-
nia 0séb pracujacych jako zbedne i od tych kryteridw zalezy rezultat szacunku.

O bezrobociu ukrytym w rolnictwie chtopskim mozna méwi¢ w dwéch przy-
padkach:

1) gdy dotyczy ludnosci formalnie biernej zawodowo, ktéra nie ma szans na
znalezienie pracy;

2) gdy dotyczy os6b, ktére w gospodarstwie nie sa w petni zatrudnione,
wykonuja z braku innych zajeé prace pomocnicze 1 zajecia doryweze.
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Zjawisko bezrobocia ukrytego jest SciSle zwiazane ze specyfikg pracy w rolnic-
twie chtopskim. Istniato ono na duza skalg w okresie migdzywojennym i nieco
mniejsza po II wojnie Swiatowe;.

Od roku 1990 obserwuje si¢ wzrost bezrobocia ukrytego w rolnictwie, gtéwnie
na skutek:

— ograniczonych mozliwosci odptywu sity roboczej z gospodarstw rolnych do
dzialéw pozarolniczych,

—zwolnief z pracy ludnoéci dwuzawodowej,

- redukceji zatrudnienia w wyniku przeksztatcen whasno$ciowych,

— powrotu na wie§ absolwentéw réznego typu szkot.

Wedtug danych spisu rolnego, w catym kraju byto 410 130 os6b w wieku 15 lat
1 wigcej, ktére stracity pracg poza swoim gospodarstwem z powodu ograniczenia
zatrudnienia lub likwidacji zaktadu pracy w latach 1990-1994.

W badanych gminach do ustalenia bezrobocia utajonego zastosowano metode
normatywow pracy. Naktady pracy w poszczegdélnych gminach, a w §lad za tym jej
nadwyzki zostaty opracowane w trzech wariantach.

I - wariant wiasny przyjmuje normatywy publikowane w literaturze, skorygo-
wane na podstawie rozméw z do§wiadczonymi ogrodnikami i rolnikami oraz nor-
matywny czas pracy w roku petnozatrudnionego w gospodarstwach indywidualnych
w wysokosci 2200 godzin.

II — wariant — bazuje na wynikach badan prowadzonych przez IERIGZ w 344
gospodarstwach indywidualnych objetych rachunkiem kosztéw. Zatem przyjeto za
IERIGZ $éredni naktad pracy na 1 ha UR w wysokosci 324 godzin (tacznie z praca
najemna). Przy ustalaniu naktadéw pracy w poszczegdlnych gminach wykorzystano
wskaznik 324 i liczbg ha UR oraz normatywny okres pracy w wysoko$ci 2200 godzin
pracy — petnozatrudnionego.

III — wariant — oparty jest na normatywach pracy ustalonych przez IUNG dla
gospodarstw prowadzacych produkcje roslinng i zwierzeca oraz produkceje ogrodni-
cza przecietng dla kraju. Poniewaz strukturg zasiewédw w gminie Michalowice
charakteryzuje duzy udziat produkcji ogrodniczej, a Sokoty wysoka obsada bydta,
uznali$my za celowe uzupeienie w naszym rachunku produkcji ogrodniczej. IUNG
przyjmuje normatywny czas pracy petnozatrudnionego w wysokosci 1920 godzin
pracy rocznie 1 tym rézni sig on od I'i II wariantu.

Zaréwno w L. jak i w II. wariancie naktady pracy obliczono wykorzystujac w
tym celu powierzchnie zasiewéw 1 poglowie zwierzat oraz przyjete normatywy
pracy. Wielko$¢ nermatywéw w przeliczeniwna-l-ha UR-pedano wtabehi-7.

Zasoby pracy ustalono przyjmujac za podstawe osoby w wieku produkcyjnym
oraz przeliczajac ludno$¢ na osoby petnozatrudnione.

Zasoby pracy w gospodarstwach indywidualnych byty ogdlem najwyzsze w
gminie Sokoty, nastgpnie w Starogardzie Gdarnskim 1 Michatowicach. Zasoby te w
przeliczeniu na | gospodarstwo ksztattowaly si¢ nastgpujaco: w Starogardzie 2,2



Y

Tabela7.
Naktady pracy na 1 ha UR w godz.

Gmina Warianty

| I I
Starogard Gdaniski 346 324 308
Sokoty 381 324 328
Michatowice 702 324 674

osoby petnozatrudnione, w Sokotach — 2,4 w Michalowicach 2,3. W przeliczeniu na
100 ha UR najwigksze zasoby pracy w gospodarstwach indywidualnych wystepo-
waty w gminie Michatowice — 50,3 osoby. W Sokotach wynosita 27,4 a w Starogar-
dzie Gdanskim 23,0. Duzy potencjal pracy w gminie Michatowice jest wynikiem
rozdrobnienia gospodarstw i wysokiego udziatu produkcji ogrodniczej. W tej gminie
udziat gospodarstw do 5 ha UR wynosi prawie 82%;, a Srednia wielko$¢ gospodarstwa
jest o potowe mniejsza niz w pozostatych gminach.

Nadwyzki sity roboczej w gospodarstwach indywidualnych w przeliczeniu na
osoby petnozatrudnione wahaty si¢ w Starogardzie Gdanskim od 564 do 670 os6b,
w Sokotach od 1090 do 1365 0séb i w Michatowicach od 281 do 657 oséb (tab. 8).

Tabela 8. ﬂﬂ,W@« Lk \4/(’62/&—,/
Nadwyzka sily roboczej i jejzagespodarowanig w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Gmina Nadwyzka sity robo- PracujaLcy1 Bezrobotni Bezrobocie ukryte
czej (liczba osdb)  pozaind. zarejestro- (liczba osob)
1 2 3 gosp. roin. wani 1 ) a
a 577 659 553 141 223 117
Starogard 336 100
Gdariski
b 588 670 564 152 234 128
a 945 1220 969 523 798 547
Sokoty 311 111
b 1090 1365 1114 668 943 692
a 346 663 287 91 408 32
Michatowice 227 28
b 340 657 281 85 402 26

1Uwzgle;dniono pracujgcych stale i sezonowo
a — osoby w wieku produkcyjnym

b — osoby petnozatrudnione

1 — wariant wtasny

2 — wariant [ERIGZ

3 — wariant IUNG
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Nadwyzki te dla I i III wariantu wynosity w przeliczeniu na gospodarstwo
odpowiednio:
— I wariant - Starogard Gdanski—0,7,
— Sokoty - 0,9,
— Michatowice - 0,8;
— IIT wariant — Starogard Gdadski — 0,0,
- Sokoty — 1,1,
— Michatowice - 0,7.
Nadwyzki pracy w stosunku do zasobéw pracy w ujeciu procentowym wynosity
odpowiednio:

[ wariant 11T wariant
1. Starogard Gdanski 31% 30%
2. Sokoty 34% 35%
3. Michatowice 37% 31%.

ezrobocie ukryte w badanych gminach stanowi réznice miedzy nadwyzka sity
roboczej a liczbg pracujacych poza gospodarstwem oraz liczbg bezrobotnych zare-
jestrowanych z gospodarstw indywidualnych. W zaleznosci od metody liczenia jest
ono zréznicowane, zaréwno w przeliczeniu na osoby w wieku produkeyjnym, jak i
osoby petnozatrudnione.

Najwyzsze bezrobocie ukryle wystepuje w gminie Sokoty i waha sie od 668 do
943 0s6b petnozatrudnionych (tab. §8).

Bezrobocie ukryte w stosunku do zasobow pracy wynosito w wariancie wtas-
nym — 22,7%, IERiGZ — 32,0 i IUNG - 23,5%.

Znacznie mniejsze bezrobocie ukryte wystepuje w gminie Starogard Gdaiiski:
ktére waha si¢ w zaleznosci od wariantu liczenia od 128 do 234 oséb peinozatru-
dnionych i stanowi w stosunku do zasobéw pracy ogdltem odpowiednio 8,2%, 12,6%
16,9%.

Najnizsze bezrobocie ukryte zanotowano w gminie Michatowice. Na terenie tej
gminy w okresie nasilonych prac wystepuje niedobor sity roboczej.

Przyjmujac dane wariantu I za najbardziej wiarygodne, mozemy okreéli¢ stope
bezrobocia (zaréwno rejestrowanego, jak i ukrytego) na poziomie 26,4% w gminie
Sokoty, w Starogardzie Gdanskim — 13,6%, a w Michatowicach —~ 12,2%.

Z. poréwnamia liczby bezrobotnych ogéfem z liczba gospodarstw wynika, ze
gospodarstwutrzymujacych ¢6 najmniej jedng osebe bezrobotna byto w Sokotach
64,5%, wStarogardzie Gdatiskim — 29,9%, a w Michatowicach — 27,7%.

Wysokie bezrobocié w gminie Sokoty wynika gléwnie z braku mozliwosci
zatrudnienia poza gospodarstwem rolnym, jest bowiem to typowa gmina rolnicza,
nie posiadajaca rozwinietego przemystu iduzego odrodka miejskiego, stwarzajacego
miejsca pracy.

Aby rozpoznac¢ szczegdlowiej bezrobocie, zostala przeprowadzona ankieta
wsréd 174 bezrobotnyc/l} erenu gminy Sokoty w woj. tomzynskim.
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50% odpowiadajacych stwieéizilo, ze stracili pracg na skutek likwidacji zaktadu
pracy badZ zwolnienia. Na kolejnych miejscach wskazywano takie przyczyny, jak
niemozno$¢ znalezienia pracy (19,0%) i niezadowalajace warunki pracy (5,2%).

Wsréd ankietowanych'tylko nieliczni bezrobotni sami rezygnowali z pracy badZ
zdecydowali o jej podejmowaniu.

Najczg¢sciej wymienianymizawodami, w ktérych ankietowani chcieliby znalez¢
zatrudnienie, bylty: sprzedawca, kierowca, krawiec, stolarz i mechanik.

Prawie 30% bezrobotnych przewiduje mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszka-
nia, ponad 45% getowych jest do zmiany zawodu badZ kwalifikacji, natomiast 80%
ankietowanych nie widzi mozliwosci znalezienia pracy na terenie gminy.

Z zasitku dla bezrobotnych korzystato ponad 90% ankietowanych, a ponad 87%
pobierato zagitek nie dluzej niz 12 miesiecy.

Okotg/38% ankietowanych mieszkato w gospodarstwach rolnych, w tym 36%
w gospodarstwach o powierzchni 10— 20 ha. Badani bezrobotni nie byl wiascicie-
lami gospodarstw. Znaczna grupg (prawie 28%) wsrdd ankietowanych stanowili
absolwenci szkot, a prawie co trzeci byt gtowa rodziny.

Metody zmniejszania bezrobocia ludnosci

zamieszkatej na wsi

Rozpoznanie przyczyn bezrobocia oraz jego Zrédet ma podstawowe znaczenie
dla podejmowania dziatan prowadzacych do ograniczenia bezrobocia. Od wiasciwej
diagnozy czynnikéw generujacych bezrobocie zalezy wybdr i skuteczno$¢ metod
aktywizacji ludnosci wiejskie;.

Dotychczasowe sposoby przeciwdziatania bezrobociu polegaja gtdwnie na ta-
godzeniu skutkéw bezrobocia i ograniczonej interwencji na rynku pracy.

Ze wzgledu na ich mata skutecznos§é zachodzi konieczno$¢ uruchomienia bar-
dziej aktywnych metod ograniczania bezrobocia.

Metody przeciwdziatania bezrobociu na wsi mozna podzieli¢ na makroekono-
miczne i mikroekonomiczne.

Do makroekonomicznych mozna zaliczy¢:

1) Stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy i matych przedsigbiorstw
przez stosowanie utatwiefi inwestycyjnych (ulgi podatkowe, tafisze kredyty, utatwie-
nia lokalowe, bezptatne doradztwo i inne),

2) Organizowanie prac interwencyjnych, publicznych i sezonowych,

3) Prowadzenie i koordynowanie polityki zatrudnieniowej przez lepsze wyko-
rzystanie istniejacych zdolnosci wytworczych, rozwijanie eksportu 1 ochrong miejsc
pracy w przedsigbiorstwach podlegajacych prywatyzacji i restrukturyzacji,
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4) Zdecydowane przesunigcie wydatkéw finansowych z zasitkéw na programy
aktywne 1 celowe,

5) Koordynacja ksztalcenia zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy oraz
rozszerzanie mozliwo$ci zmiany kwalifikacji.

Powyzsze dziatania makroekonomiczne wynikaja z ogélnych zasad polityki
gospodarczej pafistwa, systemu ekonomicznego oraz rozwiazan formalnoprawnych.
Na powyzsze warunki szczebel lokalny nie ma raczej wplywu i musi si¢ do nich
dostosowac.

Uwarunkowania mikroekonomiczne dotycza gtéwnie dziatad podejmowanych
przez wtadze i samorzady lokalne w skali gminy 1 wsi. Dzialania prowadzace do
zmniejszenia bezrobocia na wsi sq nastgpujace:

1) Stymulowanie rozwoju inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej wsi. Brak takich elementéw infrastruktury jak sie¢ drogowa, kanaliza-
cja, wodociagi, oczyszczalnie, telefony stanowi gitéwna przeszkod¢ w rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi. Inwestowanie w infrastrukture dzigki efektom mnozni-
kowym uruchamia nowe inwestycje, gléwnie w handlu, przemysle i ustugach. W
badanych gminach potwierdzita si¢ zaleznos¢, ze im wyzszy poziom infrastruktury
w gminie, tym nizszy wskaznik bezrobocia, np. Michalowice,

2) Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem na wsi, przez przyciaganie
na teren gminy kapitatu i wysoko kwalifikowanych przedsigbiorstw z zewnatrz oraz
wspieranie inicjatyw podejmowanych przez miejscowych przedsigbiorcéw i rolni-
kéw,

3) Tworzenie miejsc pracy w samym rolnictwie.

W rolnictwie z uwagi na niepetne wykorzystanie czynnikéw produkc;ji istnieja
mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, gléwnie przez:

— wprowadzenie lub rozszerzenie uprawy ro§lin intensywnych, takich jak:
warzywa, ziota, rodliny widkniste,

— podejmowanie 1 zwigkszanie produkcji zdrowej zywnosci, ktéra wymaga
wiekszych naktaddw pracy. Moznato realizowac w ramach rolnictwa ekologicznego
i rolnictwa zintegrowanego,

— poprawa jakoSci wytwarzanych surowcéw i produktéw, a nastépnie ich
przygotowanie do sprzedazy péthurtowej lub detalicznej (sortowanie, porcjowanie
oraz pakowanie),

—rozwijanie ustug mechanizacyjnych, chemizacyjnych, transportowych, wyko-
rzystujac do tego posiadane ciagniki i maszyny,

— podejmowanie produkcji rolniczej na ziemiach ugorowanych o dobrej jakosci
oraz zadrzewianie gruntéw marginalnych.

Szanse na uzyskanie nowych miejsc pracy poza rolnictwem istnieja prawie w
kazdej gminie. Gtéwnymi Zrédtami nowych miejsc pracy sa:

—rzemiosto i chalupnictwo nastawione na wykorzystanie miejscowego surowca
oraz pomystowosci i talentéw mieszkaficow wsi,
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—praca w drobnych zakladach przemystu terenowego zaréwno juz istniejacych,
jak i nowo powstatych, nastawionych na okoliczny rynek zbytu (wytwdrnie mate-
riatéw budowlanych),

—zaklady przetwoérstwa rolno-spozywczego (mate przetwornie mleka, owocow
1 warzyw, ziemniakéw, mtyny, piekarnie, masarnie itp.),

- zaktady ustug produkcyjnych dla rolnictwa i ustug bytowych dla ludnosci
(naprawy, remonty, handel i zaopatrzenie, skup produktéw rolnych, przechowalnie,
ustugi motoryzacyjne, stolarskie itp.). Wielu rolnikéw, zwlaszcza mtodszych, zajeto
sie dziatalno$cig handlows, nie zawsze zwigzang z rolnictwem. Natomiast obrét
Srodkami produkcji oraz surowcami i produktami rolniczymi jest zdominowany
przez poSrednikéw prywatnych,

— agroturystyka, polegajaca na §wiadczeniu ustug gastronomicznych i hotelar-
skich (wypozyczalnie rowerdw, koni, kajakéw, zaglowek), gtéwnie w gminach
posiadajacych walory turystyczne,

—rozwdj opieki 1 ustug socjalnych na wsi, w tym opieki nad ludZmi o malejacej
sprawnosci fizycznej,

— zwigkszanie liczby miejsc pracy w istniejacych na terenie gminy firmach
produkcyjnych i ustugowych, zaréwno prywatnych jak i paidstwowych. Na ten cel
powinny by¢ skierowane wigksze §rodki finansowe z Funduszu Pracy oraz zastoso-
wane wigksze ulgi i zwolnienia podatkowe oraz preferencje kredytowe.

Podsumowanie i wnioski

1. Dotkliwe bezrobocie na wsi zostato spowodowane przez:

- zwalnianie chlopéw-robotnikéw z pracy w zaktadach przemystowych,

- likwidacje 1 restrukturyzacje sektora paristwowego 1 spétdzielczego w rolnic-
twie,

— upadek i zmiany strukturalne w zaktadach przemystu rolno-spozywczego,

— likwidacje wielu zaktaddéw i instytucji dziatajacych w otoczeniu rolnictwa,

— trudnosci ze zbytem produkcji, duzy import towaréw oraz niekorzystng dla
przedsigbiorstw stopeg podatkowa 1 kredytowa.

2. Cechami charakteryzujacymi bezrobocie na wsi sa: stosunkowo mtody wiek,
przewaga os6b z wyksztalceniem podstawowymi zasadniczym zawodowym, wzrost
bezrobocia diugookresowego oraz zréznicowanie regionalne.

3. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze natg¢zenie
bezrobocia na wsi byto wigksze w gminie typowo rolniczej, potozonej z dala od miast
i istniejacych w nich zaktadéw pracy. Wie§ w tego typu gminie staje si¢ swoistg
przechowalnig ludnodci pozbawionej pracy zarobkowej. Bezrobotni na wsi maja
mniejsze szanse zatrudnienia niz bezrobotni w miescie ze wzgledu na szczuptosdé
rynku pracy, brak odpowiednich informacji i poradnictwa, niskie kwalifikacje oraz
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ograniczone mozliwosci przekwalifikowania sig. Obecnie na wsi dominujg proste
kwalifikacje rolnicze. W gminie nowe miejsca pracy powinny powsta¢ w technicz-
no-handlowej obstudze wsi, instytucjach produkcyjnych, przetwdérstwie rolno-spo-
zywczym, w infrastrukturze, ochronie Srodowiska, turystyce, rzemio§le, przemysle
terenowym oraz w samym rolnictwie (sortowanie, warzy wnictwo, hodowla zwierzat
futerkowych, pszczelarstwo).

4. Powinny zosta¢ opracowane gminne programy rozwoju przedsigbiorczosci
oraz tagodzenia bezrobocia. Z przeprowadzonych badari wynika, ze wtadze gminy
takich programdw nie majq. Oznaczato, ze zwalczanie bezrobocia jest pozostawione
gtéwnie Rejonowym Urzgdom Pracy.

Punktem wyjscia budowy takiego programu powinna by¢ analiza potencjatu
gospodarczego i spolecznego gminy, a wigc stanu zasobéw kapitatowych i pracy
oraz czynnikéw dynamizujacych i hamujacych rozwéj aktywizacji zawodowe;j
ludnos$ci wiejskiej. Niezwykle wazna jest powszechna akceptacja ustalonego pro-
gramu przez mieszkancéw oraz samorzad 1 wladze gminy.

5. Aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu powinna dazy¢ do realizacji
trzech waznych zasad. Sa to: (1) prymat pracy nad bezrobociem (prymat wszelkiej
pracy - stafej, czasowej, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy); (2) prymat
dochodu z pracy nad zasitkiem oraz (3) prymat szkolenia nad bezrobociem. Aby
zasady te zrealizowac, nalezy zastapic polityke przeciwdziatania skutkom bezrobo-
cia (polityke ostonowa) polityka walki z przyczynami 1 czynnikami generujacymi
bezrobocie.

6. Nalezy dazy¢ do przesunigcia §rodkow z dziatai ostonowych na aktywizuja-
ce, tworzace nowe miejsca pracy. Nalezy takze wprowadzi¢ obowiazek pracy dla
bezrobotnych pobierajacych zasitki narzecz gminy, miasta, osiedla. Wymagatonade
wszystko potraktowania bezrobocia jako waznego elementu decyzji gospodarczych
Tintegralnego elementu polityki makroekonomicznej i przestrzennej. Bezrobocia nie
bedzie mozna ograniczy¢ bez zmiany myS$lenia, bez nowej polityki wychodzace;j
poza konwencjonalng wiedzg 1 bez podmiotowego traktowania osoby bezrobotnej.

Ograniczenie bezrobocia na wsi zalezy przede wszystkim od tempa rozwoju
gospodarczego kraju i poszczegdlnych regionow.

- S

Streszczenie

W opracowaniu zostaty przeanalizowane ceny podstawowych produktéw rol-
nych i zywnoSciowych w kilku krajach nalezacych do Wspdlnoty Europejskie;.
Analiza objeta:

— ceny na poziomie producenta, ze wskazaniem kierunkéw zmian cen i gtéw-
nych przyczyn okreslonego ksztattowania si¢ cen, wptywu Wspélnej Polityki Rolnej
i w jej ramach interwencji na poziom cen rolnych.



182

— ceny podstawowych produktéw zywnoéciowych wytwarzanych przez prze-
myst rolno-spozywczy,

—ceny detaliczne podstawowych produktéw rolno-zywnosSciowych.

Nastepnie zbadano relacj¢ cen dla producenta, do cen produktéw zywnoscio-
wych w hurcie i w detalu. Z kwestii szczegdtowych, odnoszacych sig do udziatu
producenta w wielkosci ceny detalicznej, poddano analizie:

—réznice w ksztattowaniu sie marz handlowych w poszczegdlnych krajach,

— zmienno$¢ wysokosci marz w kolejnych latach w odniesieniu do danego
produktu,

—roznice w wysokoS$ci marz dla poszczegdélnych produktéw,

—wptyw zmian marz handlowych na wysokoS$c cen detalicznych lub/i wysokosé
cen dla producenta rolnego.

Summary

Prices of basic agricultural and food products in several UE countries were
analysed. The analysis comprises:

—farm-gate prices and their trends, factors influencing level of prices, including
CAP,

— prices of basic food products (industry and wholesale level),

— retail prices for food.

Basic price ratios (farm-gate - wholesale, retail) have beem examined. Inrespect
to producer-retail ratio the following issues have been tackled:

—differences in marketing margins in various countries,

— changes over time in marketing margins for a given product,

— marketing margins for different products,

— impact of marketing margins on the level of retail and producer prices.



