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Strategia rozwoju gminy jako podstawowy
dokument programowy samorzadu lokalnego

Kluczowym problemem dla wielu terenéw wiejskich staje sig zatrudnienie
nadmiaru wolnej sity roboczej. Organy wykonawcze gminy ani samorzad nie sa
oczywiscie w stanie stworzy¢ nowych miejsc pracy, jednak od ich aktywnej postawy
i umiejetnych dziatar idacych w kierunku rozwoju przedsigbiorczo$ci, ozywienia
gospodarki gminy i zréznicowania jej ekonomii zalezy bardzo wiele. Kazda gmina
dysponuje pewnym potencjatem gospodarczym, rezerwami sity roboczej oraz pewna
liczba 0s6b przedsigbiorczych, ktére przy sprzyjajacych warunkach moga wtasciwie
uruchomié i wykorzystac potencjat gminy. Tworzenie takich sprzyjajacych warun-
kéw oraz wiasciwe planowanie rozwoju jest zadaniem wtadz gminy i samorzadu.

Jak wynika z wielu badan, istnieje w Polsce jeszcze do$é znaczny odsetek
burmistrzéw 1 wojtow, ktérzy nastawieni sa na dziatania doraZne, obliczone na
bardzo krétki horyzont czasowy. Wynika to oczywiscie z presji dnia codziennego,
ktére wymuszaja zatatwianie spraw biezacych, z niestabilnej sytuacji wiadz gmin-
nych, ktére moga by¢ w kazdej chwili odwotane, oraz z negatywnych do§wiadczen
,.planowania socjalistycznego”, ktére zdyskredytowato proces ,,planowania strategi-
cznego”, co odbija si¢ na procesach rozwojowych.

Z badan Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego iLokalnego] wynika,
Ze mniej niz jedna trzecia polskich gmin ma opracowany program rozwoju — mimo
ze prawie wszystkie gminy sporzadzity plan przestrzennego zagospodarowania. Jesli
sobie u§wiadomimy, Ze strategiczny program rozwoju musi odpowiedzie¢ na kilka
powiazanych ze soba pytan typu co robié, aby przyspieszy¢ rozwdj, jak to robic,
kiedy 1 skad znalezZé na to Srodki — to plan przestrzennego zagospodarowania
odpowiada tylko na jedno pytanie, a mianowicie gdzie bedzie wyznaczona lokaliza-
cja. Tak wigc plan zagospodarowania przestrzennego jest wyrwany z calego kon-
tekstu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest mato realny, utrudnia dziatania
przyszioSciowe 1 spetnia tylko wymogi formalne. Nalezy o tym wspomnieé na
wstepie, gdyz bardzo czesto wéjtowie i burmistrzowie gmin plany przestrzennego

]Grzegorz Gorzelak, Bohdan Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w
gminach '95. Raport z I etapu badaini. Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego, Nr 16(49) Studiéw Regionalnych i Lokalnych.
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zagospodarowania utozsamiaja z planami strategicznego rozwoju, ktérych niestety
wiele gmin nie posiada. Planowanie rozwoju jest natomiast konieczno$cia i podsta-
wowa dzialalnodcia kazdej wladzy, kazdej matej firmy i duzych korporacji. W takim
planowaniu strategicznym, nastawionym na dtuzszy horyzont czasowy, nalezy zdaé
sobie sprawe z faktu, ze przyszly rozwdj na ogédt odbywac sie bedzie kosztem
zaspokajania biezacych potrzeb. Stworzenie trwatych podstaw dlugotrwatego roz-
woju czesto koliduje ze zbyt duzym znaczeniem przywiazywanym do biezacych
korzysci.

Jak pokazujg doSwiadczenia wszystkich krajow Unii Europejskiej, zaden roz-
woj lokalny nie ma wigkszych szans powodzenia, jesli nie jest oparty na dtugofalo-
wych planach. Niejednokrotnie stabe rezultaty wplywu lokalnych wtadz 1
samorzadéw na inicjowanie rozwoju gospodarczego gminy i przedsigbiorczosci,
biorg si¢ m.in. z braku strategicznego planu rozwoju. Powstaje koniecznos¢ opraco-
wania koncepcji aktywizacji dla poszczegSlnych gmin, ktérych praktyczna realiza-
cja moglaby przezwycigzyé dotychczasowe niekorzystne tendencje ich rozwoju.
Kazda gmina ma nieco odmienne warunki, inne mozliwosci rozwojowe 1 inne
zasoby.

Gmina nie jest jednostka dostatecznie duza, aby zaspokoi¢ w petni wszystkie
potrzeby produkcyjne, konsumpcyjne i ustugowe jej mieszkanicow. Niektore potrze-
by moga by¢ zaplanowane w skali kilku gmin. Dlatego planujac strategi¢ rozwojowa
dla gminy trzeba niejednokrotnie robié to w sposéb kompleksowy i zintegrowany z
najblizszymi sasiadami. Gminy nie powinno si¢ traktowac jako uktadu zamknigtego,
gdyz jej rozwdj jest zdeterminowany takze warunkami zewnetrznymi. Otoczenie,
szczegblnie dla gmin stabych, jest jednym z podstawowych wyznacznikéw tresci
planu rozwojowego. Jesli gmina chce nowoczesnie zarzadza¢ swym rozwojem, to
musi bardziej aktywnie podej$¢ do swego otoczenia prébujac ksztattowaé niektdre
jego elementy zgodnie ze swymi potrzebami. Gminy stabe nigdy tego nie osiagna
bez podjecia wspdlnych dziatad, wystepujac tacznie w zwiazku gmin.

Znaczne zrdéZznicowanie gmin stwarza konieczno$¢ znalezienia wlasnej drogi
rozwojowej przez kazda gmine. Punktem wyjscia budowy strategii rozwoju powinna
by¢ analiza potencjatu gospodarczego i spotecznego gminy, a wigc stanu posiadania
i zasobéw. Na podstawie petnej wiedzy o swej gminie i jej otoczeniu, po dokonaniu
oceny stanu 1 tendencji zmian w potencjale gospodarczym, sytuacji demograficzno-
-zawodowej itd., po wyréznieniu czynnikéw dynamizujacych i hamujacych rozwdj
wsi 1 rolnictwa, rzemiosta, ustug, turystyki itp. powinny zosta¢ zaproponowane
kierunki dziatan przyspieszajace rozwdj wybranych funkcji gospodarczych w gmi-
nie.

Materiat, ktéry jest nam niezbedny do stworzenia planu ozywienia gospodar-
czego gminy nie moze jednak ujmowac zbyt szerokiego wachlarza tematéw. Nalezy
unika¢ opracowania monograficznego o nieukierunkowanym charakterze, opisuja-
cego wszystko. Wazne jest zachowanie niezbgdnych proporcji w analizie sytuacji
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ekonomiczno-spotecznej gminy. Ukazanie klarownego obrazu szans i mozliwosci
ich wykorzystania oraz zagrozen jakie moga zaistnie¢ przy realizacji strategii roz-
woju jest najistotniejszym etapem pracy, gdyz stanowi podstawe wytyczenia najbar-
dziej efektywnych celéw w przysztym rozwoju gminy. Identyfikacja podstawowych
probleméw i mozliwoéci gminy, tych obecnie istniejacych i1 tych, ktére st¢ moga
pojawic w przysztosci, ustalenie hierarchii oraz kolejnos¢ realizacji cel6w to zadanie
dos¢ trudne, do ktérego wykonania nalezy siggna¢ po pomoc z zewnatrz.

Budowa strategii rozwoju kazdej gminy w Polsce sprowadza si¢ wigc do trzech
podstawowych czynnoSci:

1) opracowanie diagnozy, ktéra okresli nam obecne miejsce gminy na Sciezce
rozwojowej,

2) zarysowanie stanu docelowego, to znaczy gdzie np. za 10 lat chcieliby$my,
aby nasza gmina na tej §ciezce si¢ znalazta,

3) w jaki spos6b, za pomocy jakich Srodkéw nalezy osiagnaé tak zarysowany
cel.

Przy opracowywaniu diagnozy powinni$my oprze¢ si¢ na analizie trendéw (za
okres co najmniej kilku lat) poszczegdlnych elementéw struktury systemu spolecz-
no-gospodarczego gminy w celu wskazania ich mozliwosci rozwoju, biorac pod
uwage zmieniajaca si¢ sytuacje nie tylko w najblizszym otoczeniu (wojewddztwie),
ale takze w Polsce, a nawet w innych krajach.

Gtéwne cele strategii rozwoju gminy pragniemy przedstawié na tyle ogdinie,
aby mogty one pasowac do réznego typu gmin w Polsce.

Najwazniejszym celem dla wigkszosci gmin jest stworzenie nowych miejsc
pracy, co prowadzi do ozywienia gospodarczego jak réwniez do zmniejszenia
bezrobocia. Pozadane jest tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy w réznych
dziedzinach, tak aby rozwéj gminy byt wielofunkcyjny, a nie oparty na jednej gatezi
gospodarki, gdyz w razie kryzysu prowadzi to do licznych perturbacji.

Przy planowaniu rozwoju w znacznym stopniu nalezy go oprze¢ na wlasnych
mozliwosciach, a nie na pomocy zawnetrznej. Co prawda pomoc z budzetu panistwa
jest niezbedna, ale nalezy uwzglednic jej ograniczony zakres.

Innym z wazniejszych celéw kazdej strategii jest rozwdj infrastruktury techni-
cznej i ustug komunalnych, ktére to elementy sa podstawowym warunkiem rozwoju
przedsigbiorczosci.

Niedocenianym elementem, ktéry powinien si¢ znaleZ¢ w kazdej strategii, jest
instytucjonalne zaplecze, jakie musi towarzyszy¢ kazdemu rozwojowi gospodarcze-
mu. Zdaniem J. Wilkinaz, sukces lub niepowodzenie w gospodarce wielu krajow i
regionéw zalezy przede wszystkim od jakosci instytucji, w ramach ktérych zachodzg

2Jerzy_ Wilkin, Retformy instytucjonalne w procesie modernizacji polskiego rolnictwa i przystoso-
wanie do warunkéw EWG. {W:] Problemy integracji rolnictwa polskiego z Unia Europejska. Warszawa
1994. Praca zbiorowa pod red. A. Kwiecifiskiego, H. Runowskiego, J. Wilkina.
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procesy gospodarowania. Wraz z rozwojem gospodarczym coraz wigksza czgscé
kosztéw ponoszonych w spoteczeristwie stanowig koszty zwiazane bezposrednio z
produkcja. Coraz wiecej kosztéw pochtaniaja takie dzialania jak badania rynku,
tworzenie i egzekwowanie przepiséw prawnych, poszukiwanie kontrahentéw, mar-
keting, promocja, obstuga finansowa, zbieranie i przetwarzanie informacji itd.
Odpowiednie ksztaltowanie i doskonalenie instytucji na szczeblu zaréwno krajo-
wym, jak i gminnym pozwala na poprawe efektéw gospodarowania.

Problemy instytucjonalne staly si¢ w ostatnich latach szczegdlnie wazne w
Polsce. Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich, tak wazny w strategiach gmin-
nych, nie dokona si¢ szybko w Polsce bez odpowiedniego wsparcia instytucjonalne-
go, zaplecza gospodarki gminnej. W krajach Unii Europejskiej od dawna wtadze
lokalne dysponuja odpowiednimi komérkami zajmujacymi si¢ rozwojem gospodar-
czy. W gminach polskich proces powstawania podobnych placéwek w miejsce np.
dotychczasowych oséb rejestrujacych i wydajacych zezwolenia na dziatalno$é go-
spodarcza jest bardzo powolny. W ankiecie skierowanej do wojtéw gmin przygra-
nicznych zadano pytanie, czy maja oni pelna orientacje tego, co si¢ dzieje na ich
terenie w tak zwanym small biznesie — odpowiedZ byla negatywna. Mimo to
odpowiedZ byta takze negatywna na pytanie, czy widza oni potrzebe powotania w
gminie nowej komérki do spraw rozwoju gospodarczego, pracujacej na zupelnie
nowych zasadach, np. gromadzac niezbedne informacje o sytuacji ekonomiczne;j
podmiotéw gospodarczych, o mozliwosciach 1 warunkach tworzenia nowych firm,
o Zrédtach pomocowych, do ktérych podmioty te moga siggnac organizujac szkole-
nia 1doradztwo dla nich itd.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze gmina powinna dysponowac instytucjami
potrafiacymi zebrad i przetworzy¢ wszelkie niezbgdne informacje, ale takze placow-
kami szeroko rozumianej obstugi biznesu, mobilizujacymi zasoby lokalne w celu
budowania swej wlasnej przysztosci.

Wiele nowych dziatari na szczeblu gminy, ktére powinny znaleZ¢ si¢ w strategii,
na pewno wymagac bedzie nowych poczynai o charakterze organizacyjnym. Zda-
niem Grzegorza Gorzelaka i Bohdana Jatowieckiego™ ostatnia faza budowy strategii
jest opracowanie zestawu konkretnych programéw, opisujacych praktyczne dziata-
nia, ktére powinny by¢ podjete przez wlasciwe instytucje czy organizacje. Programy
takie powinny zawierac:

— wskazanie osoby lub instytucji odpowiedzialnej za wykonawstwo,

— wskazanie Zrédet finansowania,

— przedstawienie ewentualnych rozwiazan alternatywnych,

—w przypadku inwestycji sporzadzenie studium podstawowego do biznesplanu,

—wskazanie narelacje migdzy celami strategii a realizacja danego przedsiewzigcia,

— pokazanie spodziewanych korzysci.

3G. Gorzelak, B. Jatowiecki: Koniunktura gospodarcza ..., op.cit.
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Nie jest mozliwe, aby opracowana strategia miata szans¢ na realizacje, jesli
powstatla poza Srodowiskiem lokalnym. Kazdy etap powstajgcej strategii musi by¢
konsultowany nie tylko z mieszkaficami gminy, samorzadem, ale 1 z poszczeglnymi
liderami zycia spoleczno-gospodarczego. Z dotychczasowych do§wiadczer budowy
strategii w programie ,,Gmina” wynika, iz najlepiej, jesli strategia powstaje przy
duzym udziale mieszkaficéw gminy, a np. firma konsultingowa koordynuje i nadzo-
ruje cato$¢ prac, stuzac fachowa pomoca i rada w wielu watpliwych sytuacjach4’ 2

Plan ozywienia gospodarczego gminy nigdy nie zostanie zrealizowany, jesli
samorzad 1 wladze gminy nie uznaja go za swdj wiasny. Sukces w realizacji planu
polegata tez bedzie na umiejetnym akty wizowaniu wokét niego lokalnych sit spote-
cznych 1 poszczegdlnych jednostek. Wszyscy w Polsce przywykli§my do tego, ze
nowe programy, nowe plany przychodzily z géry, zatwierdzone przez wiele insty-
tucji polityczno-gospodarczych, tylko ze na dole nikt z tymi planami sig¢ nie identy-
fikowat i dlatego ich realizacja szta zawsze opornie. Jeszcze wielu burmistrzéw i
woéjtow oczekuje, ze ktos z zewnatrz przy wiezie gotowa receptg na rozwéj w postaci
wytycznych. Tymczasem strategia ta powinna powstaé w gminie przy duzym udziale
spoteczeristwa gminy, a sukces w realizacji planéw rozwojowych zaleze¢ bedzie od
aktywnosci 1 umiejetnosci wspétdziatania lokalnej spofecznosci, ona bowiem znaj-
dzie lub zaprzepasci sposéb na ozywienie zycia gospodarczego na swym terenie®.
Nikt nowych warsztatéw, nowych zaktadéw przemystowych, nowej infrastruktury
nie podaruje gminie. Trzeba na to cigzko zapracowac. Trzeba mieé dobre rozeznanie
tego, co si¢ juz na swym terenie posiada, 1 wiedzied, jak tym dalej gospodarowac.
Im wigcej 0s6b zaangazuje si¢ w proces budowania strategii, tym lepiej — tym wiecej
0s6b bedzie sie z nig utozsamiato. Ludzie zainteresowani rozwojem swej gminy sg
najbardziej predestynowani do tworzenia wizji przysztosci. Natomiast rola samorzg-
du i wladz gminnych jest wlasciwe komunikowanie si¢ z obywatelami. Istotnym jest
informowanie spofeczefistwa o zamierzonych dziataniach gminy. Nalezy okre§lié
jasno cel przedsigwzigcia i uwypukli¢ korzysci ptynace dla gminy 1 jej obywateli.
Nie nalezy przemilczaé uciazliwosci zwiazanych z niektérymi inwestycjami7. Oby-
watel powinien by¢ zawsze traktowany w sposéb powazny i partnerski. Wykorzy-
stanie sit tkwiacych w lokalnym spoleczeristwie poprzez uwzglednienie jego zyczen,

4Maigorzata Kramarz, Piotr Topiniski: Rozw6j matej przedsigbiorczosci na przykiadzie programu
»Gmina” [W:},,Polityka regionalna w rozwoju obszaréw wiejskich”. Wydawnictwo SGGW 1995.

Adam Futyniski, Anna Potok: Wybrane aspekty metodyczne opracowania strategii dla gminy (na
przykiadzie dwu gmin leszczyiiskich. Referat na konferencje. Rola o§rodkéw innowacji i przedsigbior-
czo$ci w rozwoju regionalnym. Kierz 7-10.09.1995.

Czestaw Siekierski, Marek Ktodziniski: Strategia rozwoju gminy podstawa tworzenia programu
regionalnego i lokalnego. Referat na konferencj¢ ,,Strategia rozwoju gmin wiejskich”, Ciechocinek
25-27 kwietnia 1996 1.

Grzegorz Gorzelak: Planowanie rozwoju lokalnego. Studia regionalne i lokalne. Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Nr 7/1992.
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pogladéw wymaga uzywania skutecznych i nowoczesnych technik komunikowania
sig z nim.

Umiejetne komunikowanie si¢ wladz samorzadowych z mieszkaficami gminy
jest bardzo waznym czynnikiem decydujacym o rozwoju gminy, bowiem bez aktyw-
nego udziatu obywateli w decyzjach dotyczacych spraw lokalnych zaden, nawet
najlepszy plan rozwoju gminy nie zostanie zrealizowany. Aby mieszkaniec gminy
partycypowal aktywnie w rozwoju gminy, potrzebuje on nie tylko wizji tego, do
czego dazy, ale 1 informacji o tym, co si¢ wokoét niego dzieje. Znajac fakty, majac
dostep do informacji moze on §wiadomie podejmowac pewne decyzje i obiektywnie
oceniac decyzje wladz lokalnych. Niestety, lokalne wtadze czgsto lekcewaza infor-
mowanie obywateli i thumaczenie im swoich decyzji, a takze nie konsultuja ich z
nimi. Tymczasem istota planowania strategicznego jest wiaczenie réznych grup
spotecznych w proces planowania i otwarcie proceséw decyzyjnych na uczestnictwo
wielu partneréw.

Prawo do informacji 1 wspétuczestnictwa w decyzjach nie jest przywilejem, ale
jednym z podstawowych demokratycznych praw obywateli. Obojetnos$c, apatia
mieszkaricow 1 lokalne konflikty, préba odwotania rady czy burmistrza sa bardzo
czesto wynikiem braku informacji o tym, co i dlaczego robi wtadza lokalna. Samo-
rzady czesto uwazaja, ze ,,urabiaja sobie r¢ce po tokcie”, ale nikt tego nie docenia.
Natomiast mieszkaricy gminy czesto my$la, ze ,,oni tamna gérze w gminie zatatwiaja
gtéwnie interesy swoje i kolegéw””.

Stworzenie zrozumiatej dla mieszkancéw wizji rozwoju gminy jest bardzo
waznym zadaniem samorzadu, tym wazniejszym, Ze umacnia to pozycje gminy na
zewnatrz i daje realne szanse na uzyskanie zewngtrznych Zrédet zasilania. Na pomoc
réznego typu fundacji 1 funduszy mozna tylko liczy¢ wtedy, jesli posiada si¢ spdjny
i logiczny plan rozwoju.

Niezwykle waznym elementem strategii rozwoju gminy jest, aby wytyczone w
nim cele nie ulegaty czg¢stej zmianie w zaleznoSci od nowego sktadu samorzadu.
Dlategorealizacjg strategii dobrze by bylo powierzy¢ takiemu ciatu wykonawczemu,
ktdre jest apolityczne i niezalezne od kolejnych wyboréw, moze by¢ to np. fundacja
lub towarzystwo na rzecz rozwoju gospodarczego gminy. Tego typu lokalne stowa-
rzyszenia powinny si¢ sta¢ gtéwnym motorem napedzajacym rozwdj gminy. Zache-
cajace przyktady tego typu dziatai mozna juz znalez¢ w Polsce, m.in. dzigki 4-letniej
dziatalno$ci programu FAPA - ,,Gmina”, ktérego do§wiadczenia sq bardzo cenne.

Budowanie strategii rozwoju jest procesem zmudnym, wymagajacym ciaglego
doskonalenia. W planie rozwoju gminy nigdy wiasciwie nie mozna postawic ,,kropki
nad i”. Ciagle beda do niego dochodzity pewne cegietki, a pewne, by¢ moze, beda
ubywaty. Budujac i realizujac strategie trzeba zawsze by¢ elastycznym i otwartym

8praca zbiorowa: Polityka informacyjna samorzadéw lokalnych. Wydawnictwa Samorzadowe
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnych. Warszawa 1995.
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na nowe pomysly i propozycje. Strategia rozwoju nie moze by¢ jednak spisem
wszelkich potrzeb, ktérych nie sposéb zrealizowacd.

Strategia rozwoju daje mozliwos¢ efektywniejszego niz dotychczas wykorzy-
stania budzetu gminy poprzez zgodne z programem jego wydatkowanie, co daje
wigkszy komfort psychiczny samorzadowi, minimalizujac wszelkie nieporozumie-
nia przy jego rozdysponowaniu.

Proces budowy planéw rozwojowych nie moze si¢ jednak ograniczaé wytacznie
do probleméw ekonomiczno-produkcyjnych — powinny w nich znalezé swe miejsce
takze cele ekologiczne i spoteczne.

Strategiczne planowanie w gminach jest niezbednym elementem zréwnowa-
zonego rozwoju na szczeblu lokalnym, co jest bardzo waznym elementem przygo-
towania polskiej wsi do integracji z Unig Europejskqg. Wilasciwe wykorzystanie w
przysztosci Srodkéw strukturalnych, jakie w pierwszej kolejnosci mogtaby Polska
otrzyma¢ z Unii, jestuzaleznione m.in. od przyswojenia przez gminy zasad plano-
wania dtugofalowego rozwoju gospodarczego poprzez budowe strategii gminnych.

Strategy of rural district development as a basic
document for local self-government programme

Abstract

Strategic planning should become the ground for activities of administrative and
self-government authorities of rural districts and provinces. An image of develop-
ment of particular rural areas and bigger regions is an extremely important element
in our efforts to become integrated with the European Union. Each strategic plan of
development programme should answer a number of interrelated questions such as:
how to accelerate the development of a given place, how this can be done, from where
can the means be taken, which proves to be the base for each authority.

Many rural districts in Poland require a new strategy of development and this
may be the multi-functional development based on differentiated economy of rural
districts, i.e., based on various outside or connected with agriculture economic
activities.

%Czestaw Siekierski: Strategia rozwoju gmin wiejskich. [W] Idealna Gmina. Ogélnopolski mie-
sigcznik dla samorzad6éw Nr 2, maj 1996.





