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Zmiany w rolnictwie i poziomie zycia ludnosci
w krajach battyckich jako konsekwencje
przemian ustrojowych

W obiegowym pojeciu , kraje battyckie” to trzy byte republiki ZSRR (Litwa,
Lotwa i Estonia), ktére uzyskatly niezaleznos¢ politycznag 6 sierpnia 1991 r. Laczna
liczba ludnosci wynoszaca 7,9 mln zamieszkuje obszar 17,5 min ha. W listopadzie
1994 r. wszystkie trzy wymienione kraje baltyckie zostaly zaproszone do uczestnic-
twa w grupie wyszehradzkiej z poczatkiem 1995 r.

Zmiany ustrojowe w gospodarce krajéw battyckich zainicjowane na poczatku
lat 90. wymagaly przezwyci¢zenia znacznie wigkszych trudnosci niz w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednym z bardziej istotnych zadari reforma-
torskich byto rozluznienie zwiazkéw gospodarczych z krajami bytego ZSRR, w tym
zwlaszcza z Rosja. Mimo Ze Rosja i Biatoru§ pozostaja nadal waznymi partnerami
gospodarczymi, to przeorientowanie gospodarki krajéw battyckich na rynki krajéw
Europy Zachodniej stanowito jedna z wazniejszych przyczyn glebokiej recesji, w
tym takze w rolnictwie.

Kluczowym zagadnieniem warunkujacym budowe gospodarki rynkowej byta
reforma stosunkéw wlasnosciowych. Podstawa prawna realizowanej obecnie refor-
my sa dwie ustawy w Estonii], pig¢ ustaw na Lotwie” i cztery ustawy na Litwie®.
Podstawowe akty prawne zostaly uzupetnione szeregiem nie zawsze spéjnych, jak
si¢ okazato w praktyce, przepiséw wykonawczych. Zmiana stosunkéw wtasnoscio-
wych dokonywana jest w ramach czterech kierunkéw dziatan:

* reprywatyzacja poprzez zwrot majatku poprzednim wiascicielom lub wy-

plate odszkodowan,

*  okreSlenie praw wiasnosci paistwa,

'Law on Ownership (czerwiec 1990), Law on the Fundementals of Ownership Reform (czerwiec
1991).

“Law on Land Reform in Rural Regions (grudzien 1990), Law on the Return of Buildings to their
Legal Owners (paZdziernik 1991), Law on Denationalization of Buildings (paZdziernik 1991), Law on
Land Reform in Cities (listopad 1991), Law on the Renewal of Property Rights on Enterprises an other
Px'ope{ty Objects (marzec 1993).

“Law on Restitution (czerwiec 1991), Law on Land Reform (lipiec 1991), Law on Initial
Privatization of State Property (luty 1991), Civil Code (1994).
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e prywatyzacja ziemi, przedsigbiorstw i mieszkan stanowiacych wlasnos$é

pafistwa,

* komunalizacja.

Reprywatyzacja jako wstgpny etap przeobrazefi wlasnoSciowych okazata si¢
dosé trudna do przeprowadzenia w krétkim czasie. Podstawowa trudno$cia przy
przeprowadzeniu reprywatyzacji bylo ustalenie zasad zwrotu majatku lub wyptaty
odszkodowan za majatek juz nie istniejacy, badZ gdy zwrot majatku z réznych
powodéw jest niemozliwy. Z kolei przed zakoriczeniem reprywatyzacji utrudnione
jest uruchomienie dalszych etapéw reformy wlasnosciowej, w tym szczegdlnie
prywatyzacjiikomunalizacji. Zasadatadotyczy przy padkéw, gdzie prawo wlasnosci
nie jest do korica jasne lub brak jest odpowiednich przepiséw takie prawo stanowig-
cych. W pozostatych przypadkach prywatyzacja 1 komunalizacja realizowana byta
réwnolegle z procesem reprywatyzacji. Zanotowane powolne tempo repry watyzacji
byto wynikiem braku wystarczajacej liczby kwalifikowanych kadr, a takze przedtu-
zajacych sig procedur legislacyjnych, czy wreszcie braku spéjnosci w prawoda-
wstwie.

Na Lotwie i w Estonii zostaty ustalone przedzialy czasowe, w ktérych mozna
ubiegacd sig o zwrot majatku lub odszkodowanie (Estonia - kwiecieri 1991 — marzec
1993, Lotwa — do korica 1994). Po tym terminie na L.otwie bgda rozpatrywane tylko
podania o wyplate odszkodowai. W ustalonym terminie w Estonii o zwrot majatku
lub odszkodowanie wystapito 13% obywateli (206 000). 75% podan dotyczylo
zwrotu ziemti. Podobna sytuacja wystapita na Litwie, gdzie wigkszo$¢ z odnotowa-
nych w pazdzierniku 1994 r. podan (518 000) dotyczyta zwrotu 3158 tys. ha ziemi
(90% UR).

Okreslenie udziatu panstwa w zarzadzaniu majatkiem narodowym zostato za-
koriczone w Estonii w 1992 r. Dziedziny gospodarki i przedsigbiorstwa o duzym
znaczeniu dla sprawnego funkcjonowania paiistwa (energetyka, koleje, poczta,
komunikacja itp.) pozostaty pod kontrolg paristwa. NaLotwie réwniez czgs$é majatku
pozostato pod kontrolg paristwa. Ustalono przy tym, ze kontrola ta powinno by¢
objete 30% gospodarki narodowej, w tym przemyst zbrojeniowy, farmaceutyczny,
tytoniowy, a takze cz¢é¢ systemu bankowego. Litwa z kolei oglosita liste przedsig-
biorstw, ktére nie powinny by¢ prywatyzowane ani tez sprzedawane ich udziaty
przed rokiem 2000. Ich liczba wynosi 240.

Prywatyzacja w krajach baltyckich odbywa si¢ gtdwnie za pomoca bonéw
prywatyzacyjnych, przydzielanych obywatelom nieodptatnie. W poszczegélnych
krajach przyjeto rézne zasady rozdziatu bondéw i ich warto$¢. Oprécz bondw przy-
shugujacych wszystkim obywatelom przydzielane sg dodatkowe bony bylym wiasci-
cielom utraconych majatkéw, obywatelom, ktérzy stracili swoje oszczednosci w
wyniku inflacji, robotnikom rolnym, a takze osobom represjonowanym w przeszto-
sci.
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Wartoéé pienigzna bonéw prywatyzacyjnych w Estonii zostala okre§lona w
odniesieniu do kosztéw budowy 1 m” mieszkania (23 USD), a ilo$¢ przydzielanych
bonéw uzalezniono od liczby lat przepracowanych w kraju. Natomiast nominalna
warto$¢ bonéw nat.otwie wynosita 53 USD istanowila ekwiwalent kosztow budowy
0,5 m? standardowego mieszkania w styczniu 1994. Przydziat bonéw uzalezniony
jest tutaj od dlugosci okresu zamieszkania na Lotwie. Litwa przyjeta inny system
prywatyzacji. Warto$¢ przydzielanych bonéw prywatyzacyjnych (bonéw inwesty-
cyjnych) uzalezniono od wieku obywateli. Wedlug tego systemu osoba w wieku 35
lat otrzymata bony wartosci 285 USD, a osoby 18-letnie 114 USD. Osoby represjo-
nowane otrzymaly bony warto$ci 399 USD.

W Estonii do lipca 1994 r. bony prywatyzacyjne otrzymato ponad 70% spote-
czefistwa. Zostana one wykorzystane przy prywatyzacji mieszkan, ziemi i duzych
przedsigbiorstw. Bony prywatyzacyjne wydane na f.otwie moga do roku 2000 by¢
wykorzystywane w prywatyzacji mieszkar, przedsigbiorstw i innego majatku wy-
szczegblnionego w ustawie prywatyzacyjnej. Udzial bonéw w prywatyzacji byt
najwickszy na Litwie. Tutaj tez proces prywatyzacji jest najbardziej zaawansowany.

Komunalizacja majatku pafistwowego dotyczy gtéwnie mieszkan i obiektéw
uzytecznosci publicznej. W 1994 r. przejmowanie majatku przez lokalne samorzady
(gtéwnie w miastach) zostato prawie zakonczone na Lotwie i w Estonii. Na Litwie
nie zostaly do konica okre§lone kompetencje rzadu centralnego w zarzadzaniu
majatkiem narodowym, stad tez proces komunalizacji utknat w martwym punkcie.
We wszystkich krajach najmniej zaawansowany jest proces komunalizacji ziemi. Ze
wzgledu na fakt, Zze trwa jeszcze reforma administracji terenowej (jednostopniowa
na Lotwie 1 w Estonii oraz dwustopniowa na Litwie), rzady centralne w duzym
stopniu ograniczyty uprawnienia witadz lokalnych w zarzadzaniu przejetym juz
majatkiem. Nalezy sadzi¢, ze ograniczenia te sg przejSciowe.

Zjawiskiem towarzyszacym reformie stosunkéw wiasnosciowych jest dynami-
czny rozwdj sektora prywatnego i drobnej przedsigbiorczosci. W handlu, ustugach,
przemysle i drobnej wytwdrczodei w latach 1990-1994 w Estonii 1 na Lotwie
zanotowano roczne przyrosty 3—13 prywatnych inicjatyw gospodarczych na 1000
mieszkancéw. Na Litwie przyrosty te w 1992 r. wynosity 10, a w latach nast¢pnych
7 na 1000 mieszkaficéw. Wedltug stanu ze stycznia 1995 r. w Estonii, na Lotwie i
Litwie funkcjonowato odpowiednio 57 000, 75 000 i 120 000 prywatnych podmio-
téw gospodarczych, co w relacji do liczby ludnosci daje 30 podmiotéw na 1000
mieszkancéw w Estonii oraz odpowiednio 29 i 34 na Lotwie i Litwie*. Sa to
wskazniki znacznie nizsze niz w Unii Europejskiej (49), tym bardziej jesli uwzgledni
si¢ olbrzymie dysproporcje w rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci w poszczegdl-
nych regionach krajéw battyckich.

*The Impact of Economic Changes on the Living Conditions and Welfare in the Baltic States,
Insitut of Baltic Studies, 1995.
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Cecha charakterystyczna powstajacych przedsigbiorstw byly ich niewielkie
rozmiary. Ponad potowa z nich, a w Estonii az 80% zatrudnia mniej niz | pracownika.
Przyczyny nalezy dopatrywac si¢ w stosunkowo niskich progach kapitatowych (23
USD - Estonia, 150 USD - Lotwa i 250 USD — Litwa) przy zakladaniu spétek
akcyjnych lub spétek z ograniczona odpowiedzialno$cia, ktére stanowia najbardzie)
popularna forme organizacyjna przedsigbiorstw. Obowiazujacy od wrzesnia 1995 1.
minimalny kapitat niezbedny do zatozenia spétki akcyjnej lub z ograniczona odpo-
wiedzialnoécia (7500 i 750 USD) zostanie w Estonii podwyzszony od 1 sierpnia
1999 r. do sumy 3000 USD dla spétek z 0.0. 1 30 000 USD dla spétek akcyjnych.
Réwnie drastyczne podwyzki kapitatéw zatozycielskich wprowadzono na Litwie i
Lotwie: dla spétek z 0.0. odpowiednio 2500 1 2000 USD, a dla spétek akcyjnych
25000 1 9000 USD.

Do dynamicznego rozwoju prywatnych przedsigbiorstw w latach 1992—-1994
nalezy podchodzié z rezerwa. Powstato wiele stabych przedsiebiorstw, nie podejmu-
jacych dziatalnoSci gospodarczej lub wrecz zakladanych w celu odsprzedazy. 7,
og6lnej liczby zarejestrowanych przedsigbiorstw prywatnych w Estonit nie podjgto
dziatalnosci gospodarczej 33%, na Litwie 16%, a na Lotwie 40%. Mimo to udziat
sektora prywatnego tacznie z sektorem prywatnym w rolnictwie w tworzeniu PKB
wzrdst z 10% w 1992 r. do 55% w roku 1994. Sektor prywatny zatrudnial ponadto
blisko 50% ogétu zatrudnionych w gospodarce narodowej. Ze wzgledu na powolne
przemiany strukturalne na Lotwie sektor prywatny rozwijat si¢ tu najwolniej. Naj-
lepsze wyniki w tej dziedzinie osiagnig¢to na Litwie. W paZdzierniku 1994 r. z
ogodlnej liczby funkcjonujacych przedsigbiorstw 85% stanowily przedsigbiorstwa
prywatne zatrudniajace 64% ogétu zatrudnionych.

Mimo ze znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej mierzone udzialem
rolnictwa w tworzeniu PKB jest wigksze niz w Polsce (Litwa—11%, Lotwa—10,6%,
Estonia — 10,4%), to udziat zatrudntonych w rolnictwie jest znacznie nizszy 1 wynosi
na Litwie 22,4%, na Lotwie 18,4% 1 w Estonii 8,2%5.

Reforma stosunkéw wilasnosciowych w rolnictwie krajow battyckich realizo-
wana jest na ograniczona skalg. Podstawowa przyczyna ograniczonego zakresu
prywatyzacji jest fakt, ze wiekszo$¢ ziemi jest objeta programem reprywatyzacji.
Przedstawiona w tabeli 1 struktura agrarnanie odzwierciedla stopniazaawansowania
procesu prywatyzacji w rolnictwie, lecz jedynie zmiany w uzytkowaniu ziemi przez
poszczegdlne podmioty gospodarcze. Wsréd gospodarstw indywidualnych uwzgle-
dniono zaréwno gospodarstwa z tytutem wiasnosci ziemi, jak i gospodarstwa dzier-
zawilace cze$é lub cato$é ziemi.

5Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern Europaen Cuntries, Europaen
Commission, Special Report, 1995, tab. 1,4.
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Zgodnie z ustawodawstwem totewskim® reforma rolna przeprowadzona zosta-
nie w dwdch etapach. Pierwszy etap realizowany jest w latach 1990-1996, a
nastgpny rozpoczat sic w 1993 r. i jego zakoriczenie przewiduje si¢ za 10-15 lat.
W etapie pierwszym przydzielane jest prawo uzytkowania ziemi na czas okreslony
bytym wiascicielom, ich spadkobiercom, obecnym uzytkownikom i osobom chet-
nym do zakupu ziemi. W etapie drugim zostanie zwrdcona wlasnos$¢ bytym wiasci-
cielom sprzed 21.07.1940 r. lub ich spadkobiercom oraz nastapi sprzedaz ziemi
obywatelom totewskim.

Na Litwie proces reprywatyzacji i prywatyzacji w rolnictwie reguluja dwa akty
prawne7. W Estonii natomiast uprawnienia do sprzedazy ziemi w szczegdlnych
przypadkach otrzymat rzad. Wykorzystywana jest tu takze dlugoterminowa dzier-
zawa ziemi z prawem zabudowy.

Obecnie rolnictwo krajéw battyckich, w tym sektor prywatny reprezentowany
przez ponad 10 000 gospodarstw indywidualnych w Estonii, 58 000 na Lotwie 1
101 000 na Litwie, napotyka wiele ograniczen, takich jak wysokie ceny srodkéw
produkcji, brak kapitatu, niedostatecznie rozwiniety rynek skupu i dystrybucji pro-
duktéw rolnych, a takze niski poziom wyposazenia technicznego. Podstawowa
przeszkoda we wiasciwym funkcjonowaniu rolnictwa jest jednak brak do§wiadcze-
niaiprzystosowania do warunkow gospodarki rynkowej, zwlaszcza w powstajacym
sektorze rolnictwa indywidualnego. W przypadku gospodarstw pafistwowych

Tabela 1.
Struktura agrarna w krajach battyckich w 1995 r.

Kraj Spéfdzielnie” Gospodarstwa Gospodarstwa
parﬁstwowez) prywatnes)
przecietny udziat przecietny  udziat przecietny udziat
obszar w GR obszar w GR obszar w GR
w ha w % w ha w % w ha w %
Litwa 450 35 124 1 2,6 64
(2773)* (AN (0,5)" (9)*
totwa 706 17 547 2 5,8 81
(3000)* (96)* (0,5)* (4)
Estonia 567 33 (3500)* (96)" 2,1 67
(0.,5)" (4

*liczby podane w nawiasach ilustrujg dane sprzed okresu transformaciji

1) spotdzielnie przeksztatcone w spétdzielnie osob prywatnych (stowarzyszenia producentéw)
2) gospodarstwa pozostajg nadal w rekach paristwa jako gospodarstwa lub przedsiebiorstwa
3) dziatki przydomowe przeksztatcono w gospodarstwa indywidualne i inne jednostki gospo-
darcze {spéiki akcyjne i z 0.0.)

Zrédto: Agricultural Situation and Prospects in the Eastern European Countries, European
Commission, Summary Report, 1995.

®Latvian Law on Land Privatization in Rural Regions (grudzien 1990).
"Land Reform Act (lipiec 1991), Law on Land (kwiecieri 1994).
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i wigkszych gospodarstw spéidzielczych niektére z wymienionych ograniczen (ry-
nek rolny, wyposazenie techniczne) nie maja wigkszego znaczenia. Rolnictwo
indywidualne gospodarujace na blisko 2/3 obszaru gruntéw ornych do§wiadcza
natomiast wszystkich tych ograniczen. Konsekwencja tego oraz ogélnej sytuacji
gospodarczej i1 politycznej w krajach batltyckich byl drastyczny spadek produkcji
rolniczej (tab. 2)

Tabela 2.

Zmiany w poziomie produkgcji rolniczej i zuzycia krajowego wybranych produktéw w latach
1989-1994 (%)

Produkty Litwa totwa Estonia

zZmianaw zmianaw zmianaw zmianaw zmianaw zmianaw
produkcji  zuz. kraj. produkcji zuz. kraj. produkcji  zuz. kraj.

Zboza -20,2 - 447 -42,6 - 54,1 - 47,8 - 48,8
Buraki cukrowe -33,3 -43,4 -515 - 28,1 bd. -32,8
Warzywa -29,2 b.d. 1,3 b.d. -513 bds
Mieko — 48,6 —457 -52,5 -20,2 -39,5 -30,5
Wotowina - 46,4 -11,8 —-47,2 15 - 62,6 5,0
Wieprzowina — 66,8 —422 —-64,9 -31,2 -70,4 -575
Dréb — 56,1 -50,0 -74,4 -79,3 -72,0 -57.1

Zrédto: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries,
European Commission, Summary Report, 1995.

Zmniejszenie produkcji rolnej jest typowe dla okresu przejSciowego w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje battyckie wyr6zniaja si¢ w tej grupie drasty-
cznym ograniczeniem poglowia zwierzat gospodarskich: cielat 0 49%, bydta 0 28 %,
trzody chlewnej o 60%, drobiu o0 55% i owiec o 56%. Wedlug prognoz FAOg, w
1995 r. nastapi dalsze poglebienie spadku poglowia zwierzat, w tym bydta o 12%,
kréw mlecznych o 4%, trzody chlewnej o 1% i drobiu o0 20%. Szczegblnie istotny
jest spadek poglowia trzody chlewnej i drobiu, ktéry stanowi podstawowa przyczyne
zmniejszenia krajowego zuzycia zb6z. Mimo ograniczenia obszaru zasiewu o 4%,
spadek produkcji zbéz we wszystkich krajach battyckich byt mniejszy niz spadek
zuzycia krajowego. Konsekwencja tego bylo zmniejszenie przez Lotwe i Estonig
deficytu zbozowego odpowiednio o0 77% i 52%, a Litwa uzyskata nawet nadwyzki
w wysoko$ci 340 tys. ton. Specyficzna rola rolnictwa w krajach baltyckich, stano-
wiacego rodzaj bufora w okresach pogarszajacej si¢ ogélnej koniunktury gospodar-
czej, spowodowata, ze udziat tego sektora gospodarki w tworzeniu PKB nie spadt
tak gwattownie jak w krajach CEFTA i Stowenii.

8FAO/GIEVS - Special Report, Preliminary Assessment of the 1994 Foodcrop Production and of
the 1994/95 Cereal Import Requirements in Lithuania, Latvia and Estonia, FAO, wrzesieri 1994,
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O ile w produkcji roslinnej (zboza) spadek zuzycia krajowego jest glebszy od
spadku produkc;ji, to w przypadku produktéw zwierzgcych sytuacja jest odwrotna.
Wiaze sie to z faktem, ze sektor produkcji zwierzgcej byt tradycyjnie zwiazany z
chtonnym rynkiem rosyjskim, ktéry obecnie zostal w duzym stopniu ograniczony.

Reasumujac, obecna sytuacja w gospodarce zywnoSciowej i rolnictwie krajow
battyckich zostata uksztattowana w wyniku oddziatlywania wzajemnie powigzanych
trzech grup przyczyn:

*  konsekwencji bezposrednich zmian w rolnictwie,

¢ zespolu negatywnych zjawisk spoleczno-ekonomicznych stanowiacych

skutek przemian w sektorach pozarolniczych gospodarki (inflacja, bezro-
bocie, poziom zycia, ksztattowanie si¢ dochodéw realnych 1 popytu na
zywno§¢, polityka socjalna),

* uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych ze $cislejszych powiazari z go-

spodarka krajéw Europy Zachodniej (handel zagraniczny).

Procesy dostosowawcze do gospodarki rynkowej wymagajace gtebokich i ra-
dykalnych przemian w gospodarce i polityce spolecznej wywolaty wiele niekorzy-
stnych zjawisk: inflacje, spadek produkcji przemystowej i rolniczej, stratyfikacje
spoleczna, pojawienie si¢ nieznanego dotychczas zjawiska bezrobocia, a takze
zubozenie duzych grup spoleczenstwa. Wszystkie te przemiany dokonywaly sig i
dokonuja si¢ nadal w pewnego rodzaju prézni prawnej, czego konsekwencja jest
narastajace zjawisko przestgpczosci kryminalnej i gospodarczej. Praktycznym na-
stepstwem tych zjawisk sa zmiany w poziomie zycia ludno$ci.

Inflacja jako jeden z przejawdéw braku stabilnosci systemdéw gospodarczych
doswiadczyla kraje baltyckie najdotkliwiej na poczatku okresu przeobrazefi, po
uwolnieniu cen w 1991 r. Mierzona wskaznikiem cen towaréw konsumpcyjnych
przekroczyta 800% w Estonii we wrzeéniu 1992 r., na Lotwie w grudniu 1992 r., a
na Litwie w czerwcu 1992 r. Nastepny okres charakteryzuje si¢ powolnym spadkiem
tempa inflacji. Fakt ten przypisuje si¢ zerwaniu wi¢zi z rublem i wprowadzeniu walut
narodowych. Niemniej jest on takze wynikiem pewnej stabilizacjt gospodarcze;j.

Z badari przeprowadzonych przez Instytut Studidw Baltyckich9 wynika, Ze
podstawowymi przyczynami wysokiej inflacji byly:

* zmiany iloSciowe w eksporcie,

* zmiany cen importowych,

* polityka podatkowa,

* niestabilny, staty wzrost podazy pieniadza,

® przyczyny administracyjne.

*The Impact of Economic Changes on the Living Conditions and Welfare in the Baltic States,
Institut of Baltic Studies, 1995.
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W roku 1995 inflacja zostata znacznie ograniczona. Dalsze obnizenie tempa
inflacji bedzie zalezato od dziatad antyinflacyjnych podejmowanych w krajach
battyckich, a takze w pewnym stopniu od sytuacji gospodarczej w Rosji, z ktdra
zwiazki gospodarcze tych krajéw sa jeszcze dos¢ silne. Udziat Rosji w wymlame
handlowej z Estonia szacuje sig w 1995 r.na32%, zLotwa 45-50% 1z Litwa 50% =

Tabela 3.

Poziom inflacji w krajach battyckich w latach 1991-1995* (%)

Rok Litwa totwa Estonia
1991 350 262 303
1992 1163 959 953
1993 188,6 34,7 35,7
1994 451 26,3 417
1995 — prognoza 25 20 30

* wg wskaznika cen towarow konsumpeyjnych
Zrodto: Oficjalne dane statystyczne, Agicultural Situation and Prospects in the Central and
Eastern European Countries, European Commission, Special Report, 1995.

Zniesienie kontroli ptac wprowadzone réwnolegle z liberalizacja cen spowodo-
wato spadek sity nabywczej pieniadza. Ceny rosty znacznie szybciej niz ptace. W
1992 r. najwyzszy wzrost cen mial miejsce na Litwie, ponad 12-krotny. Na Lotwie
i w Estonii wzrost ten byt nieco nizszy i byt 9,5-krotny. W poszczegdlnych grupach
towaréw 1 ustug dysproporcje sg znacznie wigksze. Ceny zywnoSci wzrosty najbar-
dziejnaLitwie, blisko {4-krotnie, podczas gdy nab.otwie 1 w Estonii tylko 6-krotnie.
Najwicksze rozpigtosci wzrostu cen wystapity w ustugach. Na Lotwie ceny ustug
wzrosty 40-krotnie, na Litwie 20-krotnie i w Estonii 14-krotnie. Z wyjatkiem Lotwy
wzrost cen wyrobdw przemystowych w krajach battyckich w 1992 r. charakteryzo-
wat si¢ nizsza dynamika niz wzrost cen zywnosci. W roku 1993 wzrost cen we
wszystkich krajach zostal silnie wyhamowany (rys. 1). Wyhamowanie to byto
znacznie stabsze na Litwie, gdzie wzrost cen, zwlaszcza wyrobéw przemystowych
1 ustug, pozostat ponad 2-krotnie wyzszy niz w Estonii i na Lotwie. Uwzgledniajac
znaczaca, realng aprecjacje walut krajowych, ogélny wzrost cen towaréw konsum-
peyjnych liczony w USD w okresie od czerwca 1992 do czerwca 1995 wyniést w
Estonii 65%, na Lotwie 78% i na Litwie 80%.

Przewiduje si¢ dalsze ograniczenie tempa wzrostu cen produktéw rolniczych,
lecz nie ich stabilizacje, przynajmniej do momentu zréwnania z cenami §wiatowymi
lub w Unii Europejskiej. Ceny niektérych produktéw rolniczych w 1994 roku byty
nizsze o ponad 80% od cen tych produktéw w Unii Europejskiej (rys. 2).

OArdo H. Hansson, Macroeconomic Stabilization in the Baltic States, Stockholm Institute of East
European Economies, czerwiec 1995.
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Rysunek 2.
Relacja cen wybranych produktéw rolniczych w krajach battyckich do cen tych produktéw w

Unii Europejskiej w 1994 roku

Bezrobocie to takze nowe zjawisko w rzeczywistodci gospodarczej krajow
battyckich. Pierwsi bezrobotni zostali zarejestrowani w Estonii i na Litwie w potowie
1991 r., a na Lotwie na poczatku 1992 r. Zanotowany w latach 1993-1995 poziom
bezrobocia wynosit na Litwie 3,4%, 3,8% i 6,2%, na Lotwie odpowiednio 5,8%,
6,5% 1 10%, a w Estonii 4,9%, 5,3% 1 6,0%. Z takich wskaZznikéw bezrobocia
zadowolone bytyby prawie wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i UE,
gdzie poziom bezrobocia w 1995 1. przekroczy 10% zasob6w sity roboczej. Tak niski
poziom bezrobocia w krajach battyckich jest pozorny 1 nie odzwierciedla faktyczne-
g0 bezrobocia. Wynika to z kilku powoddéw:

* wiele 0s6b poszukujacych pracy nie spetnia rygorystycznych warunkéw,

aby zostaé zarejestrowanym jako bezrobotny,
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e przedsigbiorstwanie sa w stanie ptaci¢ zwalnianym pracownikom wysokich
odpraw gwarantowanych w kodeksie pracy, co w konsekwencji zmusza
przedsigbiorstwa do stosowania réznych wybiegéw np. wysylanie pracow-
nikéw na przymusowe, bezptatne urlopy,

¢ unikanie rejestracji jako bezrobotni przez osoby do tego uprawnione ze
wzgledu na konieczno$é uczestnictwa w robotach publicznych,

¢ niskie zasitki dla bezrobotnych nie sa konkurencyjne w stosunku do nieewi-
dencjonowanych zarobkéw w tzw. szarej strefie gospodarki,

* inne metody stosowane przez urzedy statystyczne do obliczania poziomu
bezrobocia.

Zasitki dla bezrobotnych w Estonii w pazdzierniku 1994 r. wynosity 40% ptacy
minimalnej (14 USD), naLotwie w tym czasie zasitek stanowit 90% ptacy minimal-
nej (46 USD), a na Litwie od 16% do 27% Sredniej miesigcznej ptacy brutto.
Uzyskanie zasitku, jego wysoko$¢é 1 okres otrzymywania reguluja w kazdym kraju
skomplikowane przepisy, ktérych restrykcyjny charakter zniechgca wiele oséb do
ubiegania si¢ o taka pomoc lub wrgcz uniemozliwia jej uzyskanie. Z ogélnej liczby
bezrobotnych w 1994 r. w Estonii pobierato zasitki 39%, na Lotwie 93% i na Litwie
44%.

Ocenia sig, ze faktyczne bezrobocie w krajach baityckich jest znacznie wyzsze
od prezentowanego w oficjalnych statystykach i w dtuzszym przedziale czasowym
wykazuje tendencje rosnaca. W grupie bezrobotnych przewazajg kobiety, w tym
takze ze specjalistycznym wyksztatceniem. Bezrobotni rekrutuja si¢ takze z bytych
robotnikéw rolnych, oséb starszych na kilka lat przed emerytura, oséb z wyksztat-
ceniem ogdlnym. Na Litwie i w Estonii zaznacza si¢ wyrazny spadek udziatu wsréd
bezrobotnych ludzi mtodych, podczas gdy nat.otwie obserwuje si¢ proces odwrotny.

Bezrobocie, inflacja, wielkosc¢ i sktad gospodarstw domowych, poziom i stru-
ktura dochodéw osobistych, rozmiar §wiadczen spolecznych sa to czynniki, ktére w
nowych warunkach okreslaja poziom zycia ludnoéci.

Liczba 0oséb w gospodarstwach domowych jest jednym z istotniejszych czynni-
kéw warunkujacych poziom zycia ich cztonkéw. Najwigksze przecigtne gospodar-
stwa domowe, liczace 3,17 czlonka, wystgpuja w Estonii. Litewskie i totewskie
przecietne gospodarstwa domowe sg mniejsze. Liczba cztonkéw wynosi tu odpo-
wiednio 2,72 12,37. Zréznicowanie wielko$ci gospodarstw w miastach i na obsza-
rach wiejskich jest typowe w Estonii i na Lotwie, gdzie gospodarstwa wiejskie sa
wigksze od miejskich. Jedynie na Litwie proporcje sa odwrotne. Udziat gospodarstw
domowych najwigkszych, liczacych ponad 6 cztonkéw, jest najwigkszy w Estonii i
najmniejszy na Litwie.
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Rysunek 3.
Struktura gospodarstw domowych w krajach battyckich

Poza struktura gospodarstw domowych, inna wazna cecha jest aktywnosc
ekonomiczna. Z ogélnej liczby gospodarstw w Estonii 83% 1 na Litwie 76% jest
zaliczane do grupy aktywnych ekonomicznie. Pozostala cz¢$¢ stanowig gospodar-
stwa emerytéw i 0s6b niepetnosprawnych. Nowym zjawiskiem, zwlaszcza na Litwie
i w Estonii, jest uksztaltowanie si¢ duzej grupy gospodarstw, ktérych dochody
pochodza z przedsigbiorczosci lub czynszéw z posiadanych nieruchomosci.

Wyszczegodlnione w tabeli Srednie miesigczne dochody na cztonka gospodar-
stwa domowego sa dochodami po odliczeniu wszystkich obowiazujacych podatkéw,
w tym réwniez podatkéw od dochoddw osobistych. Praca zarobkowa byta podsta-
wowym Zrédlem dochodéw. We wszystkich krajach battyckich udziat przychodéw
z pracy zarobkowej w dochodach wynosit w 1993 r. 60%. Znaczacym Zrédlem byty
takze Swiadczenia socjalne w postaci rent, emerytur, zasitkéw, zapomog 1 §wiadczei
alimentacyjnych.

Struktura dochodéw zostata silnie zréznicowana po wdrozeniu w krajach bat-
tyckich reform i zalezy od polityki socjalnej, poziomu bezrobocia, systemu podat-

Tabela 4.
Poziom miesigcznych dochoddéw na cztonka gospodarstwa domowego w krajach battyckich
w 1993 r.

Estonia (USD)") totwa (USD)"  Litwa (USD)"

Catkowity doch6d nominalny 54,6 451 25,6
Nominalny dochod dyspozycyjny 46,4 41,8 22,3
Catkowity dochéd realny 28,8 21,7 53
Realny dochéd dyspozycyjny 24,5 20,1 4,4

1) Przeliczono z walut lokalnych wedtug oficjalnych kurséw z grudnia 1993 roku (1USD=13,67
korony,0,598 {at, 3,9 lit)

Zradio: The Impact of Economic Changes on the Living Conditions and Welfare in the Baltic
States, Estonian Academy of Science, Institute of Baltic Sudies, 20.06.1995 Tallin.
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kowego, poziomu urbanizacji, wielkosct sektora prywatnego itp. Na obszarach
wiejskich charakteryzujacych sig¢ wysokim bezrobociem sktadniki tworzace dochéd
sa zupetnie inne niz w os§rodkach miejskich, gdzie dynamicznie rozwija si¢ sektor
prywatnej przedsigbiorczosci, a bezrobocie jest znacznie nizsze. Wraz ze wzrostem
bezrobocia w dochodach zaznaczat si¢ stopniowy wzrost udziatu §wiadczen socjal-
nych. Na Litwie znaczacym sktadnikiem dochoddéw staty si¢ przychody z réznego
rodzaju prywatnej dziatalnosci gospodarcze;j. Ich udziat okresla si¢ na 12% i jest on
dwukrotnie wyzszy niz na Lotwie 1 w Estonii. Innym znaczacym sktadnikiem
dochodéw staty przychody ze sprzedazy nieruchomosci, spadkéw, prowizji z lom-
bardéw 1 sprzedazy walut zagranicznych. Na Lotwie ich udziat w dochodach
dyspozycyjnych ludnosci wynosi 12%. Stopniowo wzrasta udzial dochodéw z
posiadanych nieruchomosci i chociaz w 1993 r. byto to zjawisko marginalne, to
$wiadczy o zachodzacych przemianach wtasno$ciowych.

Inng cecha charakteryzujaca sytuacje dochodows ludnosci jest zréznicowanie
dochodéw. W Estonii w 1993 r. §rednie dochody na osobg w 10-procentowej grupie
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach byty 14-krotnie nizsze od §red-
nich dochodéw na osobg w 10-procentowej grupie gospodarstw o najwyzszych
dochodach. W drugiej potowie 1994 r. te dysproporcje wzrosty do 18. Na Litwie
zréznicowanie to bylo nieco mniejsze ze wzglgdu na wyzszy poziom §wiadczei
socjalnych 1 wynosito 11 w 1993 r. oraz 12 w roku 1994,

Lata 1992—-1993 byly w krajach battyckich okresem najbardziej istotnych zmian
w gospodarce wraz z towarzyszacymi im negatywnymi zjawiskami, w tym réwniez
wysoka inflacja. W ocenie sytuacji dochodowej ludnos$ci musi to by¢ uwzglednione.
Mimo 3-krotnego wzrostu dochodéw nominalnych na Litwie i 2-krotnego w Estonii
i na Lotwie, w 1993 r. dochody realne wzrosty nieznacznie tylko w Estonii. Na
Lotwie spadly o0 6%, a na Litwie ponad 40%.

Generalny obraz sytuacji dochodowej ludnosci jest z wielu powodéw mato
miarodajny i nalezy podchodzi¢ do niego z rezerwa. Dochody na osobg w wielu
przypadkach sa tak niskie, Ze nawet przy wsparciu pafistwa poprzez mato sprawne
systemy pomocy socjalnej niemozliwe jest zapewnienie egzystencji biologicznej.
Nalezy domniemywac, ze najbiedniejsze grupy spoteczne posiadaja nieewiden-
cjonowane przychody z ,szarej strefy” gospodarki. ,,Szara strefa” ma réwniez
ogromny wptyw na ksztattowanie si¢ poziomu dochodéw w najbogatszych grupach
spoteczenstwa. Ponadto niskie dochody na obszarach wiejskich i matych miastach
sa uzupetniane produkcja zywnosci na wtasne potrzeby. Trzecim powodem unie-
mozliwiajacym miarodajna oceng dochod6w ludnosci jest brak lub niekompletnosé
badain budzetéw gospodarstw domowych.

Spadek przecigtnych dochodéw realnych, szczegdlnie duzy na Litwie, oraz
zubozenie znacznej czgsci spoteczeristw krajéw battyckich znalazto swéj wyraz w
zmianie sposobéw odzywiania. Zmniejszyto si¢ ogdlne spozycie produktéw zywno-
§ciowych, co mozna czgSciowo thumaczy¢ mniejszymi stratami zywnosci w gospo-
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darstwach domowych. Nastapila takze zmiana struktury spozywanych produktéw.
Wzrosto nieznacznie lub pozostato naniezmienionym poziomie spozycie produktéw
tariszych: przetworéw zbozowych, ziemniakéw, warzyw, owocéw, cukru i oleju.
Spozycie produktéw zwierzecych, w tym gtéwnie drogiego migsa, zmniejszyto sie
w niektérych przypadkach o ponad 50% (tab. 5). Mimo znacznego ograniczenia
spozycia drogich produktéw zywnoSciowych, udziat wydatkéw na zywnos$¢ w
dochodach ludnosci krajéw battyckich nalezy do najwyzszych w grupie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (z wyjatkiem Rumunii i Butgarii) i wynosit w 1994 .
58% na Litwie, 45% na Lotwie 1 39% w Estonii.

Wzrost wydatkéw na ksztatcenie i kulture w strukturze wydatkéw gospodarstw
domowych nalezy ocenié jako zjawisko pozytywne. W gospodarstwach o wyzszych
dochodach stanowig one do 25% wydatkéw, a w gospodarstwach ubozszychdo 15%.
Jednoczesnie ograniczone zostaty wydatki na towary konsumpcyjne trwatego uzyt-
. ku. Wsparcie pafistwa w dziedzinie doksztalcania wydaje si¢ wskazane jako skiadnik
polityki spotecznej w zwalczaniu bezrobocia. Wiele powstajacych miejsc pracy,
mimo wysokich oferowanych wynagrodzen, pozostaje wolnych ze wzgledu na brak
kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Badania poziomu zycia ludno$ci rozpoczgto réwnolegle z wdrazaniem reform
spotecznych i ekonomicznych. Najbardziej istotne w tych badaniach jest okre§lenie
zakresu 1 intensywnoSci wystepowania zjawiska ubdstwa, niezbedne do kreowania
polityki spotecznej i pomocy socjalnej dla grup najubozszych. Punktem wyjscia byto
ustalenie poziomu odniesienia i metodyki obliczen ubéstwa. W pierwszym etapie
przeobrazeii w Estonii takim poziomem odniesienia byta ptaca minimalna zwiazana
z wysokoscia Swiadczen socjalnych 1 ptac w przedsigbiorstwach padstwowych, Na
Lotwie za$ byt to koszt minimalnego koszyka débr konsumpcyjnych, ktéry w 1992
r. zmieniono na krytyczny koszyk débr konsumpcyjnych zapewniajacy jedynie
przetrwanie.

W latach nastgpnych kraje baltyckie dazyty do unifikacji metodyki obliczania
granicy ubdstwa. W pazdzierniku 1994 r. przyjeto jako miareg ,,granice absolutnego
ubdstwa”. Wywodzi si¢ ona z ogdlnie przyjetej definicji absolutnego ubdstwa
okreélajacej poziom dochodéw, ktéry zapewnia zaspokojenie podstawowych po-

Tabela 5.

Zmiany w spozyciu migsa w krajach battyckich w latach 1989-1994 (kg/osobe)
Wolowina Wieprzowina Migso drobiowe
1989 1994 1989 1994 1989 1994

Litwa 25 22 40 23 8 4

totwa 25 26,5 36 26 11 2,5

Estonia 25 26,5 46 20 9 4

Zrédto: Agicultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries,
European Commission, Special Report, 1995.
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trzeb (zywno$¢, ubranie, mieszkanie). W krajach baltyckich granica absolutnego
ubéstwa oznacza dochody na zaspokojenie tylko potrzeb zywnoSciowych na pozio-
mie minimum fizjologicznego. Pod koniec 1994 r. miesigczny koszt minimalnego
koszyka produktéw zywnosciowych na cztonka gospodarstwa domowego wynosit
22 USD w Estonii, 42 USD na Lotwie 1 18 USD na Litwie. Rozbieznosci w kosztach
minimalnego koszyka produktéw zywnosciowych wyniknely po czgéci z réznic w
cenach zywnosci w poszczegdinych krajach, po czesci za$ z réznic w zawartosci
koszyka 1 metod jego obliczania. Najbardziej trafna byla ocena koszyka w Estonii,
gdzie faktyczne wydatki na zywno$¢ byly réwne warto$ci koszyka. Na Lotwie
wydatki te byty o ponad 30% nizsze, a na Litwie o 50% wyzsze. Ze wzgledu na
wysoka inflacje 1 sezonowe wahania cen na produkty rolnicze warto$¢ minimalnych
koszykéw zywnoSciowych jest korygowana co kwartat.

W potowie 1994 r. Lotwa charakteryzowata si¢ najwyzszym udzialem ludnosci
o dochodach nizszych od wyznaczonej granicy ubdstwa. Wynosit on 20%. Nalezy
jednak pamietaé, ze granica ta byta prawie 2-krotnie wyzsza niz na Litwie i w Estonii.
W tym samym czasie na Litwie grupa najubozszej ludnosci stanowita 7%. Ze
wzgledu na zbyt nisko ustawiona granice ubdstwa odsetek najubozszych gospo-
darstw domowych powinien by¢ znacznie wyzszy. W Estonii udziat gospodarstw
2yjacych ponizej granicy ubdstwa wynosit 10% i1 dane te mozna uznac za miarodajne
uwzgledniajac fakt precyzyjnego dopasowania granicy ubdstwai warto$ci minimal-
nego koszyka produktéw zywnosdciowych.

Grupg spoteczna o najnizszych dochodach we wszystkich krajach tworza rodzi-
ny wielodzietne, gdzie tylko jedna osoba pracuje zarobkowo, rencisci 1 emeryci,
bezrobotni, rolnicy, a takZze pracownicy sfery budzetowej (nauczyciele, stuzba
zdrowia, naukowcy). W poszczegdlnych krajach stworzone zostaty dla tej grupy
systemy pomocy socjalnej w postaci doptat do mieszkan lub bezposrednich zapomég
pienigznych na zywnoé¢, podstawowe ustugi. Wielko$¢ takiej pomocy 1 zasady jej
przydziatu reguluja szczegdtowe przepisy, rézne w kazdym z krajéw battyckich.

Whnioski

1. Okres przemian ustrojowych w Estonii, na Litwie i na Lotwie byt znacznie
krétszy niz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego tez konse-
kwencje tych przemian byty bardziej drastyczne. W latach 1991-1994 skumulowany
PKB zmniejszyt si¢ w Estonii 0 35%, na Lotwie 0 49%, a na Litwie 0 58%. W tym
samym okresie na Wegrzech i w Czechach zmniejszenie si¢ PKB wyniosto zaledwie
15%118%, a w Polsce zanotowano nawet 3,3% wzrost PKB. Nalezy przy tym dodac,
ze w odréznieniu od Wegier, Czech i Polski w krajach battyckich nie byto zadnych
elementéw gospodarki rynkowej przed okresem przeobrazen. Obecnie w krajach
battyckich nastapito odwrdcenie tendencji spadkowej PKB. Wedlug ocen MFW, w
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1994 r. w Estonii, na Lotwie i na Litwie wystapil wzrost PKB odpowiednio o 6%,
2%,11,5%.

2. Jednym z przejawéw stopniowej stabilizacji gospodarczej jest wzrost ekspo-
rtu. Mimo znacznej aprecjacji lokalnych walut, warto$¢ eksportu liczona w USD w
1994 r. w odniesieniu do roku 1992 wzrosta o 184% w Estonii, 0 21% na Lotwie i o
212% na Litwie.

3. Niskie ceny zbytu produktéw rolnych w krajach battyckich stanowia z
koniecznos$ci wynik ograniczenia naktadéw, a nie efektywnosci gospodarowania.
Liczba wykorzystywanych ciagnikéw, kombajnéw zbozowych, dojarek zmniejszyta
sie od 30% do 50% w poréwnaniu do okresu sprzed przeobrazef. Ceny Srodkéw
produkcji (nawozy, energia, §rodki ochrony ro§lin, maszyny) w przesztosci nienatu-
ralnie tanie, obecnie zblizaja si¢ do poziomu cen Swiatowych. Wzrost cen detalicz-
nych zywnosci nie wynika zatem z kosztéw produkc;ji, lecz stanowi skutek rozpadu
centralnych struktur skupu i dystrybucji ptodéw rolnych.

4. Odtworzenie poziomu i struktury produkcji rolniczej sprzed okresu przeob-
razen jest w najblizszych latach niemozliwe z kilku powodéw. Po pierwsze, repry-
watyzacja 1 prywatyzacja nie zostala zakoficzona czego konsekwencja jest
niepewno$¢ jutra indywidualnych uzytkownikéw ziemi. Po drugie, pogorszenie
relacji cen i kosztéw doprowadzito do pogorszenia optacalnosci gospodarowania,
szczegdlnie w silnie rozdrobnionym sektorze indywidualnym. Rosnace ceny detali-
czne zywnosci spowodowaty znacznie wigksze niz w miastach ograniczenie wydat-
kéw na zywno$¢ 30% ludnoSci zamieszkujacej na wsi, co moze Swiadczy¢ o spadku
towarowosci produkcji rolniczej gospodarstw indywidualnych. Blisko 70% rynko-
wej produkcji rolniczej w 1994 r. pochodzilo spoza gospodarki indywidualnej
(Litwa). Po trzecie, odbudowa sektora produkcji zwierzgcej wymaga poniesienia
duzych naktadéw i zwigkszenia popytu wewnetrznego na produkty zwierzgce, co
wiaze si¢ z poprawa sytuacji dochodowej ludnosci, ograniczenia inflacji i bezrobo-
cia. Po czwarte, produkcja rolnicza musi dostosowac si¢ do zmienionych warunkéw
zewngtrznych, w tym zwlaszcza do powaznego ograniczenia rynkéw zbytu na
produkty rolne w krajach WNP.

5. Mimo znacznego obniZenia poziomu Zycia szerokich grup spotecznych,
ludnos¢ krajéw battyckich wykazuje duze zdolnosci adaptacyjne do nowych warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych. Zdolnosci te przejawiaja si¢ w zdobywaniu nowych
zawoddw poprzez doksztalcanie, w umiejetnosci przetrwania w najtrudniejszych
warunkach, w zarobkowaniu za granicg, a nawet czasowej emigracji. Tym tez nalezy
ttumaczy¢ fakt, ze w sklepach pojawiaja si¢ towary, ktére ze wzgledu na ceng nie
powinny, przynajmniej teoretycznie, znalez¢ nabywcow.
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Changes in agriculture and in the living standard of
people in Baltic countries as a result of changes of the
political system

Abstract

Changes in political systems of the Baltic countries were more violent than in
other countries of Eastern and Central Europe. Due to it agricultural production
rapidly declined for some products even as much as 80%. In towns and the country
the unknown problem of unemployment appeared, which was to a great extent
a result of reduction of employment in the budgetary sphere and state agricultural
sector. Thus the real income of population decreased and living conditions. In all
three countries quite large social groups (7-20%) were recorded with an income
below the minimum.

The first period of transformation is over. The most important achievements
during that period is loosening the economic ties with former Soviet Union countries,
getting out of the rouble zone, advanced reprivatisation and privatisation, limiting
inflation from over 1000% to 25% and a general economic stability expressed by
a 1.5-6% GDP increase. The economic changes are followed by changes in the
social sphere, changes in the expenditure structure in farm households and food
consumption. In agriculture apart from system changes the production had to adjust
to the demands of new markets that substituted the considerably limited market of
former Soviet Union countries.





