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Aktywnos¢é zawodowa i bezrobocie ludnosci
mieszkajacej na wsi

Wprowadzenie

Proces urynkowienia gospodarki spowodowat zmiang sytuacji na rynku pracy.
Wystepujace do 1989 r. ukryte bezrobocie zostato zastapione przez zjawisko jawne-
go bezrobocia w latach 1990-1995.

Wedtug badain GUS, w marcu 1995 r. liczba bezrobotnych wynosita 2754 tys.
0s6b 1 byla nizsza niz w marcu 1994 r. o prawie 200 tys. oséb. Oznacza to
zahamowanie wzrostu bezrobocia i spadek jego stopy w powyzszym okresie z 16,7
do 15,4%.

Wielka skala bezrobocia sprawia, ze wokdét tego problemu tocza sie ozywione
dyskusje. Dos¢ powszechnie uwaza sig, ze bezrobocie w Polsce ma charakter przede
wszystkim miejski, tymczasem dotyczy ono w duzym stopniu réwniez mieszkaticow
wsl.

W opracowaniu w jego pierwszej czgsci zostanie przedstawiona analiza aktyw-
nosci zawodowej ludnosci wiejskiej, natomiast w drugiej — charakterystyka bezro-
bocia na wsi oraz sposobdw jego ograniczania.

Podjeta w opracowaniu analiza bezrobocia uwzglgdnia ludnos$é mieszkajaca na
wsi 1 ludno$¢ pracujaca w gospodarstwach indywidualnych.

W opracowaniu obok szczegélowej charakterystyki bezrobocia na wsi zostanie
przedstawione jego zréznicowanie regionalne. Podstawe analizy badanych zjawisk
stanowig dane liczbowe zaczerpnigte z publikacji GUS ™ .

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej

Ludnos¢ wiejska charakteryzuje silne zréznicowanie pod wzgledem sytuacji na
rynku pracy. Biorac to pod uwage, mozna wyrdznié trzy kategorie ludnosci: pracu-
jacych, bezrobotnych i biernych zawodowo.

'Gus 1995: Wyniki spisu rolnego 1994. Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem indywidualnym.
Warszawa.

GUS 1994: Sytuacja na wiejskim rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem ludnosci
zwigzanej z rolnictwem indywidualnym. Warszawa.
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Kategorie aktywnych zawodowo tworza pracujacy i bezrobotni. Aktywnos$é
zawodowa ludnosci oznacza zatem zaréwno wykonywanie pracy przynoszacej
dochéd, jak i gotowos¢ do jej podjecia.

Wedtug badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL), prowadzonego
przez GUS, do aktywnych zawodowo zalicza si¢ osoby w wieku 15 lat 1 wigcej.
Pozostata ludno$é, nie bedaca sitg robocza, tworzy kategorie biernych zawodowo.

W latach 1990-1994 liczba ludnosci zamieszkatej na wsi zwigkszyta si¢ o ponad
100 tys., z 14 788 tys. w 1990 r. do 14 686 tys. w 1994 r. Ludno$¢ wiejska stanowi
38% ogdtu ludnosci w Polsce.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na wsi zwigkszyta sig z 7894 tys. w 1990 1. do
8046 tys. w 1994 1.

W strukturze wiekowej ludnoéci wiejskiej miedzy latami 1980 1 1994 zaszty
nastepujace zmiany:

—udziat 0séb w wieku produkcyjnym mobilnym zwigkszyl si¢ z 36,1 do 38,4%,
a w wieku produkcyjnym niemobilnym spadt z 20,8 do 18,8%,

— udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym zwigkszyt sie z 11,7 do 12,6%,
natomiast dzieci do 14 lat zmniejszy! sig z 26,5 do 25,4%.

Ludno$¢ w gospodarstwach indywidualnych zwigkszyta si¢ o 176,6 tys. oséb.
W badanym okresie zmniejszyt si¢ 0 0,9% odsetek oséb w wieku produkcyjnym. W
tej grupie zaznaczyt si¢ korzystny przyrost odsetka osob w wieku produkcyjnym
mobilnym.

Udziat kobiet zwigkszyl sig¢ z49,1% w 1988 1. do 49,4% w 1994 r. Szczegdlnie
duzy odsetek kobiet utrzymuje si¢ w wieku poprodukcyjnym.

W latach 1988-1994 nastapito zwigkszenie o ponad 15 tys. liczby pracujacych
w gospodarstwach na wsi, natomiast we wszystkich gospodarstwach indywidual-
nych liczba oséb pracujacych3 zmniejszyla si¢ 0 45 tys. oséb.

Tabela .
Ludnosc¢ w gospodarstwach domowych z uzytkownikami gospodarstwa rolnego wedtug wieku
Ludnosé 1988 1994
ogotem wtym: ogétem w tym:
M K M K

Ogotem tys. oséb 8335,0 4240,6 4094,4 8511,5 4303,0 4208,5
w tym w % w wieku:
— przedprodukcyjnym
— produkcyjnym mobilnym 28,1 28,3 27,8 28,4 28,6 28,2
— produkcyjnym niemobilnym 35,6 38,8 32,3 878 40,2 34,5
— poprodukeyjnym 20,9 23,0 18,8 18,3 20,5 15,9

15,4 9,9 21,1 16,0 10,7 21,4

3 Do pracujacych zaliczono osoby, ktére w tygodniu poprzedzajacym moment spisu przepraco-
waty przynajmniej | godz. w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wiasnym gospodar-
stwie lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, osoby pomagajace w
gospodarstwie bezptatnie oraz osoby, ktére miaty pracg, ale byty chore lub przebywaty na urlopach.
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Tabela 2.
Ludnosé w wieku 15 lat i wigcej w indywidualnych gospodarstwach rolnych wedtug gtéwnego
miejsca pracy

Wyszczegdlnienie Pracujgcy W tym:
ogétem wylgcznie w fgczacy wytgcznie
gospod. prace w poza
roln. gosp. i poza gospod.
gosp.
Ogotem
Stan (tys.) 1988 5166,6 329,1 1198,6 676,9
1994 51214 3723,2 1044,7 353,5
Rok 1988 = 100 99,1 113,1 87,2 52,2
Struktura 1988 100,0 63,7 282 181
w % 1994  100,0 72,7 20,4 6,9
Odsetek kobiet 1994 47,6 49,8 39,6
Wies
Stan (tys.) 1988 4751,1 31025 1069,0 579,6
1994 4766,9 85179 943,8 305,2
Rok 1988 = 100 100,3 113,5 88,3 52,6
Struktura 1988 100,0 65,3 22,5 12,2
w % 1994 100,0 73,8 19,8 6,4
Liczba pracujgcych 1988 2,46 1,61 0,55 0,30
na 1 gosp. 1994 2,55 1,88 0,50 0,16

Na obnizenie ogdlnej liczby ludnosci pracujacej w gospodarstwach chlopskich
najwiekszy wplyw miato przejscie na emerytury i renty rolnicze. W okresie 1989—
—1993 przyznano ponad 1160 tys. emerytur i rent rolniczych.

Na zwigkszenie liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym na wsi wpty-
nely powroty na wie$ oséb zatrudnionych poprzednio poza gospodarstwem, spowo-
dowane zwolnieniami z pracy, jakie mialy miejsce w réznych dziatach gospodarki
narodowej oraz w likwidowanych PGR.

Z danych tabeli 2 wynika, ze o ponad 320 tys. oséb zmniejszyla si¢ liczba
pracujacych wylacznie poza gospodarstwem i o 150 tys. liczba 0séb taczacych prace
w gospodarstwie z pracg poza gospodarstwem.

Wytaczenie tych os6b z zatrudnienia poza gospodarstwem spowodowato zna-
czne zwigkszenie liczby pracujacych wylacznie we wlasnym gospodarstwie.

Mamy wigc obecnie odwrdcong tendencje, dotychczas bowiem zatrudnienie w
rolnictwie indywidualnym na wsi systematycznie malato. Obecnie liczba pracuja-
cych w rolnictwie indywidualnym w przeliczeniu na 1 gospodarstwo zwickszyla sig
z 2,46 osoby w 1988 r. do 2,55 osoby w 1994 r.

Wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa zwigksza si¢ liczba pracujacych w
przeliczeniu na gospodarstwo oraz odsetek oséb w wieku produkcyjnym, natomiast
maleje udzial 0séb pracujacych gltéwnie poza swoim gospodarstwem oraz kobiet
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Tabela 3.

Ludnosé pracujgca w indywidualnych gospodarstwach rolnych wedtug wielkosci gospodarstw
w 1994 r.

Grupy Ludnosc pracujaca wtym % Wskaznik
obszarowe ogétemtys. osébna1  pracuja- 0s6b kobiet zatrudnienia
w ha UR osob gospod. cychpoza w wieku

gospod. prod.
do2 989,4 2,26 36,7 79,3 49,8 79,2
2-5 1660,2 2,50 26,5 80,0 48,2 81,1
5-7 709,1 2,63 17,9 81,7 46,8 80,8
7-10 724,9 2,65 141 83,8 46,2 79,4
10-15 604,7 2,69 10,9 85,5 46,0 CTA)
15i wigcej 433,1 2,74 8,7 87,3 45,7 77,0
Ogétem 5121,4 2,53 22,2 81,9 47,6 79,7

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie GUS. Wyniki spisu rolnego 1994, Warszawa 1995 r.

(tab. 3). Gospodarstwa mate, do 5 ha, zatrudniaja prawie 52% ogétu pracujacych w
gospodarstwach chiopskich, natomiast gospodarstwa powyzej 10 ha ponad 20%,
czylico 5. osoba pracuje w gospodarstwach duzych.

W analizowanych latach 1988-1994 nastapito odmtodzenie pracujacej ludnosci
w gospodarstwach chtopskich oraz zwigkszyt si¢ odsetek 0séb w wieku produkcyj-
nym o 6,8%.

Liczba i struktura bezrobotnych na wsi

Do kategorii bezrobotnych — wedlug BAEL — zostaty zaliczone osoby w wieku
15 lat 1 wigcej, ktére w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi w
ciagu 4 tygodni, aktywnie poszukiwaly pracy i byty gotowe podjac prace w tygodniu
badanym 1 nastepnym.

Tak definicja rézni si¢ od stosowanej przez urzedy pracy, w ktérych za bezro-
botnych uwazane sg osoby, ktére ukoriczyly 18 lat i zostaly zarejestrowane.

Podstawowe Zrédla danych o bezrobociu na wsi stanowia;:

— wyniki badain modutowych wiejskiego rynku pracy przeprowadzonych przez
GUS w listopadzie 1993 1.1 1994 r.,

— sprawozdania urz¢déw pracy,

— informacje ze spisu rolnego 1994 r.

Wedtug BAEL liczba bezrobotnych na wsi wzrosta z 708 tys. oséb w 1992 1.
do 834 tys. w 1994 r.

Z danych tabelt 5 wynika, Ze stopa bezrobocia na wsi jest 0 2,5% nizsza niz w
miescie, z tym jednak zZe na wsi jest coraz wyzsza, natomiast w miescie wystepuje
jej spadek. Stopa bezrobocia byta najnizsza w grupie wieku 15-20 lat.
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Tabela 4.
Stopa bezrobocia wedtug wieku, pici i miejsca zamieszkania
Wyszczegdlnienie  Ogdtem wtym w %
mezczyzni  kobiety miasto wies
Ogotem 1992 13,7 12,4 15,2 15,8 19,3
1993 14,9 13,6 16,5 16,9 12,0
1994 13,9 12,3 15,7 14,8 12,4
wedftug wieku
15-24 3157 29,3 34,8 34,7 28,4
25-34 15,4 12,4 19,3 16,0 14,5
35-44 11,2 10,2 12,3 11,9 9,8
45-54 8,6 8,1 9,2 9,2 7,5
55 i wigcej 5,0 5,0 5,0 9,9 1,5
Tabela 5. )
Struktura bezrobotnych weditug wieku i wyksztatcenia w 1993 r.
Wyszczegdlnienie Miasto Wies w tym:
razem mezczyZni gospod.
indywid.
Bezrobotni ogétem wtys. 1751 844 426 417 304
w tym w wieku: w %
15-19 749 13,2 12,7 13,6 20,7
20-24 16,4 23,0 2255 287 32,6
25-29 13,2 15,2 15,7 14,6 1555
30-34 1857 14,8 13,6 16,0 12,2
3544 29,9 241 24,4 23,7 7,6
45-54 13,5 8,1 9,2 7.2 11,2
55 i wiecej 5,8 1,6 1,9 1,2 ~
Wyksztatcenie
wyzsze 4.2 0,7 0,7 0,7 0,6
Srednie 34,7 22,2 11,7 32,9 27,0
zasadnicze 38,9 46,4 54,0 38,6 51,3
podstawowe 22,2 30,7 33,6 27,8 21 1

Zrédto: Sytuacja na wiejskim rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem ludnosci zwigzanej

z rolnictwem indywidualnym. GUS, Warszawa 1994.

W calej populacji bezrobotnych na mieszkaricdw wsi przypadato 32,5%, w tym

11,7% to osoby z indywidualnych gospodarstw rolnych.

Z tabeli 4 wynika, ze na wsi co druga osoba bezrobotna nie przekroczyta 30 lat,

podczas gdy w miescie tylko 37%. Natezenie bezrobocia w miodszych grupach

wieku wystepuje szczegdlnie w rolnictwie indywidualnym, gdzie bezrobotni do lat

30 stanowili 68,8% og6tu bezrobotnych.

Mtody wiek bezrobotnych oznacza, ze w tej grupie znajduja si¢ gtéwnie absol-

wenci szkét 1 osoby, ktére poszukuja pracy po raz pierwszy.
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Bezrobocie dotyka nie tylko ludzi mtodych, ale takze ludzi starszych, ktérym o
wiele trudniej znaleZ¢ prace, zmienié¢ zawdd i miejsce zamieszkania.

Bezrobotnymi na wsi sa prawie w réwnej liczbie mgzczyZni 1 kobiety.

Ludno$¢ bezrobotna zwigzana z indywidualnym gospodarstwem rolnym stano-
wita 36% bezrobotnych na wsi. Swiadczy to o zagrozeniu bezrobociem gtéwnie
ludnoéci pozarolnicze;j.

O sytuacji i szansach bezrobotnych na rynku pracy decyduje w duzym stopniu
poziom wyksztalcenia. Przecigtny poziom wyksztatcenia bezrobotnych na wsi jest
znacznie nizszy niz w miescie, co w duzym stopniu pogarsza ich szanse na znalezie-
nie pracy. Na wsi wystgpuja réwniez duze réznice w poziomie wyksztalcenia kobiet
i mgzczyzn. W grupie bezrobotnych kobiet dominuje wyksztalcenie $rednie, nato-
miast w grupie mezczyzn jedynie zasadnicze.

Wéréd bezrobotnych na wsi ponad 40% stanowia osoby stanu wolnego, podczas
gdy w miescie tylko 28%. Zwigksza to szanse tych bezrobotnych na znalezienie
pracy, gdyz sa one bardziej dyspozycyjne i chetne na przekwalifikowanie 1 zmiang
miejsca zamieszkania.

Bezrobocie na wsi jest takze zréznicowane regionalnie.

Bezrobotni mieszkaricy wsi najliczniej wystepuja w makroregionach: potudnio-
wo-wschodnim, §rodkowozachodnim i potudniowym, a najmniej w Srodkowows-
chodnim i Srodkowym.

Najwigksza koncentracja bezrobocia zwigzanego z gospodarstwem chlopskim
wystapita w makroregionach potudniowo-wschodnim i potudniowym.

Najwyzsza stopa bezrobocia na wsi wystgpowala w makroregionach: péinoc-
nym i potudniowo-zachodnim. Wysoka stopa bezrobocia w makroregionie pétnoc-
nym wynika gtéwnie ze zmian strukturalnych zwiazanych z likwidacja PGR. Duze
bezrobocie jest wynikiem redukcji zatrudnienia w przemy§le, gtéwnie w gérnictwie.

Tabela 6.
Struktura bezrobotnych mieszkaricéw wsi wedtug makroregiondw
Makroregiony Liczba bezrobotnych w tym: Stopa
w tys. w % % kobiet % ludnosci Pezrobo-
. z gosp. tnych w %
indyw.
Stoteczny 83 9,8 42,2 34,9 10,2
Pétocny 103 12,2 43,5 13,6 23,4
Pétnocno-wschodni 66 7,8 48,5 28,8 14,0
Srodkowy 55 6,5 45,5 34,5 9,5
Srodkowozachodni 142 16,9 54,2 26,1 13,5
Potudniowo-zachodni 97 11,5 48,5 26,8 17,6
Potudniowy 88 10,4 54,5 40,9 11,1
Potudniowo-wschodni 165 19,6 50,3 64,8 9,4
Srodkowowschodhi 45 53 46,7 35,6 8,3

Zrédito: Jak w tabeli 4.
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W wymienionych makroregionach stopa bezrobocia na wsi przewyzszata zna-
cznie stopg bezrobocia w miescie. Potwierdza to opinie, ze wie§ w wielu regionach
jest duza przechowalnia bezrobotnych.

Istotnym uzupetnieniem charakterystyki bezrobotnych na wsi bedzie poznanie
ich poprzedniego statusu zawodowego i przyczyn zaprzestania pracy.

W BAEL zbiorowo$¢ bezrobotnych jest dzielona na cztery kategorie, na tych,
ktérzy:

- stracili pracg,

— zrezygnowali z pracy z wlasnej woli,

— powracajg na rynek pracy po przerwie,

— podejmuja pierwsza w Zyciu prace.

W catej populacji bezrobotnych przewazaja osoby, ktére stracily prace wbrew
wtasnej woli. Ich odsetek wynosit w 1994 r. na wsi 57,7%, a w miescie 53,6%. Na
drugim miejscu znajduja si¢ osoby, ktére podejmuja pierwsza prace, stanowia one
nawsi24,7%, w miescie 18,9%. Trzecia co do wielkosci grupa sa osoby powracajace
na rynek pracy po przerwie, jej udzial wynosi na wsi 12,5%, w miescie — 19,4%.
Najmniejsza grupe, bo tylko 5,0%, tworza na wsi bezrobotni, ktérzy sami zrezygno-
wali z pracy.

Z analizy bezrobotnych na wsi, ktérzy wczesniej pracowali, wynika, ze podsta-
wowa przyczyna utraty pracy byta likwidacja zaktadu (61,6% bezrobotnych), naste-
pnie w kolejnosci wzgledy rodzinne (12,5%), zwolnienia przez zaktady pracy (9,0),
zakoriczenie pracy dorywczej (6,4%), odej$cie na emeryture i rente (3,9%).

Szczegétowych danych o ludnosci mieszkajacej w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych, ktéra stracita prace poza swoim gospodarstwem, dostarcza spis rolny
z1994r.

Tabela 7.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej z gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego, kiéra stracita race poza swoim gospodarstwem z powodu ograniczenia zatrudnienia
lub likwidaciji zaktadu w okresie 1.01.1990 do 30.06.1994

Wyszczegdinienie Liczba oséb w tym w gospodarstwach (w %)

ogotem do2ha 2-5 5-7 7-10 >10
Ogodtem 444322 257 38,1 13,1 11,2 11,9
w tym w wieku:
18-44 382696 24,8 37,8 13,2 11,5 12,7
45-64 58769 31,9 39,2 12,6 8,7 7,6
Mezczyzni 269330 24,7 38,5 13,8 11,4 11,6
Kobiety 175002 27,4 37,4 12,1 10,8 12,3
Pracujacy w swoim
gospodarstwie 365 687 24,2 39,2 13,7 11,4 11,56
Pracujgcy wytacznie poza 22298 34,2 30,7 10,3 9,6 15,2

swoim gospodarstwem
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W okresie 1990-1994 stracito prace 44,3 tys. 0séb, w tym mgzczyzni stanowili
60,6%, a kobiety 39,4%. Ponadto byty to osoby gléwnie w wieku mobilnym 18-44
lat (86,1%) oraz pracujacy w swoim gospodarstwie (82,3%).

Najwigcej 0sob, ktdre utracity pracg, pochodzito z gospodarstw matych do 5 ha
(63,8%), bo w tych gospodarstwach byto najwyzsze zatrudnienie poza rolnictwem.

Powyzsza zalezno$§¢ potwierdza takze analiza przestrzenna, bowiem najwigce;j
0s6b utracito pracge w wojewddztwach: kieleckim, rzeszowskim, tarnowskim, ra-
domskim i nowosadeckim. Natomiast gdy wyrazimy w procentachudziat oséb, ktére
stracity prace, do ogétu oséb w wieku powyzej 15 lat, to wojewddztwami o najwy-
zszym wskazniku byty: koszalifiskie, stupskie oraz kro$nieriskie i rzeszowskie.

Wedtug danych spisu rolnego z 1994 r., ludno$¢ w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych poszukujaca pracy poza swoim gospodarstwem roinym obejmowata
483,7 tys. oséb, w tym mezczyZni stanowili 58%. Poszukujacy pracy wywodza si¢
ze wszystkich grup obszarowych gospodarstw, z wyrazng przewaga grupy do 5 ha
(pow. 60%).

W analizowanym roku zasitek dla bezrobotnych w gospodarstwach chtopskich
pobierato 1874 tys. oséb, a wiec tylko 38,7% ogdtu poszukujacych pracy.

Wedhug danych z urzedéw pracy, w skali kraju bezrobocie rejestrowane na wsi
stanowito w maju 1994 r. 39,6% ogéhu bezrobotnych, a w maju 1995 r. wzrosto do
41,5%. W liczbach bezwzglednych w tym samym okresie bezrobocie wéréd ludnosci
zamieszkalej na wsi zmniejszyto si¢ z 1125,8 do 1080,2 tys. oséb. Zwigkszyta sig
liczba bezrobotnych posiadajacych gospodarstwo rolne odpowiednio z 39,6 do 42,2
tys. oséb.

Do wojewoddztw o najwickszej skali bezrobotnych na wsi naleza: kieleckie,
olsztynskie, rzeszowskie, bydgoskie i radomskie. Procentowy udziat bezrobotnych
zamieszkalych na wsi w bezrobociu rejestrowanym ogélem jest najwyzszy w woje-
wodztwach: kro$nienskim, nowosadeckim, tarnowskim 1 rzeszowskim.

W analizie bezrobocia na wsi nie mozna pomina¢ oceny rozmiaréw bezrobocia
ukrytego w rolnictwie. W rolnictwie chiopskim o bezrobociu ukrytym mozna méwic
w dwdch przypadkach:

1) gdy dotyczy oséb formalnie biernych zawodowo, ktére nie maja szans
znalezienia pracy;

2) gdy dotyczy 0sdb, ktére w gospodarstwie rolnym nie sa w petni zatrudnione,
wykonuja z braku innych zajg¢¢ prace pomocnicze 1 dorywcze.

Wedtug badai GUS (7), skala bezrobocia ukrytego w gospodarstwach rolnych
jest zalezna od przyjetego kryterium. Wedtug obiektywnego kryterium za zbedne
osoby uznano te, ktére w ciggu roku pracowaly do 3 miesigcy, oraz te, ktére
pracowaty dluzej niz 3 miesiace, ale tylko w wymiarze 3 godz. dziennie. Wedtug
tego kryterium w listopadzie 1993 1. takich oséb byto 333 tysiace.

Drugie kryterium zastosowane w badaniach polegato na odwotaniu si¢ do opinii
kierownika gospodarstwa o przydatnosci poszczegdlnych cztonkéw rodziny. We-
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diug tego kryterium oszacowano 194 tys. oséb jako catkowicie zbedne w gospodar-
stwie, a 331 tys. 0séb jako zbedne tylko czedciowo.

Przyjmujac jednoczesnie te dwa kryteria 1 po odjgciu oséb niemobilnych z
punktu widzenia rynku pracy, mozna — zdaniem prof. Witkowskiego z GUS (7) —
przyjaé najbardziej prawdopodobna skalg bezrobocia ukrytego na wsi na poziomie
360-470 tys. oséb.

Glowne sposoby ograniczania bezrobocia na wsi
i w gospodarstwach rolnych

Aktywna polityka zwalczania bezrobocia powinna by¢ nakierowana na tworze-
nie nowych miejsc pracy oraz na walke z przyczynami generujacymi bezrobocte [1,
2].

Zasadnicza drogg ograniczania bezrobocia na wsi powinien by¢ rozwéj przed-
sigbiorczosci poza rolnictwem, polegajacej gtéwnie na:

* stymulowaniu rozwoju drobnych zaktadéw, typu cegielnie, tartaki i innych;

* rozwijaniu przetwdrstwa rolno-spozywczego na wsi we wspodtdziataniu z przed-
sigbiorstwami prywatnymi, painstwowymi lub spétdzielniami w tej branzy (mty-
ny, piekarnie, mleczarnie, przetwoérnie owocow 1 warzyw, mieszalnie pasz itp.).
Zerwanie wiezi kooperacyjnych z przemystem przetwo6rczym pogtebito niepew-
no$é producentéw rolnych, skazujac ich na przypadkowe wigzi z rynkiem [8];

* rozwijanie r6znego typu ustug zaréwno produkcyjnych, jak i bytowych (budow-
lanych, naprawczych, gastronomicznych, turystycznych);

* rozwijanie infrastruktury technicznej i spolecznej wsi oraz jej urbanizacji. Dzia-
tania w zakresie infrastruktury, ze wzgledu na efekty mnoznikowe, maja istotne
znaczenie w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz w przycigganiu kapitalu z
zewnatrz. [stniejacy obecnie stan infrastruktury w wielu gminach staje si¢ jedna
z najwazniejszych barier w rozwoju przedsigbiorczosci na wsi.

Stymulowanie rozwoju matych zaktadéw na wsi wymaga uruchomienia ma-
kroekonomicznych dziatafi w postaci: doptat do stopy procentowej kredytéw, zasto-
sowanta ulg podatkowych, rozwoju doradztwa ", utatwien lokalowych i innych.

Mimo tych dziatari rozwdj przedsigbiorczoséci na wsi nastgpuje ciagle zbyt
wolno. Jedynie czg$é rolnikéw, zwlaszcza mtodych, prowadzi dziatalno$¢ handlowa.
Zbyt malo jest dzialan w zakresie prowadzenia punktéw skupu i zaopatrzenia,
punktéw ustugowych réznego typu, przygotowywania produktéw do sprzedazy

*Ktodzifiski M. uwaza za konieczne utworzenie agencji rzadowej, ktéra wspierataby lokalne
inicjatywy i pomysty oraz specjalistycznej stuzby doradczej [5].
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péthurtowej i detalicznej poprzez sortowanie, porcjowanie, pakowanie i sprzedaz
oraz przetwarzanie miejscowych surowcow.

Do giéwnych barier w rozwijaniu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
nalezy zaliczy¢ niedostatek kapitalu w posiadaniu rolnikéw, brak tanich kredytéw,
mate zainteresowanie wiadz lokalnych, niskie kwalifikacje ludnosci wiejskiej, brak
odpowiednich wzoréw i przyktadéw prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej oraz
brak lideréw.

Brakuje takze gminnych programéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Wiadze
gmin w zasadzie nie posiadaja programéw zwalczania bezrobocia. Troskeg o bezro-
bocie powierzono niemal wylacznie Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej oraz
urz¢dom pracy.

Gtéwne Zrédlo mato skutecznej polityki zwalczania bezrobocia wiaze si¢ z
dominacja ,,ostonowego” podejscia, czyli gtéwnie fagodzenia skutkéw, a nie przy-
czyn bezrobocia.

Gtoéwnag przyczyna bezrobocia byta likwidacja duzych zaktadéw paristwowych
i ograniczenie zatrudnienia w ramach restrukturyzacji sektora paistwowego.

Nastepne przyczyny to wysoki przyrost zasobow sity roboczej, ktéry utrzyma
si¢ w ciagu najblizszych 15 lat, oraz naptyw absolwentdw réznego typu szkét na
rynek pracy. Wiele szkét przygotowuje absolwentéw w bardzo waskich specjalno-
Sciach, nie zawsze odpowiadajacych potrzebom rynku. Dawanie zasitkéw zdemora-
lizowato spoteczefistwo. Absolwenci szkét planuja nie aktywne szukanie pracy, lecz
przejscie na zasilek. Pobieranie zasitku powinno by¢ powiazane z przepracowaniem
okre§lonego czasu narzecz gminy. W celu zmniejszenia bezrobocia nalezy dostoso-
wac tresci ksztalcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy oraz wydtuzyé okres
ksztalcenia, np. przez zwigkszenie liczby studentéw.

Zmniejszenie bezrobocia zardwno w miescie, jak i na wsi mozna osiagnaé przez
lepsze wykorzystanie istniejacych w gospodarce zdolnoSci wytwdrczych™ oraz
zwiekszenie zmianowosci.

W rolnictwie mozliwe jest zwigkszenie zatrudnienia przez lepsze zagospodaro-
wanie ziemi uprawowej. Wedtug GUS, w 1994 r. powierzchnia ugoréw i odtogéw
wynosita w kraju 1,5 mln ha, czyli 10,6% ogétu gruntéw ornych. Najwigkszy udziat
odtogowanych gruntéw wystepuje w woj. pétnocnych i zachodnich, a wigc tam —
gdzie stopa bezrobocia jest niezwykle wysoka. Te 1,5 min ha odtogéw, przy
zatozeniu, zZe ich jako§¢ pozwala na rolnicze ich odtogowanie, mogtoby daé prace
okoto 200 tys. rolnikéw.

5Wediug Glikmana P. wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych w przemysle wynosito w 1992 r.
tylko 52% [4].
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Whnioski

1. W latach 1988-1994 ogélna liczba ludno$ct w gospodarstwach domowych z
uzytkownikiem gospodarstwa rolnego wzrosta o 176,6 tys. oséb, czyli 0 2,1%. W
tym samym okresie wzrosta o 13,1% ogélna liczba pracujacych wytacznie w
gospodarstwie rolnym, natomiast w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 1,61 do 1,88
osoby. Na tak ukierunkowane zmiany najwieckszy wplyw miaty redukcja zatrudnie-
nia poza rolnictwem indywidualnym, brak ofert pracy 1 mozliwosci odptywu ludzi
z gospodarstw rolnych oraz bardzo wysokie bezrobocie w dziatach pozarolniczych.

2. Ludnoé¢ bezrobotna zwiazana z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi
stanowita 36% bezrobotnych mieszkaricéw wsi. Swiadczy to o zagrozeniu bezrobo-
ciem gtéwnie ludnosci bezrolnej na wsi. Stopa bezrobocia w tej grupie ludnosci jest
wyzsza niz w pozostatych grupach zawodowych.

3. Cechami charakteryzujacymi bezrobocie zaréwno na wsi, jak 1 w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych sa: stosunkowo miody wiek bezrobotnych, przewa-
ga 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym oraz wzrost
bezrobocia dtugookresowego. Bezrobotni na wsi maja znacznie mniejsze szanse
zatrudnienia niz bezrobotni w miescie, ze wzgledu na szczuptos$¢ rynku pracy, brak
odpowiednich informacji i poradnictwa, niskie kwalifikacje oraz ograniczone mo-
zliwosci przekwalifikowania si¢. Obecnie na wsi dominuja proste kwalifikacje
rolnicze.

4. Ocenarozmiaréw bezrobocia ukrytego w rolnictwie jest zadaniem niezwykle
ztozonym, gdyz konieczne jest zastosowanie odpowiednich kryteriéw kwalifikowa-
nia oséb pracujacych jako zbgdne i od tych kryteriéw zalezy rezultat szacunku.
Wedtug BAEL w 1993 r. bezrobocie ukryte w gospodarstwach indywidualnych
ksztattowato si¢ na poziomie 360-470 tys. oséb.

5. W celu zmniejszenia bezrobocia na wsi nalezy opracowaé w gminach lokalne
programy rozwoju przedsigbiorczo$ci. Programy te powinny powstawac przy udzia-
le wtadz lokalnych, samorzadu i urzedéw pracy. W gminach powinny powstac
odpowiednie stuzby prowadzace doradztwo w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.
Programy lokalne powinny by¢ zharmonizowane z centralna strategia rynku pracy.

6. W programach pomocy dla bezrobotnych nalezy preferowaé w miejsce
programéw pasywnych programy aktywne —celowe, polegajace gtéwnie na: pracach
interwencyjnych, robotach publicznych, udzielaniu pozyczek na tworzenie matych
przedsiebiorstw, przyznawaniu poreczen kredytowych, ulg podatkowych oraz udzie-
laniu zasitkéw szkoleniowych stuzacych zmianie kwalifikacji. Skutecznos¢ walki z
bezrobociem zalezy gtéwnie od dobrej diagnozy przyczyn bezrobocia, efektywnosci
zastosowanych narzedzi i rozwiazan oraz aktywizacji lokalnego spoteczenstwa.

7. Wiegkszo$¢ spoteczeristwa wiejskiego biernie oczekuje na pomoc z zewnatrz,
dotyczy to takze wtadz i samorzadéw gminnych. Tam, gdzie samorzad jest aktywny,
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gdzie znalazta si¢ grupa lideréw, tam nastgpuje szybsze powstawanie nowych miejsc
pracy.
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Population economically active and unemployment
of rural residents

An analysis of rural unemployment is presented here. Population and people
unemployed are divided by sex, age, educational level and region. The given data
are for rural population and those unemployed registered by local Labour Office and
Main Statistical Office. The collected data are for the years 1988-1994. Problems
presented here concern:

1) Characteristics of active rural population, unemployment of people on rural
areas,

2) Unemployment rate in Poland and differentiation according to the regions,

3) Methods of reducing rural unemployment.

The analysis allows for following conclusions:

* Rural unemployment rate is only 2.5% lowel than in urban areas,

 « Rural unemployment concerns mostly young people, less educated and
looking for the job for 12 months and longer.





