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Doskonalenie bankowej obstugi sektora rolnego

Wprowadzenie

W finansowej obstudze sektora rolnego obecnie intensywniejszy udziat bierze
ponad trzydziesci bankow operacyjnych (z pominigciem bankéw spotdzielczych) -
jesli przyjmiemy za kryterium intensywniejszego udzialu zawarte porozumienia o
wspotpracy z Agencjg Restrukturyzacji i Médernizacji Rolnictwa, sterujacg
przedmiotowaq alokacjg preferencji kredytowych dla tego sektora. Poza preferencjami
kredytowymi wszystkie banki - mozna zalozyé w pewnym uproszczeniu - moga, ha
podobnych zasadach $wiadczy¢ ustugi bankowe dla rolnictwa, np. przyimujac
depozyty, przeprowadzajac rozliczenia, udzielajgc gwarancji i poreczen bankowych.
Wspomniane tu uproszczenia zwiﬁzane sg z politykg kredytowa poszczegdinych
bankdw, pewnymi ograniczeniami uniwersalizmu ich dzialalnosci czy z rozwojer‘h'
sieci placowek - jednak w gruncie rzeczy nie dotyczy to ograniczenn wolnej
konkurenciji.

W sprawozdaniu z dziatalnosci ARIMR za 1996 rok ocenia sig, ze szeroki
zasieg jej wspolpracy z bankami umozZliwit ,...zréznicowanie ceny kredytéw dia
kredytobiorcy oraz zmniejszenie poziomu doplat do ich oprocentowania, co
przyczynito sie do lepszego wykorzystania srodkéw z budzetu Panstwa.” | dalej:
.Nalezy takze podkresli¢, ze konkurujge o klientow wiele Bankdw wspoipracujacych z
Agencjg wydtuzylo okres kredytowania, zastosowato karencje w splacie kredytow i
odsetek, a takze obnizylo prowizje pobierang przy udzielaniu kredytow oraz
zréznicowalo poziom i rodzaj stosowanych zabezpieczen.”

Do konca 1996 roku BGZ i banki stowarzyszone udzielity, we wspdtpracy z
Agencja, kredytow inwestycyjnych na fgczng kwote 1 823 155 tys. z, co zapewnito
im 51,5 % udziat w tej dziedzinie kredytowania, natomiast w samym 1996 roku udziat
tén wynidst odpowiednio 45,7 %. Jak z tego widaé akcja kredytowa pozostatych
bankéw, prowadzona we wspdipracy z Agench, rozszerza sig wyraznie.

Jest wigc zasadnym zastanowienie sie nad dzialalnoscig catego systemu
bankowego. Przed drugim etapem reformy systemu bankowego na przetomie lat
osiemdziesiatych | dziewigcdziesigtych (i etap, a raczej pierwsza préba wdrozenia
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reformy.przypada na 1982 r.) obsluga bankowa sektora rolnego byla przypisana

Bankowi Gospodarki Zywnosciowej. Narodowy Bank Polski pelnit funkcje emisyjng

/,riaz funkcje banku operacyjnego. W jego strukturach dzialala Powszechna Kasa
Oszczedno$ci obslugujaca gospodarstwa domowe, Bank Handlowy SA obstugujacy

' handel zagraniczny oraz Bank Polska Kasa Opieki SA prowadzacy rachunki i
operacje .dewizowe ludnosci. Sposrod wytwérczych dziatéw gospodarki rolnictwo
jako jed&lne mialo ,przydzielony” bank. W strukturze BGZ dziatalo ponad 1660
bankéw. spoidzielczych, jednak ich spéldzielcza natura nie przeszkadzata
catkowitemu uzaleznieniu od centrainego. planisty decydujgcego o alokacji i
warunkach udzielania kredytéw. Przy niskim oprocentowaniu i dostepnych
umorzeniach wigkszo$¢ tych kredytdw miata ujemna stope procentowa,

Wprawdzie juz ustawami z 26 lutego- 1982 r. (Dz. U. nr 7/1989, poz. 56 i 57)
oddzielono NBP od Ministerstwa Finanséw i zobowigzano banki do udzielania
kredytow. tylko tym przedsigbiorstwom, ki6re posiadaly zdolno$¢ kredytows, ale w
owczesnych warunkach uczynienie pieniadza giéwnym regulatorem procesow
gospodarczych byto raczej niemozliwe do osiggnigcia. Wzglednie tatwiej bylo uczynié
plenigdz. trudnym do osiggnigcia dla gospodarstw domowych, anizeli dla
przedsigbiorstw panstwowych i spoldzielczych, przypisanych do obstugi przez
okreslony bank. Zwlaszcza kiedy - nie baczac na przepisy - rzad bezposérednio
ingerowat, w liczne instrumenty polityki kredytowej, jezeli w ogdle mozna méwi¢ o
istnieniu takowej w dzisiejszym rozumieniu problemu.

Ksztaltowanie systemu bankowego w latach 1989 - 1997

~ Na gruncie postanowiefi ustawy Prawo bankowe i ustawy o Narodowym
Banku Polskim z 31 stycznia 1989 r. (tekst jednolity w Dz. U. nr 72/1992, poz. 359 i
360) utworzono z dniem 1 lutego 1989 r., na bazie istniejgcych placowek, dziewigé
pafistwowych bankéw komercyjnych, co pozwolifo:
1. Oddzieli¢ bezposrednig dzialalnos¢ depozytowao-kredytowa NBP od funkcji banku
centralnego, czynigc go jednoczesnie odpowiedzialnym za umacnianie zlotego oraz
stabilizowanie i rozwoj systemu bankowego.
2. W plaszczyZznie emisji i kreowania pienigdza oddzieli¢ budzet panstwa od systemu
bankowego, co prawda nie udalo sie tego oddzielenia catkowicie uszczelni¢ - odsetki

od rezerw obowigzkowych posiuZyiy wsparciu finansowemu rolnictwa, co jest
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niewatpliwie zadaniem budzetu, ale zaprzestano druku pustego pienigdza dla
pokrycia deficytu budzetowego.

3. Zlikwidowa¢ przypisanie podmiotéw gospodarczych do bankdw i rozpoczéé proces
odchodzenia od automatyzmu kredytowego, kiéry polegat na finansowaniu po'd
potrzeby, a nie pod mozliwosci finansowe kredytobiorcy. : .
4. Uruchomi¢ proces komercjalizacji dziatalno$ci bankéw rozumianej jako jej oparcie
na zasadach handlowych (na poczgtku banki nazwano komercyjnymi na wyrost)., =~
5. Stopniowo, w miarg powstawania nowych bankéw (pod koniec 1990 r. bylo juz 61
bankéw krajowych, w tym 47 z wigkszosciowym udzialem kapitaiu prywatnego)
racjonalizowa¢ polityke licencjonowania, ale - przede wszystkim zaspokoi¢
najpilniejszg potrzebe - doskonalenia srodkdw i procedur nadzoru bankowego. L
6. Zwigkszy¢ bezpieczenstwo depozytéw w znacznym stopniu dzieki powigzaniu
doplywu zagranicznego kapitalu bankowego z sanacjg okreslonych ‘bankdw
krajowych i dzigki powotaniu odregbng ustawg Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
(Dz. U. nr 4/1995, poz.18 i Dz. U. nr 24/1997, poz. 119). S ¢
7.Gromadzi¢ doswiadczenia, opracowywaé i ulepszaé przepisy normujgce
wspOtprace bankdéw z otoczeniem. Na przyklad ustawa o ochronie” obrotu
gospodarczego (Dz. U. nr 126/1994, poz. 615) okresla sankcje karne za podawanie
falszywych informacji w celu uzyskania kredytu lub gwarancji bankowej, za dziatanie
na szkodg wierzycieli poprzez uszczuplenie majatku czy poprzez uprzywilejowani'e'\
niektdrych z nich w splacie dlugow. Wczesniej znowelizowana ustawa o dziatainosci
gospodarczej (Dz. U. nr 134/1993, poz. 646) okreslita wymodg posiadania rachunku
bankowego przez podmioty gospodarcze i posiugiwania sie nim w rozliczeniach
wigkszych transakcji pod rygorem grzywny siegajgcej 100000 PLN, a ustawa z 6
grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw (Dz. U. nr 1489, poz.
703, obowiazuje od 1 stycznia 1998 r.) wkomponowuje jedng z form zabezpieczenia
zwrotnosci bankowych kredytow w ogdlniejszy uklad dochodzenia wierzytelnosci.
Mozna tez tu przywolaé jako przykiad szerég regulacji dotyczacych rynku
kapitatowego, a nawet - majacy wymiar etyczny w sensie profesjonalnym - Kodeks
Dobrej Praktyki Bankowej opracowany w 1995 r. przez Zwigzek Bankéw Polskich i
niewatpliwie sukcesywnie coraz lepsze wewnetrzne instrukcje bankow. ™ '
8. Ulepszaé funkcjonowanie systemu bankowego od wewnatrz - poprzez: a/ zmiang
relacji migdzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi, czego przyktadem jest
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odejscie od automatyzmu refinansowania, a z drugigj strony zaniechanie w 1993 r.
posiugiwania sie przez NBP limitem 'kredytowania; b/ rozwdj konkurencji ale tez i
wspdipracy miedzybankowej; ¢/ rozwijanie asortymentu produktéw bankowych
dostepnych klientom; d/ podnoszenie profesjonalizinu usiug bankowych.

9. Nakaza¢ bankom utrzymywanie wspdlczynnika wyptacalnosci o standardzie
zblizonym do $wiatowego. Jego charakterystyka po modernizacji jest nastgpujaca:

af fundusze tworzace kapitat banku sklasyfikowano wyodrebniajgc: fundusze wiasne
podstawowe (obejmujg kapitat podstawowy, zapasowy, kapitaly rezerwowe, fundusz
majatku trwatego i niepodzielony zysk z roku ubieglego), fundusze uzupeiniajgce 1l
kategorii (mieszczg rezerwe na ryzyko i wydatki, fundusz postgpu technicznego i
ekonomicznego, fundusz inwestycyjny, rezerwé na fundusz ogodlnego ryzyka
bankowego i rezerwe rewaluacyjna), z_asoby state Il kategorii (obejmuja pasywa
podporzadkowane lub przyswojone), te ostatnie moga stanowiC najwyzej polowe
funduszy wiasnych podstawowych, a iacznie z-funduszami uzupetniajgcymi nie
moga przekraczaé poziomu funduszy wlasnych podstawowych);

b/ tak obliczony kapital pomniejsza sig -0 kwoty niezgromadzonych wymaganych
rezerw celowych, straty z poprzedniego i biezgcego roku sprawozdawczego oraz
udzialy kapitatowe banku poza bankiem centralnym;

c/ dla poszczegdinych pozycji aktywdw i zobowigzan pozabilansowych banku
okreslono wagi ryzyka wynoszace od 0 proc. do 100 proc.;

d/ pokrycie aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, nazywane
wspdiczynnikiem wyptacalnosci, nie moze by¢ nizsze niz 8 proc., przy czym przez
pierwsze dwanascie miesigcy dzialalno$ci banku musi wynosi¢ co najmniej 15 proc.,
a przez kolejne dwanascie miesigcy nie mniej niz 12 proc.

Wspdiczynnik przewyzsza pod wzgledem ostroznosci wspdlczynniki stosowane w
krajach Wspotnot Europejskich i zmusza polskie banki do znacznie ostrozniejszej
palityki kredytowsj, co sluzy umocnieniu polskiego systemu bankowego - nawet jezeli
przejsciowo pogarsza pozycje konkurencyjng bankow,

10. Uruchomi¢ otwarty rynek pieniezhy najpierw z bankowymi i skarbowyrhi
papierami wartosciowymi, od 1992 r. tylko z bonami skarbowymi, a od 1994 r.
ponownie z bonami NBP i skarbowymi - bo poza emisjg i kreowaniem pienigdza
chodzi o absorbowanie nadwyzek plynnosci w systemie bankowym.
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11. Dopracowywa¢ polityke kursowa - poprzez przejécie od systemu sztywnych
kurséw walutowych (najpierw. sztywny kurs walutowy oparty wytacznie na dolarze
uznawano za jedng z waznych kotwic antyinﬂacyjnych) do oparcia kursu walutowego
na koszyku pieciu walut i mechahizmie -pelzajacej dewaluacji dopuszczajacym
odchylenia od kursu ustalanego centralnie plus minus 7 proc., a ostatnio plus minus
10 proc. - co znacznie ozywilo transakcje na tym rynku.

12. Zwigkszy¢ range bankdéw w zyciu gospodarczym kraju, czego spektakularnym
dowodem jest przejscie od stanu ich podporzadkowania centralnemu planiscie do
konstytucyjnego zapisu ,Centralnym bankiem paﬁ_stwa jest Narodowy Bank Polski.
Przysiuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalanie i realizowania
polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego
pienigdza.” (art 227. 1.) Dodajmy jednak, ze zalozenia polityki pienigznej ustala Rada
Polityki Pienigznej, dziata ona w strukturze NBP-i jest jego organem, ale jej caly
skiad jest powolywany przez -naczelne wiladze pansiwowe (pracuje pod
przewodnictwem prezesa NBP powolywanego przez Sejm na wniosek Prezydenta
RP, a jej dziewigciu czlonkdw powoluje w réwnej liczbie Prezydent, Sejm i Senat).

13. Uruchomi¢ proces edukacji ekonomicznej - w odniesieniu do pracownikow
bankéw i klientow bankdw oraz uczestnikow rynku finansowego.

14. Podjgé trud dostosowywania dziatalnosci bankdw do obowigzujacych
standardow migdzynarodowych, w kontekscie czfonkowstwa Polski w OECD oraz
zamierzonego stowarzyszenia z Unig Europejska.

Podane przykiady nie wyczerpujg listy zjawisk powigzanych z ksztattowaniem
struktury instytucjonalnej i funkcjonainej systemu bankowego w Polsce na gruncie
szerszego procesu prorynkowego reformowania gospodarki. llustrujg jedynie
zlozono$é problemu i to tylko od strony jego pozytywnych przejawéw; dosé¢ wyraznie
dowodzg tez duzego rozmiaru dokonar.

Przejdzmy do zagrozen, bo przeciez zaden zlozony proces przemian nie jest
od nich wolny. Wsrdd zagrozen warto wymienié nastepujgce:

1. Wystepowanie znaczacej liczby kredytobiorcow, kidrzy utracili zdolnosé kredytowg
lub nawet tej zdolnoéci nie mieli w momencie zaciagania kredytu, co tworzy dos¢
wysoki udziat tzw. ztych kredytow w portfelach bankow i niewatpliwie jest zjawiskiem
wysoce niepozadanym. Wystepujg tez, niestety liczne, przestgpstwa przeciw

bankom, takie jak fatszerstwa dokumentéw, wystawianie czekow bez pokrycia,
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wyludzanie kredytow i gwarancji np. przez ukrycie faktu wcze$niejszego obcigzenia
zastawem rzeczy, ktorej kolejny zastaw ma jakoby zabezpiecza¢ wierzytelno§¢
innego banku, jednak w skali zagrozeri ustepujg one miejsca ztemu portfelowi
kredytow.

2. Nie dosé rygorystyczne przestrzeganie zalecenn nadzoru bankowego, zwiaszcza
dotyczacych: .

- koncentracii kredytow - w tych naruszeniach wiodg prym mate banki,

- regul przezornoséci, takich jak utrzymywanie wymaganego poziomu wspotczynnika
wyplacalnosci i zachowywania plynnosci,

- nierzete(nej sprawozdawczoséci sporzadzane] dla organdéw nadzoru, ale tez i dla
wiadz banku oraz akcjonariuszy. '

3. Nierowne roziozenie kosztow transformaciji ustrojowej, niestabilno$¢ rozwoju branz
i poszeczegdinych podmiotow oraz niedostateczne finansowanie i niesprawnosé sfery
budzetowej - powodujg wystepowanie wzglednie Iiéznej grupy klientéw bankdéw o zlej
kondycji ekonomicznej i finansowej. Dziala fu swoisty mechanizm generowania
niewyptacalnosci, ktory sprawia, ze utrzymuje sie wysoki poziom przeterminowanych
naleznosci i zobowigzan miedzy przedsiebiorstwami, a z kolei wiadomo, ze
wystepujg liczne przefozenia kondycji finansowej klientow bankdéw na kondycjg
samych bankéw. Stosowane za$ niekiedy (zwlaszcza czesto na poczatku lat
dziewigcdziesigtych) wybiegi polegajace na prolongowaniu sptat kredytow polaczone
z kapitalizacjg odsetek czy na udzielaniu kredytéw rewolwingowych (sg to kredyty na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytdw) nie rozwigzywaly problemu, jedynie
pozwalaly go ukrywaé przez pewien czas (w tym czasie banki mogly wykazywad
fikcyjne dochody).

4. Niedostateczne wyposazenie bankéw w kapitat - w 1997 r. trzy duze banki (BGZ
SA, BIG Bank SA, Pierwszy Komercyjny Bank SA w Lublinie) nie speniaty kryterium
minimalnego, wynoszacego 8 proc., wspolczynnika wyptacalnosci, a w innym ujeciu,
w koncu 1997 roku az- 29 bankéw nie dysponowato kapitatem akcyjnym o
wymaganej prawnie rownowartosci 5 min ECU. Niedostatek kapitalu, zwigkszajaca
sie wrazliwo$é klientdw bankoéw na wysokos¢ stdp procentowych, 'konkurencja rynku
kapitalowego, a zwlaszcza obligacji rzadowych, wyscki poziom rezerw
obowigzkowych i budzaca wafpliwosci dziataino$¢ depozytowa banku centralnego w

roku ubieglym - wszystko to sprawia, ze warunki dziatalnosci bankdw stajg sie coraz
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trudniejsze. W roku 1997 rentownoé¢ kapitatéw (ROE) w dwudziestu najwiekszych
bankach zmniejszyta sig do 25,2 proc z 30,2 proc. w roku 1996, za$ rentowno$é
aktywéw (ROA) odpowiednio zmniejszyla sie do 2,2 proc. z 2,6 proc. Przyczyn
takiego rozwoju sytuacji analitycy upatrujg ‘giéwnie we wzrodcie rezerwy
obowigzkowej, rosnacych kosztach dzialalnosci, stratach powcdziowych,
utrzymujgcym sie dosé wysokim stanie portfela naleznosci zagrozonych. Udziat
naleznosci w sytuacji zagrozonej, nie liczac odsetek, w nalezno$ciach bankow
komercyjnych od sekiora niefinansowego wyniost w 1997 roku 10 proc. Byl co
prawda nizszy o 2,5 punkiu procentowego od takiegoz udzialu w 1996 r., ale
zwréémy uwage, ze W liczeniu {gcznie z odsetkami udziat ten byiby wyzszy, gdyz
odsetki przy zaleglych splatach sa z reguly wyzsze anizeli przy splatach regularnych.
5. Warto zwroci¢ uwage na zestaw zalecen zawartych w ,Strategii umacniania
systemu bankowego w Polsce” opracowanej wspotnie przez rzad i NBP w 1996 roku.
Zaakcentowano w niej potrzebg umocnienia systemu bezpieczenstwa bankowego,
gdyz jego poziom nie odpowiada warunkom dziatainosci w UE. Dotyczy to:

al zwigkszenia kapitalizacji sektora bankowego i stopnia koncentracji kapitatu,

b/ umocnienia konkurencyjnosci polskich bankéw wzgledem siebie, wzgledem
bankéw zagranicznych, wzgledem niebankowe;j infrastruktury rynku finansowego,

¢/ rozwoju bankowos$ci specjalistycznej, w pewnym sensie jako przeciwwagi dla
konkurencji ze strony niebankowych instytucji finansowych, takich jak firmy
-ubezpieczeniowe, fundusze powiernicze, domy maklerskie, centra kart ptatniczych,
d/ prywatyzacji bankdéw nalezgcych do skarbu panstwa,

e/ wzrostu ryzyka kursowego i stopy procentowej zwiazanego z przebudowsg
struktury dziatalnosci, duzg dynamikg transakcji walutowych, operaciji kapitatowych,
kredytow,

{/ inflacyjnej deprecjacji kapitatéw i wzrostu kosztéw dziatalnosci.

6. W przedstawionym w polowie 1997 r. raporcie Banku Swiatowego zwrécono
uwage, iz pomimo znacznych postepow w reformowaniu bankowosci w Polsce,
nadal jest wiele problemdw do rozwigzania. Zaliczono do nich:

al wysoki udziat wiasno$ci panstwowej i potrzebe restrukturyzacji BGZ SA i PKO BP,
b/ brak przejrzystosci w kryteriach prywatyzacji bankéw komercyjnych,

¢/ za slaby nadzo6r bankowy,
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d/ potrzebe umocnienia prawnych i sgdowych pdds'taw zabezpieczenia kredytow,
e/ niedostateczne przygotowanie bankéw polskich do konkurencji aktualnie | w
nieodleglej perspektywie poczatku 1999 roku, kiedy majg by¢ zniesione ograniczenia
we wchodzeniu bankéw zagranicznych do Polski (od standardéw europejskch
odstaje zwlaszcza systemn gwarantowania depozytdéw, komputeryzacja rozliczen i
systemow platniczych, niedostosowanie przepiséw do dyrektyw unijnych),

- f/ wczedniej wspominano tei- o braku do$wiadczen w rozwigzywaniu problemow
towarzyszgcych upadioéci wigkszego banku; dotychczas radzono sobie z upadioécig
przede wszystkim matych spoétdzielczych bankéw.

Zmiany w systemie bankowym od roku 1998

Dostrzegajgc koniecznosé rozwigzywania sygnalizowanych wyzej probieméw
oraz potrzebe racjonalnego spozytkowania nagromadzonych doswiadczen, w 1997 r.
gruntownie znowelizowano ustaWe_ o Narodowym Banku Polskim, ustawe Prawo
bankowe oraz uchwalono ustawe o listach-zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.
U. nr 140, poz. 938 - 940). - ‘

W ustawie o Narodowym Banku Polskim (nie od rzeczy bedzie przypomnieg,
ze role NBP jako centralnego banku panstwa zapisano w Konstytucji RP, tamze
okreslono usytuowanie Rady Polityki Pienigznej):

1. Doktadniej okreslono zadania Banku, akcentujgc przy tym organizowanie rozliczen
pienieznych i regulowanie plynnosci finansowej bankdéw.

2. Ustalono zasady konstytuowania i kompetencje Rady Polityki Pienigznej, co
powinno w przysziosci wyeliminowa¢, a przynajmniej znaczaco ograniczyé, spory
kompetencyjne migdzy NBP a Ministerstwem Finanséw na poziomie taktycznym w
sferze realizacji polityki pienigznej. .

3. Przesadzono o spornych kwestiach usytuowania nadzoru bankowego. Komisja
Nadzoru Bankowego ma za zadanie w szczegolnosci:

al okreslanie zasad dzialania bankow pod katem bezpieczenstwa gromadzonych w
bankach depozytéw,

b/ nadzorowanie bankdéw w zakresie przestrzegania ustaw, statutow, innych
przepisow i obowigzujgcych norm ﬂnénsowych,

¢/ okresowe ocenianie stanu ekonomicznego' bankéw i wplywu polityki pienieznej,

podatkowej oraz nadzorczej na ich rozwdj - oceny majg byé prezentowane Radzie
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Polityki Pienieznej (to \wyraZnie zaznacza nadrzednos¢ Rady Polityki Pienieznej
wzgledem Komisji Nadzoru Bankowego),
d/ opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie trybu jego
wykonywania. Organem wykonawczym Komisji jest wydzielony organizacyjnie w
strukturze NBP Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, za$ Generalnego
Inspektora powoluje i odwoluje prezes NBP w porozumieniu z ministrem finanséow
(prezes NBP jest. powotywany przez Sejm na wniosek prezydenta RP na 6-letnig
kadencje, Radzie Polityki Pienieznej przewodniczy prezes NBP, a w je skladzie jest
ponadto po trzech czionkéw powolywanych przez prezydenta RP, Sejm "i Senat -
takze na 6-letnig kadencje. Komisji Nadzoru Bankowego przewodniczy prezes NBP,
jego zastgpca jest minister finansow. Jest to symptomem umochienia pozycii
prezesa NBP i catego NBP wzgledem rzgdu. '
4. Doprecyzowano ustawowe okreSlenie instrumentéw polityki pienieznej. Warto
zwrdci¢c uwage na ustalenie, Ze stopa rezerwy obowigzkowej bankdéw nie moze
przekroczy¢ 30 proc. od zwrotnych niebankowych. wkiaddéw na zadanie ani 20 proc.
od zwrotnych niebankowych wkladéw terminowych (w praktyce tez wystepuje
réznica 10 punkidw procentowych, tyle ze na poziomie 20 proc. i 10 proc. - co.
oznacza relacje 2:1 w sferze aplikacyjnej i relacje 3:2 w sferze dopuszczalnych
maksimow ustawowych). Ciekawe, ze chociaz od 1993 roku bank centralny nie
posluguje sie instrumentem limitu kredytowego (rzekomo eleganciej w publikacjach
limit nazywa sig plafonem), to nadal zachowano mozliwos¢ wprowadzenia przez
Rade Polityki Pienieznej ,ograniczenia srodkéw- pienieznych oddawanych przez
banki do dyspozycji kredytobiorcow i pozyczkobiorcdw”.

W nowelizacji ustawy Prawo bankowe warto zwréci¢ uwage na:
1. Nowg prawng definicje banku, w my$l ktorej ,Bank jest osobg prawng utworzong
zgodnie z przepisami ustaw, dzialajaca na podstéwie zezwolen uprawniajgcych do
wykonywania czynnosci bankowych obcigzajgcych ryzykiem srodki powierzone pod
jakimkolwiek tytutem zwrotnym” - tu wyraznie wida¢ podkreslenie odpowiedzialnosci
banku za bezpieczenstwo powierzonych mu depozytow.
2. Ochrong uzywanych w nazwie i reklamie sléw ,bank” lub ,kasa"; ochrona jest
umocniona klasyfikacjg czynnoéci w sferze rynku finansowego z podziatem na:
al czynnosci, ktére sg zastrzezone wytacznie dla banku-ukonstytuowanego prawnie

przez Narodowy Bank Paolski. Nalezg do nich: przyjmowanie wktadow pienigznych
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platnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie
rachunkow tych wkladow, udzielanie ‘kredytéw i gwarancji bankowych, emitowanie
bankowybh papieréw wartosciowych (bank moze prowadzi¢ dla nich wlasny depozyt
decdujac sie na obrét zdematerializowany) , przeprowadzanie bankowych rozliczen
pienigznych, inne czynnosci przewidziane wylgcznie dla banku w innych ustawach,
b/ czynnosci, ktdre sg uznawane za bankowe, jezeli wykonujg je banki, do ktorych
zalicza 'sie: udzielanie pozyczek pienigznych, operacje czekowe i wekslowe,
wydéwanie kart platniczych oraz wykonywanie operadji przy ich uzyciu, nabywanie i
zbywanie  wierzytelnoSci  pienieznych, - - terminowe  operacje  finansowe,
przechowywanie przedmiotow i papierow wartosciowych oraz udostepnianie skrytek
sejfowych, wykonywanie czynnos$ci obrotu dewizowego, udzielanie porgczen,
wykonywanie czynnosci zieconych, zwiqzanych Z emisjg papieréw wartosciowych.
Te i '

czynnoéci moga by¢ wykonywane takze przez inne podmioty, na zlecenie bankdw i
w- takich przypadkach traktowane sg jak czynhoéci bankowe; bezposredni lub
posredni udziat bankéw w wykonywaniu tych czynnosci ma znaczenie konstytuujgce
ich bankowy charakter,

¢/ do uzupelniajacych czynnosci bankowych w ustawie zaliczono: obejmowanie lub
nabywanie akcji i praw z akcji oraz udzialéw innej osoby prawnej nie bedacej
bankiem lub jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych (w granicach 15
proc. funduszy wiasnych banku), zacigganie zobowigzan zwigzanych z emisjg
papierdéw -wartosciowych, dokonywanie obrotu pabierami wartodciowymi, zamiang -
na warunkach uzgodnionych z dluznikiem - wierzytelnosci na sktadniki majatku
diuznika (przy czym bank jest obowigzany do ich sprzedazy w okresie nie diuzszym
anizeli 3 lata od daty nabycia), nabywanie i zbywanie nieruchomoéci oraz
wierzytelnosci zabezpieczonych hipotecznie, $wiadczenie ustug . konsultacyjno-
doradczych i' innych w sprawach finansowych.

Powyzszy przeglad czynnosci bankowych dowodzi, Zze banki w swojgj
dziatalnosci nie powinny wykraczaé poza obreb rynku finansowego, ale tez z drugiej
strony domena bankowej dzialalnosci jest chroniona ustawowo. -

3. Dopuszczenie skiadania oSwiadczen woli - w zwigzku z dokonywaniem czynno$ci
'bankow'iiéh - za pomocg €lektronicznych nosnikéw informaciji.
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4. Dokladniejsze uregulowanie Kkwestii tajemnicy bankowej poprzez wyliczenie
sytuacji, w kiérych bank jest obowigzany udostepni¢ informacje: ‘

- po pierwsze, innym bankom, na temat wierzytelno$ci, obrotéw i stanu rachunkéw -
. w zakresie niezbednym przy udzielaniu kredytdw, pozyczek, gwarancji bankowych,
porgczen oraz przy wykonywania czynno$ci obrotu dewizowego i w zwigzku z
konsolidacjg srawozdan finansowych (banki w tej kwestii mogg powota¢ do zycia
instytucje zajmujaca sie zbieraniem i udostqpnianiém bankom informacji o
wierzytelnosciach, obrotach i stanach rachunkéw),

- podrugie, prezesowi Gtéwnego Urzedu Cel, prokuraturze i sgdom na ich wyrazne
zgdanie w przypadku sformutowania zarzutow i prowadzenia postgpowania karnego
lub karnego skarbowego, dotyczy to rowniez postgpowania w sprawach .o podziat
spadku, alimenty i renty alimentacyjne, ) . .
- po ftrzecie, na zgdanie prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, przewodniczqceéo
Komisji Papierow Wartosciowych i Gield, prezesa Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, biegtego
rewidenta badajgcego sprawozdania finansowe banku oraz upowaznionych osob
wykonujacych czynnosci nadzoru bankowego - w zakresie ich uprawnien
okreslonych przepisami. K )

Bank ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wynikle z ujawnienia tajemnicy

bankowej, ale nie odpowiada za skutki ujawnienia jej przez kogo$ innego, kto miat jg
udostepniong legalnie. )

5. Natozony na banki przez ustawe obowigzek zawiadomienia prokuratury .w
wypadku zasadnego podejrzenia o wykorzystywaniu banku do ukrywania pienigdzy
pochodzgcych z przestgpsiwa, ¢ jakim méwi art. 289 nowego kod‘eksu karnego.

6. Wymdg szczegbtowszego niz dotychczas okreslania tresci umowy rachunku
bankowego, umowy kredytu, zasad udzielania Qwarancji bankowych, poreczen i
akredytyw oraz zasad dokonywania rozliczen w tym réwniez przy uzyciu kart
bankowych.

7. Rozszerzenie regulacji okreslajgcej zrzeszanie sie bankdw i tworzenie bankowych
grup kapitatowych na okres nie krétszy niz pigé lat. i
8. Zmiany w wysokosci limitdw koncentracji wierzytelnosci - aktualnie wysokosé

wierzyteinosci banku w stosunku jednego podmiotu gospodarczego lub grupy



—16—

podmiotow powiazanych ze sobg kapitatowo i organizacyjnie i ponoszacych wspolnie
ryzyko gospodarcze, moze wynosi¢ do 25 % kapitalu wiasnego banku.

9. Wprowadzenie bardziej rygorystycznych postanowien w zakresie nadzoru
bankowego, na mocy znowelizowanej ustawy wprowadzono obowigzek kontroli
przeplywu kapitatu banku od pakietu zapewniajacego 5 % glosow.

10. Przyznanie Bankowi Unii Gospodarczej] SA w Warszawie i Gospodarczemu
Bankowi Poludniowo-Zachodniemu SA we WrociaWiu, dziatajacym poza strukturg
Grupy Krajowej BGZ SA, niektorych uprawnien bankdw regionalnych.

W ostatniej ze wspomnianych ustaw przyznano bankom hipotecznym do
wykonywania okreslonych czynnosci bankowych na prawach wytgcznosci.
Najwazniejsza z tych czynnosci jest prawo wylgcznosci do emisji listow zastawnych.
Hipoteczny list zastawny, nominowany w ziotych albo w walucie obcej, jest
papierem watrosciowym imienym lub na okaziciela, kibrego podstawe - emisji
stanowig wierzytelnosci banku hipotecznego zabezpieczone hipotekami, w ktérym to
liscie bank zobowigzuje sie wobec uprawnionege do speinienia okreslonych
éwiadczen pienieznych. Hipoteczny list zastawny w zakresie emisji, obrotu i wykupu
podlega przepisom ustawy i prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i
funduszach powierniczych oraz niektérym przepisom ustawy o obligacjach.

Wsrdd podstawowych czynnodci banku hipotecznego nalezy wymienié:

- udzielanie kredytow zabezpieczonych hipoteka,

- udzielanie kredytdow nie zabezpieczonych hipoteks, ktdre moga by¢ podstawg
emisji publicznego listu zastawnego, ‘

- emitowanie . hipotecznych i publicznych lisféw zastawnych na podstawie
wierzytelnosci.

Poza czynno$ciami wyzZej wymienionymi banki hipoteczne moga wykonywaé
tylko nastepujace czynnoéci:

- przyjmowanie lokat terminowych,

- zacigganie kredytéw i pozyczek, . -

- emitowanie obligacii,

- przechowywanie papierow warto$ciowych,

- habywanie akcji lub udzialdw innych podmiotéw z zakresem ryzyka do wysokosci
zainwestowanych -$rodkéw i za ogdingkwote nie wyzszg niz 10 procent funduszy

wiasnych banku hipotecznego.
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Sytuacja finansowa bankéw w latach 1990-1997

W okresie 1990 -1997 sytuacja finansowa bankéw ulegata istotnym
wahaniom. Pierwszy rok transformacji gospodarczej byt dla bankow korzystny. -
Wynikato to z: )

1. Niskie] konkurencji miedzy bankami. Liczba bankow byla niewielka, klienci mieli
ograniczone mozliwosci zmiany banku na oferujgey korzystniejsze warunki. Banki
wykorzystywaly te sytuacje przy okreslaniu warunkéw kredytu, szczegolnie jego
ceny, wyznaczaniu wysokich prowizji i optat za ustugi bankowe. Z malg konkurencjg
mozna tez czesciowo wigzaé znaczng rozpigtos¢ miedzy stopami procentowymi od
depozytow i kredytow.

2. Mozliwosci zakupow bondw pienigznych NBP zapewniajgcych stosunkowo wysoki
i pewny dochdd.

3. Wysokiego udziatu nisko oprocentowanych wkladéw w obcych walutach przy
.stalym kursie ztotego.

4. Nie tworzenia rezerw na naleznosci nieregularne.

W nastepnych latach sytuacja bankéw stata sie frudniejsza. Po pierwsze
nasilita sie konkurencija miedzy bankami. Liczba bankéw szybko wzrastata (z 12 w
1989 r. do 84 w 1997 r., dane te nie obejmujg bankow spoldzielczych.), a banki juz
istniejgce rozbudowywaly sie¢ oddzialow i fili. Konkurencja pociggata za sobg wzrost
kosztdw pozyskania depozytow. Réznica miedzy odsetkami od kredytow i depozytéw
z roku na rok zmniejszala sie. W 1994 r. odsetki zaptacone byly wyzsze od
otrzymanych o 7%"", stale zmnigjszaly sie tez stawki oplat i prowizji. Po drugie
nastapita dewaluacja zlotego, co sprawito, ze banki nie uzyskiwaly juz dodatkowych
korzysci z wykorzystywania wkladéw w walutach obcych do prowadzenia akcji
kredytowej w ziotych. Po trzecie sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw pogorszyla
sie, wiele przedsiebiorstw miafo kiopoty z obslugg kredytéw, wiele zbankrutowato. Do
nowej sytuacji banki staraly sig dostosowac rozszerzajac dziatalnosé niekredytows.
Systematycznie zwiekszaly zakupy bonéw skarbowych, obracaty walutami obcymi w
kraju i za granica, rozwijaly dziatalnos¢ ustugowg réznorodnego typu od skrytek
bankowych do posrednictwa w obrocie papierami warto$ciowymi. Udzial dochodéw z

operacji pozaodsetkowych w ogdle dochoddw bankdw prezentuje tabela 1.

! Wyczanski P., Golajewska M. : Polski system bankowy 1990-1995. Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa
1996 :
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Tabela 1. Struktura dochodéw ogétem bankdw w okresie 1990- 1996 (%)

Wyszczegdlnienie 1990 |[1991 |1992 |[1993 |1994 1995 |1996
Dochad ogdtem 100 100 100 100 {100 {100 100
Dochdd odsetkowy 87 85 67,8 |684 685 (755 |[767
Dochéd pozaodsetkowy 13 15 322 (326 1325 (245 1233

Zrodlo: Wyczanski P.; Gotajewska M., Polski System Bankowy 1990-1995, Fundacja im. Friedricha
Eberta, Warszawa, 1996. Wyczanski P.; Golajewska M., Sytuacja finansowa bankow w 1996 r.,
Materialy i Studia, zeszyt nr 65, NBP Departament Analiz i Badari, Warszawa 1997,

Zmiany sytuacji w samym systemie bankowym i w ofoczeniu gospodarczym
znajdujg odbicie w wynikach finansowych bankéw (tab. 2.). W badanym okresie
przychody bankéw zwigkszaly sig systematycznie. Jednak do 1994 r. lgczne koszty
dziatalnoci (obejmujgce: wynagrodzenia, amortyzacje, pozostale koszty ogolne,
koszty nadzwyczajne, koszty odsetkowe, koszty pozaodsetkowe i odpisy na rezerwy)
wzrastaly w szybszym tempie, totez wspdlczynnik poziomu kosztéw (jest to iloraz
tgeznych kosztow dzialalnosci bankéw i tacznych przychodéw bankow) w latach
1990-1994 byt coraz wyzszy. W rokﬁ 1994 osiagnat bardzo wysoki poziom - ponad
95 %. Byio to spowodowane wzrostem kosztow operacyjnych oraz odpiséw na
rezerwy celowe. Znaczne zwigkszenie kosztéw -operacyjnych mozna wigzaé ze
stalym rozwojem dziatalno$ci (rozbudowa sieci oddziatéw i fili) co pociagato za sobg
wzrost zatrudnienia | wynagrodzen. Aby podniesé kwalifikacje pracownikéw banki
musialy ponosi¢ wydatki na ich szkolenia. Nowe oddzialy i filie to réwniez wzrost
kosztéw utrzymania rozszerzajace] sie bazy materialnej i jej unowoczesniania.
Szybki rozwoj informatyki wymagat ponoszenia duzych nakladéw na rozwoj sieci

informatycznej.

W  zwigzku 2z narastajgcym od pociqtku lat 90-tych zjawiskiem
niewyplacalnosci diuznikéw banki, zostaly zobligowane do tworzenia rezerw
celowych, poczatkowo na nalezno$ci ponizej standardu, watpliwe i stracone, a od
1994 r. na wszelkie naleznosci z wyjatkiem odsetek. Problem ,ztych” kredytow stat
sig tak powazny, ze juz w 1992 r. podjeto intensywne prace nad jego rozwigzaniem.
W efekcie Sejm przyjat ustawe o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i
bankow (Dz. U. nr 18, poz. 82), ktéra miata pomoc w oczyszczeniu portfela bankow z
trudnych kredytow poprzez mozliwosé zawarcia ugody bankowej, publiczng sprzedaz
wierzytelnosci bankowych po cenie rynkowej, zamiane wierzytelnosci bankéw na

akcje i udzialy restrukturyzowanych przedsigbiorstw, umowy cywilnoprawne z
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dtuznikami dotyczace restrukturyzacji diugéw. Istotnym powodem zmniejszania sie
rozpigtosci migdzy przychodami i kosztami byla takze malejgca réznica miedzy
stopami procentowymi od pozyskiwanych depozytdw i udzielanych kredytéw. Byto to
efektem zwiekszonej konkurenpji migdzy bankami. Dodatkowg ,techniczna”
przyczyng gorszych wynikow bankéw byta zmiana metodologii ksiggowania
przychodéw. Od 1992 r. do przychoddw zalicza sie tylko odsetki zaptacone,

natomiast zapadie, ale niezaptacone wylgcza sie z przychodow.

Tabela 2. Wyniki finansowe bankéw w okresie 1980-30.09.1997

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1998 |1 - IX
1997"

wspoiczynnik poziomu 60,4 79,1 83,0 93,7 95,4 83,4 80,6 84,2
kosztow (%)

2ysk brutto (mid zh¥ 28847,1 | 23564,9 |24028,1 {11015,9 | 104284 | 43054 (67656 |4882,1

zysk netto (mid zt)¥ 16593 14353,1 | 14970,5 | -1902,9° | -69,6 26948 |4599,7 |3475,6

" Dotyczy bankéw komercyjnych bez upadtych i w likwidagji
# Dla 1996 | 1997 r. dane w min zt

Zrédlo: Wyczariski P.; Golajewska M.: Polski System Bankowy 1990-1995, Fundacja im. Friedricha Eberta,
Warszawa 1996. Wyczanski P.; Golajewska M., Sytuacja finansowa bankow w 1996 R., Materialy i Studia,
zeszyt nr 65, NBP Departament Analiz i Badan, Warszawa 1997, Synteza oceny sytuacji finansowej bankow w
okresie I - IX 1997 r., Opracowanie Zespolu Analiz Glownego Inspektoratu Nadzoru Bankowego aprobowane
przez Dyrektora Generalnego Gidwnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego.

Do 1994 r. zysk'brutto w ujeciu nominalnym malat (z wyjgtkiem 1992 r), a w
zwigzku z wysoka inflacjg spadek zysku w ujeciu realnym by} gleboki. Zysk netto w
1993 r. i 1994 r. byt ujemny. W 1995 r. banki odnotowaly radykalng poprawe
wynikéw. Przyczynilo sie do tego zaréwho okrzepnigcie samego systemu
bankowego, réalizacja wspomnianej ustawy o restukturyzacji, jak i pomysina
sytuacja gospodarcza majaca wyraz w szybkim tempie wzrostu gospodarczego. Z
kolei dane za trzy kwartaly 1997 r. wskazujg, ze wynik finansowy brutto zaréwno w
yjeciu nominalnym jak i realnym, w poréwnaniu z analogicznym okresem w 1996 r.
jest mniejszy odpowiednio o 6,7% i 19,2%. Nie musi to jednak $wiadczyé o
ponownym pojawieniu sig negatywnych tendencji, ale raczej o przyjeciu pewnej
strategii dziatania, tj. ukierunkowania na dynamipzny rozwdj. Swiadczg o tym dane
dotyczgce ilosci oddziaiéw i filli bankéw powstalych w 1997 r. - w tym roku 15
najwiekszych bankéw uruchomilo 384 placéwki®. Wedtug opinii Zespotu Analiz GINB

? Aneta Witczak, Banki rozwijaja sie¢, Bank; Prawo i Gospodarka,edycja specjalna, 50 najwigkszych bankéw w
Polsce, marzec 1998 1.
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zarysowane w 1997 tendencje bedq sig utrzymywaly, gdyz w warunkach malejgcej
inflacji i rosnacej konkurencji migdzy' bankami marza odsetkowa bedzie malala. Z
drugiej strony beda rosly koszty dziatania, gdyz banki cheac sprostac juz istniejacej
konkurencji i przygotowaé sig do rosngcej konkurencji z duzymi bankami
zagranicznymi zmuszone beds do kontynuowania kosztownej modernizacji i
rozbudowy swej infrastruktury, zwlaszcza informatyczne;j i telekomu nikacyjnej.®

Tendencje w wynikach finansowych bankdw w ujeciu bezwzglednym majg,
odbicie w ksztattowaniu sie podstawowych wskaznikow efektywnosci dzialania
bankow: zysku z aktywow (ROA) i zysku z kapita%ﬁ (ROE) (tab. 3).

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci dziatalnosci bankéw w latach 1990-1996

Wyszczegdlnienie 1990 1891 1992 1993 1894 1995 1996
Zysk brutto/aktywa 12,5 6,0 4.4 14 1,0 3,2 3,7

Zysk netto/aktywa 7,2 36 2,7 -0,2 -0,01 2,0 2.5

(ROA) ) '

Zysk netto/kapitat 207,3 71,7 54,0 -4.6 -0,1 53,7 66,6
(ROE)

Zrédio: Jak w tabeli 1.

Wskaznik zysk netto/kapitat w pierwszym roku przemian ustrojowych byt
nadzwyczaj wysoki. Wynikalo to zaréwno ze stosunkowo znacznych zyskéw
osiggnigtych w tym roku, jak i niskiego kapitaiu. W kolejnych latach wskaznik ten
szybko malat i dla lat 1993-1994 byt ujemny. ‘Przyczyng byly z jednej strony
obnizajgce sie zyski netto. z drugiej wzrastajgce kapitaly bankéw. W 1995 r.
tendencja odwrocita sig i wskaznik poprawit si¢ zdecydowanie. Wskaznik zysk
netto/aktywa vuIega% podobnym tendencjom. W 1997 r. z powodu mniejszych (na
podstawie wynikéw z 3 kwartaldw) niz w 1996 . zyskdw, natomiast wyzszych
funduszy wiasnych i aktywow, wskazniki te mogg by¢ nizsze. Jednak, jak

zaznaczyliSmy wyzej, nie musi mieé to wymowy negatywnej.

% Synteza oceny sytuacji finansowej bankéw w okresie I - IX 1997 r., Opracowanie Zespotu Analiz Gléwnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego aprobowane przez Dyrektora Generalnego Gldwnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego.
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W obstudze finansowej sfery agrobiznesu- specjalizuje sig kilka bankoéw.
Wydaje sie interesujgce i celowe poréwnanie osiggnietych przez nie wynikow
ekonomicznych z wynikami catego sektora bankowego. Do porownan przyjgto tylko
banki mieszczace sig w grupie 50 najwigkszych pod wzgledem aktywdw bankow w

Polsce. Ich kolejnos¢ w tabeli 4 wynika z wielko$ci aktywow.

Tabela 4. Wyniki finansowe bankdéw obsiugujgcych sferg agrobiznesu

- Aktywa Wrynik finansowy Wynik Zwrotz | Zwrotna | Wynik
Wyszczegonienie (miln zt) brutto finansowy netto | kapitatu | aktywach | brutto na
(mln z}) (mln zl)“ (%) (%) zatrud-
. nionego
. (tys z})
1996 1997 1996 1997 1996 1997 1997 1997 1997
Bank Gospodarki Zywnosciowej 13922,3| 14639,9{ 4964 | 5914 bd. bd. bd. bd. 63,2
Gospodarczy Bank Wielkopolski 630,9 | 907,5 15,8 17,5 11,2 10,2 20,7 1,32 239
Gospodarczy Bank Poludniowo- 665,6 | 748,8 16,2 11,3 17 43 8,8 0,61 18,1
Zachadni S.A. ' .
Matopolski Bank Regionainy S.A. 29,5 496,2 6,9 20,1 43 15,4 49,6 5,84 137,8
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 32,0 4753 79 14,4 4.8 11,5 41,4 4,52 116,3
Bank Unii Gospodarczej S.A. 331,3 | 363,7 34 53 1,3 53 25,0 1,52 13.1
Lubelski Bank Regionalny S.A. 279,8 | 347,11 8,4 73 bd. bd. bd. bd. 30,0
Bank Rozwoju Cukrownictwa S.A. 2056 | 2508 4,2 3.5 2,6 2,7 8.8 1,17 9,8
Bank Cukrownictwa Cukrobank S.A.] 176,8 | 226,1 42 3,7 3,2 3,1 12,1 1,54 12,8
Max. i min wyniki w grupic 50 36501,3|49700,0] 1299,5 | 864,7 | 996,6 | 577,2 49,6 12,81 1,0
bankow 293 83,6 -10,8 0,5 -10,8 | -0,02 1,2 0,17 534,7

Zrédlo: Gadomski G.i zesp6t miesigeznika Bank, Wzrost kosztem zyskow, Bank, Prawo | Gospodarka,
edycja specjaina, 50 najwigkszych bankow w Polsce, marzec 1998 r. ~

Wigkszo$¢ bankow zajmujgcych sie obslugg podmiotow dziatajgcych w
rolnictwie i gospodarce zywnosciowe] jest zwigZzana ze spdldzielczym sektorem
bankowos$ci. Sg to-gtéwnie BGZ i banki regionaine, funkcjonujgce od kilku lat,
dzialajace na obszarze regionu. Tylko jeden z tych bankdw - Bank Gospodarki
Zywnosciowej istnieje od kilkudziesigciu lat i jest bankiem o zasiegu ogdlnopolskim.
Jest wiec oczywiste, Zze potencjat BGZ jest wyzszy niz pozostalych kilkunastu, a w
stosunku do niektérych nawet kitkadziesigt razy. Pod wzgledem wysokosci aktywow
BGZ znajduje sie na 4 miejscu najwigkszych bankow w Polsce. Pozostate, wziete
pod waage banki, zajmujg od 26 do 45 miejsca. W 1997 ., w poréwnaniu z 1996 r.,
aktywa wigkszo$ci z badanych bankoéw wzrosly. Jest to w przypadku BGZ wzrost o
5%, w przypadku innych od kilkunastu do kilkudziesieciu procent. Dwa banki -
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Malopolski Bank Regionalny 1 Mazowiecki . Bank Regionany odnotowaly
kilkunastokrotny wzrost aktywow. Wszystkie wzigte pod uwage banki osiagnely w
dwu badanych latach dodatni wynik finansowy brutto. W 1997 r., w poréwnaniu z
1996 r., cztery z nich odnotowaly wzrost w ujeciu-realnym ( BGZ, Matopolski Bank
Regionalny, Mazowiecki Bank Regionalny, Bank Unii Gospodarczej). Wynik
finansowy Gospodarczego Banku Wielkopoliskiego w ujgciu nominalnym byt wyzszy,
natomiast w ujeciu realnym nieco nizszy. Wyniki czterech pozostalych bankéw byly
nizsze zarbwno w ujeciu nominalnym jak i oczyWiécie realnym. Wobec tendenc;ji
spadku przecigtnego wyniku brutto w ujgciu nominalnym i realnym catego systemu
bankoweéo sytuacja bankow obslugujgcych sektor agrobiznesu wydaje sig
korzystna. Osiagniete w 1996 i 1997 r. zyski brutio plasujg wymienione banki wsréd
innych na podobnych miejscach do tych jakie wynikajg z wielkosci aktywow, znaczna
zmiana dotyczy Malopolskiego Banku Regionalnego | Mazowieckiego Banku
Regionalnego. Banki te juz w 1996 r. zajmowatly pod wzgledem zysku brutto pozycje
o prawie 0 10 punkidw wyzsze od tych, ktdre wynikaly z pordwnan wielkosci
aktywow, w 1997 r. pod wzgledem wielkosci aktywow przesunegly sie o okoto 10
miejsc w gore , podobnie tez pod wzgledem zysku brutto. W latach 1996 i 1997
wyniki finansowe netto rozpatrywanych bankéw byly dodatnie. Ich zmiany w tych
latach, \‘y_jstosunku do zmian wyniku brutto byly korzystniejsze w 6 bankach, w 2
bankach'gorsze, w jednym banku nie ma mozno$ci dokonania takich zestawien.
Korzystnie dla bankéw obsiugujgcych sferg agrobiznesu wypada poréwnanie z
innymi bankami pod wzgledem wskaznikow efektywnosci. Dwa badane banki -
Matopolski Bank Regionalny i Mazowiecki Bank Regionalny zajely pierwsze i drugie
miejsce wérod 50 najwiekszych bankéw pod wzgledem zwrotu z kapitatu i 2 i 3
miejsce pod wzgledem zwrotu na aktywach. Pod wzgledem zwrptu z kapitalu
wysokie - 8 miejsce zajgt Bank Unii Gospodarczej (pod wzgledem zwrotu na
aktywach na 29), na 17 miejscu uplasowal sig Gospodarczy Bank Wielkopolski (dla
zwrotu na aktywach na 31 miejscu).W czwarte] dziesiatce znalazly sie pozostate
banki. Brak jest danych dotyczgcych BGZ i Lubelskiego Banku Regionalnego.

Dobre wyniki najwigkszych bankow regionalnych nalezy interpretowaé
ostroznie. Moga one wynika¢ z krotkiego okresu dziatania, w pewnym stopniu z
odsetek od obligacji restrukturyzacyjnych czy operowania nadwyzkami &rodkow

bankow w nich zrzeszonych. Nie bez znaczenia dla sytuacji tych bankow jest fakt, ze
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sg one giéwnym zrodtem preferencyjnych kredytéw dla sfery agrobiznesu.:Nalezy
odnotowaé, ze badane banki gorzej wygladajg na tle innych (w badanej grupie 50)
pod wzgledem efektywnos$ci zatrudnionej kadry. Jest to sygnat do podrioszenia
kwalifikacji kadry lub redukcji zatrudnienia. ]

Bankami wyspecjalizowanymi w obsludze rolnictwa i jego najblizszego
otoczenia sg tez banki spotdzieicze. Ich miejsce w calym systemie bankowym i
sektorze spoéldzielczym pokazuig dane z tabeli 5.

Tabela 5. Udziat spétdzielczego sektora bankowego w calym systemie bankaym
wedlu stanu na 30.09.1997 r. (%)

Wyszczegdlnienie caly system sektor banki
bankowy spotdzielczy spoldzielcze

Suma bilansowa 100 11,5 4,5 )
Fundusze wtasne brutto 100 10,1 4,8
Naleznosci od podmiotow . 100 12,7 59
niefinansowych
Depozyty osob prywatnych 100 10,7 5,0
Zyski ogblem 100 16,2 52
Straty sektora bankowego 100 63,3 7

Zrédio: Widziane z NBP, Odpowiedz Generalnego lnspektoré Nadzoru Bankowego Ewy Sleszyfiskiej-
Charewicz na pytanie o przyszioS¢ sekiora bankow spoéidzielczych, postawione przez miesigcznik
Bank, Bank nr 2, 1998. >

Banki spoidzielcze majg okolo 5% udzialu w calym sektorze bankowym pod.
wzgledem prawie wszystkich wskaznikow. Z punktu widzenia calej gospodarki nie
jest to duzo. Jednak ich znaczenie dla rolnictwa i nieWielkich przedsigbiorstw.
zajmujacych sie przetwdrstwem rolno-spozywczym jest daleko bardziej istotne.
Wyplywa to zardwno z tradycji, dobrego rozpoznania potrzeb lokalnych, jak i
rozwinietej sieci placéwek (ponad 1750 w 1997 r..* co umozliwia duze uczestnictwo
w udzielaniu kredytow preferencyjnych dla rolnictwa. Czy banki spdéidzielcze
utrzymajg swa pozycje jako partner rolnikow i przedsigbiorcow [okalnych pokaza
najblizsze lata. Jednak wobec wzrastajgcej konkurencji ze strony wigkszych bankow
takze regionalnych i BGZ, dysponujacych kapitatem, lepiej wykwalifikowang kadra i
nowoczesng technikg bedzie to bardzo trudne.

* Dawid Strumiriski, Punkt wyjscia,Bank 2, 1998 .
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Perfection of Banking Attendance to Agricultural Sector

Abstract

Since 1990 Polish banking system has been undergoing deep transition.
Several dozens of new banks have entered the financial market, the number of
banking outlets is rapidly rising, banks provide much wider range of products and
services. Simultaneously, changes in banking activity regulations — in regard to
legisiation and institutions — are being introduced.

It is estimated that about 32 operational banks participate in financial
servicing an agricultural sector. Over a dozen of them, particularly Bank of Food
Economy (BGZ) and regional banks cooperate mainly with economic units from
agribusiness sector. Co-operative banks deal with granting credits for farmers. Both
financial standing and financial results of banks functioning in this sphere are
differential. Their future position in credit market depends on ability to face

competition from giant home and foreign banks.



