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Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Przestanki oraz skutki interwencjonizmu kredytowego
w gospodarstwach rodzinnych. Metodyka badari

Uwagi wstepne

Polityka kredytowa byla od dawna istotnym elementem regulowania procesow
gospodarczych zachodzacych w naszym kraju, a catkiem nowe oblicza zyskata od
1994 r. Pochiania ona $rodki budzetowe, co zmusza do zastanawiania sie nad jej

skutecznoscia,

W artykule dokonano przeglqdu zagranicznych i krajowych opracowan
dotyczacych badan skutecznosci polityki krajowej, z myslg ze stang sie one

zaczynem pogtebionych badan na ten temat.

Krotki przeglad literatury. Literatura Swiatowa

Dyskusja toczaca sie w latach szesédziesiatych i siedemdziesiatych na temat
celowosci stosowania polityki kredytowej w rolnictwie, jej narzedzi i zakresu byla
inspirowana przez Bank Swiatowy oraz rzady krajéw wspierajgcych kredytami rozwéj
rolnictwa w krajach o niskich dochodach. W gre wchodzity kwoty niebagatelne.
Oceniano /2/, ze kwoty przeznaczone w 1980 r. na ten cel (tacznie z wydatkami

rzadowymi zainteresowanych krajow) wyniosty 30-40 mid USD.

Polityce kredytowej przyswiecaly rézne cele, sposrdd kidrych do najwazniejszych

nalezaty /9/:

! Praca wykonana w ramach projektu badawczego pt. ,Makro- i mikroekonomiczne przesfanki oraz
skutki interwencjonizmu panstwowego w sferze kredytowania rolnictwa”, finansowanego przez KBN.
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» bezpieczeristwo Zywnosciowe poszczegolnych krajéw,

e ograniczenie restrykcji plynacych z poczynan racjonujgcych udzielanie
producentom rolnym kredytow,

o subsydiowanie wybranych grup producentéw rolnych,
¢ ograniczenie monapalistycznej pozycji niektérych kredytodawcow.

Polityka kredytowa przyniosta rézne efekty. Rozrdzniono racjonowanie
kredytow od niedoinwestowania i dyskryminacji. Racjonowanie objawiato sie wtedy,
gdy ubiegajacy sie o kredyt producent magt go sptaci¢ i ponies¢ koszty odsetek, a
mimo to nie otrzymat kredytu. Niedoinwestowanie odnosito sie do sytuacji, kiedy
kredyt byt dostepny, ale warunki kredytowania uniemozliwiaty otrzymanie pozyczki
zaspokajajgcej potrzeby kredytobiorcy w stopniu wynikajgcym ze spotecznego
minimum. Dyskryminacja natomiast miata miejsce wtedy, kiedy warunki kredytowania

dla jednej grupy producentéw rolnych byly korzystniejsze niz dla innej.

Pomoc kredytowa dla roinictwa poiega}a gtébwnie na wzroScie kwot kredytéw
lub miata posta¢ doptat do ich oprocentowania. W pierwszym przypadku malato
zjawisko racjonowania kredytow, w drugim za$ istnialy przestanki do dyskryminacji
czeSci  kredytobiorcow. Oznaczato to zarazem nasilanie sie zjawiska

niedoinwestowania.

Badania /2/ potwierdzity przypuszczenia o niskiej efektywnoéci tak rozumianej
polityki kredytowej. W Kolumbii np. w 1968 r. wzrost kwoty zaciggnigtego oficjalnie
kredytu o 1% prowadzit do zmian produkcji rolniczej odpowiednio o - 0,084%,
podczas gdy producenci korzystajacy z prywatnych pozyczek osiggneli w 1968 r. te
stope w wysokoéci 0,104%.

Przyczyny czgsto wystgpujacej niskiej efektywnosci kredytow oferowanych w
ramach oficjalnej polityki kredytowej miaty dwojakiego rodzaju przyczyny. Pierwéze
wykazywaty zwigzek z tzw. zamiennoscig (fungibilty) pieniadza, drugie zas$ wynikly z
trudno$ci w doborze metodyki ustalania efektywnosci kredytowania rolnictwa. Ocena

efektywnosci kredytowania budzi zatem watpliwosci.
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Zamienno$¢ pienigdza wynika z wielostronnych mozliwosci  jego
wykorzystania. Jesli wiec $rodki budzetu panstwa, badZ sponsora zagranicznego,
znajda sie w rekach banku - pozyczkodawcy, to mogg one byé przeznaczone na cele
sprzeczne z zamystami tworcy polityki kredytowej. Doswiadczenie uczy bowiem, ze
ogranicza to mobilizacje depozytéw bankéw. Banki w takiej sytuacji przeznaczajg
wiasne wolne $rodki na zakup nieryzykownej pozyczki pafistwowej badz na
udzielanie komercyjnych pozyczek innym kredytobiorcom. Srodki udostepniane
adresatom polityki kredytowej nie muszg w takiej sytuacji rosnag¢, a nawet mogg byc
mniejsze niz przed wprowadzeniem polityki kredytowej. Liczba pozyczkobiorcow w
rolnictwie jest zazwyczaj ogromna i nadmiernie rozbudowany aparat kontroli obcigza

koszty funkcjonowania bankow - pozyczkobiorcow.

Analiza opracowan zawierajgcych oceny efektywnosci udzielanych kredytow
w mikroskali pozwala sformutowac teze o niedostatku teorii /3/, co prowadzi do
bledow w formowaniu modeli kredytéw i organizacji odpowiednich badan w
gospodarstwach rolniczych. Z tego samego powodu sg tez bfednié interpretowane

wyniki badan.

Poniewaz rzadowe kredyty byly i nadal czesto sg zwykle przeznaczane na
zwiekszenie produkcji, zatem wielu badaczy zaklada, Zze kredyty na produkcje sg
wykorzystywane do tego celu. Nie zawsze tak sie dzieje | empiryczny pomiar
karzysci z pozyczki musi by¢ znacznie bardziej kompleksowy, anizeli to wynika z

takiego upraszczajgcego zalozenia.

Dwie kwestie sprawiajg najwiecej ktopotéw metodycznych. Pierwsza taczy sie
z licznymi wiezami tgczgcymi gospodarstwo rolne z domowym; to ostatnie taczy
wytwarzanie dobr i decyzje konsumpcyjne. To prawda, Ze efektem pozyczki jest
wzrost nakladow gospodarstwa rolniczego, ale z powodu zamienno$ci pienigdza
pozyczki mogg substytuowac oszczednosci gospodarstwa domowego lub inne zrédta
ptynnosci - gotdwke, pozyczone Srodki produkcji. Doskonalenie pomiaru efektéw tej
substytucji moze usprawni¢ pomiar wplywu pozyczKi na gospodarstwo rolnicze, ale
nalezy pamietac, ze dokumentacja obiegu pieniadza w gospodarstwie domowym jest

wyjatkowo trudna.
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Badania komplikujg sig szczegGinie wtedy, gdy oprocentowanie kredytow jest
nizsze od oprocentowania komercyjnego. Popyt na pozyczki wtedy rosnie, co
wymusza u kredytodawcéw nierynkowsa selekcje pozyczkobiorcéw. Faworyzdwani sg
producenci rolni dysponujgcy duzym potencjatem produkcyjnym, korzystajacy z
technik informacyjnych i o wyzszych umiejetnoéciach zarzadczych. W ten sposob
po‘zyczkobibrcy rdznig sie coraz bardziej od tych, ktérzy nie pozyczajg. Pozyczki w

te] sytuacji sq wiec raczej rezultatem niz przyczyng dokonan.

Nizej dokonano gtdwnie w oparciu o bpracowanie 12/ krétkiego przeglgdu

metod badawczych stosowanych w ocenie efektywnosci kredytow.

Opisy_studialne. Polegajg gidwnie na pordwnaniu efekidw gospodarstw
pozyczkobiorcow z efektami producentéw pozostalych, badZ tez gospodarstwa w
okresach przed i po zaciggnieciu kredytu. Badania studialne wbrew pozorom nie sg

tatwe. Postugiwanie sie nimi utrudniajg bowiem:

e réznice w poziomie umiejetnoSci zarzgdzania | innych zmiennych tego rodzaju,
ktdre trudno jest ujgc ilosciowo,

e réznice plondw, cen produkidw i Srodkéw produkcji wynikajace z lokalnej
specyfiki,

+ roznice w ograniczeniach finansowych dykiowanych przez otoczenie gospadarstw
oraz w oszczednosciach gospodarstw; te ostatnie sg bardzo trudne do ustalania i
sg zatem pomijane w badaniach,

« oferowanie w ramach niekiérych programéw kredytowych dodatkowe ustugi np.
dotyczace zarzgdzania, co utrudnia porownywanie wynikéw roznych badan,

« zmiany dyktowane postepem ogoinym.

Tylko nieliczne badania polegajg na porownywaniu danych z okresow sprzed i
po uzyskaniu pozyczki. Sg one trudne, poniewaz kwantyfikacja sytuacji dokonywana

ex post z okresu przed zaciggnieciem pozyczki budzi zastrzezenia.
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Tab.1. Réznice migdzy wielkoscig wskaZnikéw charakteryzujacych gospodarstwa
korzystajace z kredytow pomocowych i pozostatych producentéw rolnych
wyrazone w procentach w relacji do wielkosci odnoszgcych sie do fych -
ostatnich; w wybranych krajach i latach

Liczba Obszar .
Kraj/obszar Lata obserwacji gospo- Wielkosci przeliczone na 1'ha
darstw .
wydatki | inwestycje | Produkeja | dochdd
rolniczy
nefto
Brazylia 1965 132 78 112 b.d. 30° 2
Pid. Brazylia 1965 954 .94 127 80 62° b.d.
1969 732 68 281 338 133° b.d
Kolumbia 1968 52 74 104 b.d. 6 b.d.
1968-65° 25 30 56 b.d. 35 b.d.
Gwatemala 1975 1600 . 5 39 b.d. -3 0°
Korea Pld. 1970 438 ' 3 5 5 b.d. -1
Filipiny 1975-77° 577 16 15 b.d. b.d. 4
Tajwan 19865, 1373 16 21 b.d. 8 -2
1970,} .
1975

a. Produkcja globalna (gross farm income).

b. Poréwnanie pozyczkobiorcow przed 1965 rokiem i po roku 1968,

c. Odnosi sie do 76% mniefszych gospodarstw roinych.

d. Wéréd producentdw nie korzystajacych z kredytéw popieranych znajdujg sie ci,
ktorzy korzystajg z innych pozyczek.

Whioski plyngce z danych uzyskanych przy pomocy opiséw studialnych
nalezy zatem trakiowac ostroznie. Niewielkie réznice w poziomie produkcji i
dochoddw rolniczych netto migdzy grupami gospodarstw lub w réznych okresach

niekoniecznie wskazujg, ze pozyczkobiorcy wykorzystywali kredyty na inne cele.

Celem jeszcze innych badari byto okreslenie wplywu wielkoéci farmy i regionu
na efektywnos¢ udzielonych kredytéw. Stwierdzono, ze zmiany wielkosci produkciji
przeliczone na 1 ha byly rezultatem wzrostu obszaru uzytkowanej ziemi i

zaciggniecia kredytu.

Do oceny efektow $rednio i diugoterminowych kredytéw przeznaczonych na

zwiekszanie rozmiaréw produkcji rolinnej stosowano tez techniki dekompozycji. .

Zebrano dane dotyczace efektdw pozyczek oddzielnie dla kazdego Zrédta wzrostu

(obszar uzytkéw rolnych, poglowie zwierzat, wzrost plondw | wydajnosci
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jednostkowych zwierzat itp.)). Uwzgledniono takze inne Zrodta pozyczek i spytano
dodatkowo poZyczkobiorcéw 0 inwestycje, ktore bylyby podjete bez pozyczki, a takze
0. prawdgpodobne zrédto finansdéw na ten cel. Poréwnano zarazem inwestycje
p‘c;Zycszésiorcéw S

uwzgledniono rézny udziat kredytow w strukturze pasywow. Z badan tej wyniknat -

producentow, ktorzy z. pozyczki nie skorzystali, oraz

wniosek, ze udziat kredytow we :wzroééie wyzej wzmiankowanej produkcji roslinnej

. wyniost 27%.

) Badahia ekonometryczne, lWykorzystano trzy rézne modele funkcji: produkgji,

popytu, efgktyWnoéci marginalnej.

i

Badania_oparte o_funkcie produkii wykorzystujg wielkosci z ‘sz'eregéw

ci'asowyéﬁ badz z poziomych zestawiefs danybh zaczerpnietych z bilanséw
gospoda‘r'éﬁtw. Wykorzystuje sie najczesciej funkcje Cobba unglasa, lecz zazwyczaj -.
uwzgledniany jest rézny zestaw zmiénnych niezaleznych (tab.2). W jednym z badan
przyjeto, ;.Z;e pozyczkobiorcy majg inna technike (metode) produkcji i diatego

parametry;funkcji obliczono oddziglnie dia nich i dla producentdw nie korzystajgcych

z kredyté;)Ni

Tab.2. Funkcja produkcji Cobba Douglasa w wybranych krajach i latach

Kolumbia (1968)°

Zmienne Brazylia Ghana
o (1971-72) (1962-74)
) Pozyczkobiorcy ) nie
. A pozyczkobiorcy
loga .. 1,514 2,809 0,740 0,008
Ziemia 0,293" 0,707° 0,418 -2,127
Praca ) 0,009 0,040° 0,456° 4,248°
Wyposazenie gospodarstw 0,045 0,048 0,084 b.d.
inwentarz zywy 0,009" b.d. b.d. b.d
Wydatki operacyjne 0,246" 0,279" 0,405" 0,336
Nowoczesne odmiany 0,356° b.d. ©obld: T b
Kredyt ’ b.d. 0,804 0,104° b.d.
Kredyt x ziemia -1,159
Kredyt x praca -1,941
Kredyt x wydatki operacyjne -0,0001
Kredyt x nakiady " -0,00003 ‘
R* ' 0,96 0,90 0,80 0,85
Liczba obserwacii 128 27 25 13

a. Pozyczkobiorcy byli uczestnikami programdw rzgdowych. Ci ktérzy z nich nie korzystali
mogli jednak korzystac z innych pozyczek.
b. Statystyczna istotnos¢ parametru na poziomie 10% i wyzszym.
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Charakteryzowane badania majg kilka mankamentéw, a mianowicie: * 1

e lIstnieje zasadne pytanie, czy zawsze producentom chodzi o wzrost produkgji;”’
kredyt moze byé bowiem przeznaczany na zmiane struktury produkji, aby tatwiej"
znalezé odbiorce towar, A ’

« jesli kredyt jest oddzielng zmienng niezalezng woéwczas wystepuje podwdjne:
liczenie zasobdw (ziemi, inwentarza zywego), nakfadow itp.; ‘

« nigjasny jest obraz zaleznoSci miedzy kredytem a jego wykorzy“s'taniem‘;"
krotkoterminowe kredyty np. mogg doprowadzi¢ do zakupu nasion nowych
odmian, ale one skutkujg tylko pod warunkiem wyzszego nawozenia i stosowania .
intensywnej ochrony roélin; producenci rolni o réznych zasobach finansowych sg

o

zatem ulokowani w réznych miejscach tej samej funkcji produkcii,

Ao

« $rednio i diugoterminowe kredyty mogﬁ mocno zmieni¢ funkcje produkdji, efekty ‘
inwestycji powstatych dzigki nim ujawniajg sie przeciez wieloleciami, a pbza tym’
duze, niepodzielne nakfady trudno jest dofinansowaé Srodkami v;/{asnymi

producentéw rolnych tak jak nakiady srodkéw obrotowych,

oY -

e mogg byé pominiete istotne =zmienne jak np. korzystanie z informagji;. -
postepowi p(oducenci rolni korzystajg z nich powszéchhie (informacja rynkowa,
o nowosciach technologicznych, dostepnosci kredytéw) i zapewne pozyczajg
wiecej; zatem zaleznosci przyczynowo-skutkowe biegng od wyzszych naktadéw, ..
przychoddw i dochoddw, a od nich do pozyczek i odpowiednich zmian w

7

gospodarstwie. e

¥

e

Analiza popytu na kredyt. Unika ona cze$ci mankamentdw funkciji produkcji,i;f,:
gdyz nie odnosi bezposrednio wplywu pozyczki na produkcje. Wielostronna-analiza ~
pozwala okreslic wplyw dostepnosci kredytu, dochoddw, wartosci majatku, 'obszaru, v
ziemi, technologii i wiedzy na nakfady pracy, wykorzystanie wspotczesnych odmian"‘

1

roslin uprawnych, wydajnosci zwierzat i mocy maszyn (tab 3).
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Tab.3. Wspdfczynniki regres;i liniowej czynnikdw okreslajgcych wykorzystanie
wspofczesnych odmian ryzu, pszenicy oraz nawoZenia minerainego.

Zmienne® Odmiany Nawozenie
Mineralne
' o : ryzu - Pszenicy - , -

Kredyt® ﬂ 0,182° -0,114 82,676°
Majatek czynny 0,020* -0,005 -0,585
Dochdd nierolniczy . 0,089 . -0,016 8,579
Dochéd z mleka 0,100 0,073 25,656°
Obszar pod uprawami
intensywnymi® ‘ 0,661 0,541 66,998
Ogdiny obszar uprawy -0,056 0,006
Obszar pod ryzem:
- udoskonalonym 54,359
- tradycyjnym ’ 18,513¢
Obszar nienawadniany -8,991
Wyksztatcenie -0,05 0,076° -5,12
R? 0,76 0,74 0,63
Liczba obserwacji 59 56 25

a. Do badatt wigczone dwie inne zmienne (liczbe pracujacych w rodzinie i potrzeby
konsumpcji rodziny), ale nie byly one statystycznie istotne,

b. Jest to maksymaina kwota, kidrq bank chcial pozyczy¢ producentowi w zaleznosci
od.obszaru gospodarstwa, sposobbw uprawy, warto$ci majgtku i charakteru
producenta, '

¢. W przypadku nawozenia mineralnego zmienna oznacza obszar uprawy
wysokoplonujgcych odmian ryzu.

d. Gwiazdki wskazujg statystyczng istotno$¢ przy poziomie 1%.

Wielko$¢ majatku w tej metodzie traktowana jest jako indeks zdolnosci
producenta rolnego do podejmowania ryzyka. Obserwacje wskazujg, Zze producenci
uzytkujgcy wiekszy majatek chetniej ryzykowali i dlatego tatwiej adaptowali

innowacje technologiczne.

Funkcia efektywnodci marginalnei (gap). W jednym z wariantéw tego modelu

nie odnoszono kredytu bezposrednio do nakiadu lub poziomu przychodow tecz do
zdolnosci farmeréw do efektywnego alokowania $rodkéw. Pordwnywano po prostu
marginalng produktywno$¢ naktadéw z cenami naktadow finansowanych kredytem.
Ustalono oddzielnie funkcje dia pozyczkobiorcow i pozostalych producentow, ale
‘wéréd  zmiennych objasniajacych zabrakio poczatkowego stanu oszczednosci,

zdolnosci menedzerskich i stosunku kierownikéw gospodarstw do ryzyka.
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Kolejny wariant badan polegatl na poréwnaniu danych pochodzgcych z
normalnie prowadzonej produkcji z danymi eksperymentalnymi zgromadzonymi u
tych samych producentow na tych samych polach i produkcje ukierunkowana na
efektywnosc. Przygotowujac ekspg_rymerj:t pnjzyigto, ze poziom wiedzy technicznej i
czynnikéw érodowiskbwych (nawadnianie, zyznosc éléby‘i,ih.) wywie.réjq wplyw na
efektywnas¢ techniczng, a zdolnosci ;ap;qdcze, stosunek do ryzyka, ograniczenia

finansowe i dostepnosé do kredytéw okreslajg efektywnosé wynikajch z alokacji.

Na pozér jest to atrakcyjna metoda badania efektywno$ci kredytéw. Jednakze
zgromadzenie eksperymentalnych danych, by ustali¢ marginaing funkcje produkcji
jest kosztowne i raczej rzadke mozliwe. W najlepszym przypadku w tym celu mogg

by¢ wykorzystywane praktyki najlepszych producentéw rolnych.

Studia_oparte na_programowaniu_matematycznym. Dostarczyly one .ocen

dotyczacych ﬁormatywnych zachowan i symulacyjnych rachunkéw oceniajgcych
rézne warianty dzialan. Powszechnie uzywano model liniowy odnoszgcy sie do
pojedynczego okresu produkcyjnego. Model uwzgledniat wielko$ci zasobow,
technologie i inne dane. Zazwyczaj zakiadano maksymalizacje nadwyzki
ekonomicznej i ograniczenia typu ,max’ oraz ,min”, zaréwno dla gospodarstw_
rolnych jak i domowych. Zakres zmian dotyczyt prowadzonych dziatalnosci, ale

niekiedy do modelu dziatalnosci, ktére dotad w gospodarstwie nie byly prowadzone.

Bardziej wyrafinowane modele polegaly na uwzglednianiu kilku okresow i
zdyskontowanych kwot rozmiarow cash flow. Przy pomocy takich madeli badano
m.in. wplyw zmiany maksymalizowanej funkcji z nadwyzki ekonomicznej na wartosé
nétto majatku. Analizowano takze skale inwestowania, wzrostu' wartosci gospodarstw
i zarzgdzanie piynnoécia_fina‘nsowa_. Jeszcze inne badania polegatly na sprawdzeniu

stopnia wplywu niewykorzystanej gotowki i kredytu na zarzadzanie ptynnoscia,

Innym wariantem metody byt model regionu i jego dekompozycjé na grupy

gospodarstw, by oceni¢ ich konkurencyjno$¢ wzgledem dostepnych zasobéw, m.in.

kredytow.
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Do najwazniejszych wnioskow zgromadzonych podczas tych badan naleza:

e brak pozyczek ogranicza zmiany technologii, poziom mechanizacji i dochody

rolnicze,

o okre$lone warianty organizacji produkgji i technologii pozwalajg farmerom ponosic
znacznie wyzsze koszty oprocentowania przy tylko nieznacznie ograniczonych

kwotach pozyczek,

« male gospodarstwa rolnicze okazaly sie bardzo wrazliwe na wysokosc

oprocentowania kredytéw.
Literatura polska

QOpracowania zawierajgce oceny efektywnosci obecnie prowadzonej polityki

kredytowej w naszym kraju liczg zaledwie kilka pozycii.

W opracoWaniu zbiorowym  /7/ dokonano poréwnania  danych
charakteryzujgcych 75 gospodarstw folrﬁczych w roku, w ktoérym ich uzytkownicy
zaciggneli kredyty preferencyjne (1995 r.) z danymi z 1996 r. Pordwnywano zmiany
w potencjaie wytworczym gospodarstw oraz pozidm oraz struktﬁre: naktadow

materiatowych, produkcji i dochoddw.

Badano typowb rolnicze i towarowe gospodarstWa, ktére réznity sie pod
wzgledem poziomu rozwoju ekonomiczhego i kierunku produkcji. Wyrdznialy sie
pozytywnie gospodarstwa droblarskle sadowniczo-szklarniowe I nastawicne na
chéw trzody, a relatywnie niskim poziomem dochodéw charakteryzowa{y sie

gospodarstwa ukierunkowane na chéw bydta i produkcije roslinng,

Zardwno potencjat wytwérczy gospodarstw jak i dochody znacznie wzrosty
miedzy poréwnywanymi latami. Szybcie] rosta produkcja i dochody rolnicze anizeli
potencjat produkcyjny, wiec wzrosta dochodowo$é czynnikéow wytworczych oraz

produkcii.
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Nie oceniono -wplywu kredytéw na wyrdwnywanie potencjatu wytwdrczego
badanych gospodarstw ani ich dochoddw.. Nie wyizolowano tez ,czystego” wplywu
kredytow na wzrost potencjatu wytworczego oraz docheddéw gospodarstw. Znaczny
potencjal wytwdrczy jaki. cechowat w roku -wyjsciowym wigkszo$¢ badanych
gospodarstw mégt przeciez zaowocowad inwestycjami nawet wtedy, kiedy nie byloby

polityki tanich kredytéw dla rolnictwa.

5t

Te same gospodarstwa byly przedmiotem analizy sytuagcji finansowej w latach
1994 | 1996°/5/. Analiza wskazala, ze nastapita pdprawa tej sytuacji w 1996 r., a wiec
po uruchomieniu inwestycji, a szézegdlnie w gospodarstwach drobiarskich i
sadowniczo-szklarniowych. Mniejsze zmiany. nastapity w gospodarstwach typowo

rolniczych nastawionych na produkcje roslinng badz chéw trzody lub bydta.

- We wnioskach opracowania- sformulowane jest przypuszczenie, ze czesc
zmian byla sbowodqwana 0géing poprawg kpniunktury dla rolnictwa, jednakze
znaczng role musialy takze odegrac kredyty preferencyjne, ktdre umozliwity podjecie
okresionych inwéstycji. Zabrakio ‘jédnak kwantyfikacji  wpltywu  kredytow

preferencyjnych na poprawe kondycji finansowej badanych gospodarstw.

Inne opracowanie /6/ tego samego autora =zawiera charakterystyke
kredytobiorcow oraz ocene rofi kredytéw preferencyjnych dokonang przez samych

producentdw rolnych oraz przez ich doradcow.

Z kredytéw korzystali ludzie miodsi i lepiej wyksztaiceni anizeli $rednio w
kraju. Podejmujac decyzje kierowali sie oni niesformalizowanymi metodami rachunku
a"nawet intuicja, a wspierali sig wiedzg doradcow ODR. Ci ostatni dostarczyli
informacji o mozliwosci uzyskania kredytow prefere_ncyjnych,‘oraz,opracowali biznes

plany dla gospodarstw.

Rola kredytu zostata oceniona poAZ)}tywnie zaréWno priez badanych rolnikow
jak przez ich doradcow. Stwierdzono, ze umozliwlly one rozwodj gospodarstw.
Zarazem jednak az 47% rolnikéw zgtosito zastrzeZenia do kredytow, podkreslajac,

ze w obecnych warunkach byly one nadal zbyt mato korzystne.
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W opracowaniu /12/ oceniono gospodarstwa indywidualne mtodych rolnikow,

ktore w 1995 r. zaciggnely kredyt na cele inwestycyjne bédi ..urzadzenie
.gospodarstw. Kredyt ten miat wyjatkowo korzystne warunki obstugi dzigki dotacjom
do oprocentowania redystrybuowanym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa oraz przedtuzonemu okresowi splat.

Gospodarstwa, ktore zaciqgne*y charékteryzowany kredyt miaty obowigzek
prowadzi¢ wedtug rachunkowo$c¢ tej samej metody. Na 2934 gospoqarstw, ktore w
1995 r. otrzymaly kredyt bilans roczny sporzadzito poprawnie 1689 gospodarstw, co
stanowi 0,82 promila ogoétu gospodarstw folnych w kraju. Nasilenie badanych
gospodarstw miato miejsce w pdinocnej czesci Polski, najmniejsze za$ w jej czesci

potudniowe;j.

Badane gospodarstwa wyrdznialy sie na tle ogdtu indywidualnych
gospodarstw rolnych -w kraju duzym potencjatem produkcyjnym i korzystnymi
wynikami gospodarczymi. Wielkosci te byly zblizone do analogicznych parametrow
charakteryzujgcych gospodarstwa badané przez ZRR IERIGZ. Te ostatnie od wielu

lat reprezentujg wyraznie wielkosci wyzsze od srednich krajowych.

Dochodowos¢ - aktywow (liczona dochodem dyspozycyjnym na jednostke
wartosci cennosci aktywdw) liczona w procentach byla w 1995 r. nizsza anizeli
oprocentowanie kredytéw dla miodych roinikéw. Mozna mieé nadzieje, ze przyrost
dochodéw oblicgony w relacji do wartosci inwestycji przyniés# w latach nastepnych

korzystniejsze efekty.

Istniato  znaczne zroznicowanie efektéw uzyskiwanych przez badane
gospodarstwa. Najnizsze efekty osiggnely gospodarstwa potozone w Polsce
srodkowo-wschadniej (gltéwnie Mazowsze i Podlasie), najkorzystniejsze natomiast w
Srodkowo-zachodniej cze$ci kraju (gtdwnie Wielkopolska). Autorzy opracowania nie

wyjasniali przyczyn tego zjawiska.

Stwierdzono, ze obstuga zaciggnietych kredytow nie bedzie problemem dia

wigkszosci badanych gospodarstw.’
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W opracowaniu /8/ wykorzystano dwojakiego rodzaju materiaty. Wykorzystanb

po pierwsze dane z 60-ciu gospodarstw, ktére prowadzily: rachunkowos¢ dla ZRR
IERIGZ i wykazaly na 1 stycznia 1995 r. zadiuzenie z tytutu produkcyjnych kredyféw
inwestycyjnych. Obliczono dla nich szereg wskaznikow uzywanych w analizie
finansowe] i zestawiono je na tle analogicznych wielkosci obliczonych dla
gospodarstw, ktdre takiego zadtuzenia nie wykazaty. Po drugie w pazdzierniku tego
samego roku zgromadzono metodg wywiadu w tych sahych gospodarstwach dane,
kiore pozwolity oceni¢ efekty inwestycji. W Kkilku badanych gospodarstwach
realizowano wigcej niz jedng inwestycje i wypetniano w zwigzku z tym danymi 64
kwestionariusze, w tyrp ok. 3/4 dotyczyto inwe;tycji finansowanych krédytem

preferencyjnym.

Badania potwierdzily wyZej wyrazone stwierdzenie, 2ze kredytobiorcy
dysponowali gospodarstwami o kilkakrotnie wiekszym potencjale niz srednio w kraju,
a oni sami byli lepiej wyksztalceni i miodsi. Nie kredyty wiec doprowadzily do
rozkwitu gospodarstw, ale” przestanki umoZliwiajace uzyskiwanie wyzszej
efektywnosci gospodarowania stworzyfy przesianki utatwiajgce pozyskanie

subsydiowanych kredytow.

Rentowno$¢ aktywéw cze$ci "badanych gospodarstw  byta nizsza od
oprocentowania nawet najtanszych kredytdw preferencyjnych. Postepowato ‘w nich
zatem wprost proporcjonalne do kwoty zaciggnietych kredytéw uszczuplanie

zasobow kapitatowych.

Producenci rolni realizowali gidwnie inwestycje niewielkie, preferujgc

rozwigzania technologicznie sprawdzone w polskich warunkach. s

u ' : ' '
" Inwestycje stuzyly powigkszaniu lub odtwarzaniu potencjatu produkcyjnego,
wzrostowi dochodéw na jednostke naktadow pracy oraz poprawie warunkow pracy.
Niktg uwage inwestorzy zwracali na wplyw, jaki inwestycja wywrze na otoczenie

przyrodnicze, zatrudnienie iip.

Czesc respondentow udzielajacych wywiadu (ok. 3,5%) wyrazita opinig, ze

inwestycja doprowadzita badz doprowadzi do spadku efektow gospodarczyéh.. Ok.
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30% respondentéw natomiast wskaiaio, 7e inwestycja bytaby zrealizowana nawet

witedy, kiedy nie mieliby dostepu do kredytow preferencyjnych.

Reasumpcja

Powyzsza analiza wskazuje na wieloraki wplyw kredytu na produkqe
gospodarstw rolniczych. Przyjecie okres|onej metody wywnerac Jednak moze rozny'

wplyw na ocene tej efektywnosci z kilku powoddw, a mianowicie:

oW rachunku zmienne dotyczg niemal wylgcznie gospodarstwa rolmczego me
% 30

] uwzg’lc—;;cdjma SIQ zazwyczaj zasobdw gospodarstwa domowego i ich wpltywu na
plynnos¢ finansowa. Poprawnie przeprowadzone badanie musi bra¢ jednak pod
uwage .zrodta i Kierunki wykorzystywania plynnych zasobdw. finansowych

i gospodarstwa rolniczego oraz domowego. takie .jak przychody i wydatki

¢ ponoszone .na produkcje rolnicza, , inwestycje, konsumpcje i dziatalnosci

. pozarolnicze. Celowe jest badanie danych pochodzacych .z tych samych

: gospodarstw itow wieloléciu, nawet jesli to ma oznaczac ograniczenie wielko$ci

i proby; '

{ ¥ .
e w wielu krajach kredyty dlugoterminowe sg rzadkoscig i dlatego wystepuje

zjawisko wykorzystywania pozyczek krétkoterminowych do finansowania
,, inwestycji. Pozyczki krotkoterminowe trzeba zatem rozpatrywac takze w ich relagii
< do inwe,stycji, a nie tylko naktadow produkceyjnych; L : .

3 1yl
. koszty zacuagama pozyczek mogq by¢ znacznie wyzsze niz koszty oficjalne.

Dotyczy to szczegoinie malych gospodarstw, w ktdrych koszty transakcyjne
(pokonywanie odlegto$ci, stracony czas, niepewnosé plynaca z braku wiedzy itp.)
sg znaczne. Zaréwno formy dﬁcjélnegd udzielania 'kredytéw jék i przestanki
podnoszace koszty ' transakcyjne tworzg ‘ramy, ktére okreélaj‘ai zachowania
pozyczkobiorcéw. Wahajg sie one od formalnych do meformalnych “Zrodet

kredytdw i od pozyczek do wiasnych oszczednosci; Coe
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¢ badania nie uwzgl(-;—dniaja;zapewne w dostatecznym stopniu ryzyka i niepewnosci:..
Jesli teza ta jest prawdziwa, to wnioski dotyczace efektywnosci kwot udzielanych-
kredytow ptynace z badan odbiegajg od rzeczywistoéci;

ST

« nie ma pewnosci czy model programowama matematycznego dostatecznie
dokladnie odwzorowuje zachowania producentow rolnych, a Jesh tak to"wnioski

3 g %4

ptynace z tych badan sg problematyczne;

+ wiele wyrafinowanych metod sluZzacych ocenie efektywnosci kredytéw nle moze
by¢ wykorzystywane w krajach o niskich dochodach, poniewaz nie dysponujq one
odpowiednio dok&aydnym danymi; e

» rzadko poréwnuje sie efekty polityki kredytowej z innymi instrumentami polityki
rolnej, takimi jak choéby polityka cenowa. Ta ostatnia moze byé wykorzystywana
przeciez do realizacji tych 'samych celéw. Programy polityki kredytowej sg
zapewne mmeJ efektywne, ale sg breferowane poniewaz tatwig] nimi
admlmstrowac Poza tym bogau producenci rolni, ktdrzy potrafig zazwyczaj‘

wykorzystywac wplywy polityczne, mogg nimi manlpulowac dla zyskania
osobistych korzysci. ‘ ' ;J
Analizy efektywnosci polityki subwencjonowanych kredytéw' prowadzone w
naszym kraju sg w istocie analizami studialnymi. Polegajg one na pordwnywanie
efektéw roznych grup pozyczkobiorcow z efektami producentow, ktdrzy z kredytow
nie korzystali, badz tez polegajg na ocenie tych samych pozyczkobiorcoéw w okresre ’

przed i po uzyskanxu kredytu.
W polskich badaniach podkresiono, ze: - : M

o kredytobiorcom przyswiecajg rézne cele i produkcja jest tylko-jednym z nich,
celem jest takze zmiana struktury produkeji, aby jq dopasowaé do lokalnego

popytu itd,,

o z preferowanych (subwencjonowanych) kredytéw korzystajg producenci rolni

dysponujacy wigkszym potencjatem wytwdrezym anizeli érednio w kraju,
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e wazgca czesé inwestycji bytaby realizowana nawet wtedy, gdy inwestor nie miat

‘dostepu do preferoWanych kredytow,

o efektywnos¢ aktywow czesci gospodarstw pozyczkobiorcy byla nizsza od
oprocéntowania riawet.néjtar'lszych kredytéw preferencyjnych; poza tym czeéé
inwestycji okazata sie bledna i przynosi badz-przyniesie ograniczenie efektow w

gospodarstwie inwestora.

Oceny efektywnosci polityki subwencjonowania kredytéw w naszym kraju
ograniczane ‘sg do kredytow inwestycyjnych. Nalezy podkresii¢ jednak, ze np. w
1996 r. az ok. 48% s$rodkow budzetowych przeznaczono na doptaty. do kredytow
przeznaczono na finansowanie dziatalnosci biezgcej gospodarstw rolnych.
Anahzmap skutki mterwenqomzmu kredytowego trzeba zatem uwzgledni¢ rowniez
ten rodzaj kredytow

‘Qceny efektywnosci polityki kredytowej dokonywane 5a z punktu widzenia
poszczegé|nycﬁ grup producentéw, a brakuje szerszej oceny prowadzonej polityki
) kredytov;/ej‘ Ma stuzy¢ rozwojowi produkgji okreslonych dobr, tworzenia potencjatu
wytwérczegb w mozliwie duzej liczbie gospodars{w, ktore bédq mogty dzieki temu
funkcjonowaé i adaptowaé si¢ do turbulentnego otoczenia teraz i wdwczas, gdy
Polska stanie sig cztonkiem Unii Europejskiej. Wiasnie z takich punktow widzenia

nalezy oceniaé efekty prowadzonej w naszym kraju polityki kredytowej

Sugerujgc. przyszie schematy badari skutkdw interwencjonizmu kredytowego

w naszym kraju nalezy zatem podkreslic, ze nalezy:

e zrezygnowacC z funkcji produkgji. Produkcja jest zaledwie jednym z celdw
inwestycji finansowanych kredytem. Wazna jest prieciez zmiana struktury tejze,

ograniczenie kosztow itp.;

« z punktu widzenia celéw polskiej polityki rolnej istotna jest ocena wptywu kredytu
na dochody rodzin producentéw rolnych. a z tym wigze sie zdolnosc finansowa do

adaptacu gospodarstw do zmnenlajacego sne otoczema (pozmm akumulam stopa

L4
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reprodukcji majatku itp.). Do tego celu nadaje sie lepiej rachunek regresij
uwzgledniajacy rézny typ relacji miedzyszerszg gamg zmiennych niezaleznych i
zmiennymi zaleznymi;

LR v t y i

» celowe jest objecie rachunkiem efekty subsydiowanych kredytow inwestycyjnych i

oddzielenie kredytéw zacigganych na finansowanie wy_datkéw_operacyjnych.
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Assumption of Effects of Credit Intervention in Family Farms

Abstract

In this paper varied methods concerning evaluation;-of,crédit intervention
effectiveness in agricultural holdings in Poland were combined. These methods were
compared with methods existing in more experienced countries which for many
years have been adapting credit policy towards farms.

Unfortunately, methodology of research in this field used in Poland is hardly
compatible with methodology applied in above mentioned countries, so it is difficult
to assess degree of credit intervention efficacy in Poland taking out the case of any
different state. '

Author of report presented methodological concept that can be used for

assessing effectiveness of such intervention in our country.



