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Przemiany w stosunkach wtasnosciowych
gospodarstw paristwowych — na przyktadzie Agenciji
WRSP w Opolu

Wprowadzenie

Przeksztalcenia w stosunkach wilasnosciowych w sektorze rolnictwa
panstwowego zapoczatkowane zostaly w 1989 r. wraz ze zmiana systemu
spoteczno-ekonomicznego w naszym kraju. Sa one czgscia skladowsa glebokich
reform, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci i konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych. Ogoélny kierunek przeksztatcen wyznacza& prawa i zasady
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Reformie podlegaly: system cen i uklad
prawno-instytucjonalny przedéiquorstw.

Podstawe prawng przebiegu procesdéw przeksztalceniowych stanowita ustawa
0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. oraz akty
legislacyjne z niej wynikajace. Przystosowaniem do specyfiki rolnictwa i
gospodérstw panistwowych byla Ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Paristwa z 19 i)az’dziemﬂca 1991 1. z moca obowiazujaca od
1.01.1992. Na jej podstawie powolana zostata Agencja Wiasnosci Rolnej4 Skarbu
Pafistwa z 14 oddzialami regionalnymi, ktore roipoczg%y proces przekszta%ceﬁ
wiasnosciowych w rolnictwie poprzez przejecie mienia gospodarstw pailstwowych.i
jego zagospodarowanie w 16znych formach: éprzedaz W cakoéci lub w cigéciach,
oddanie na czas okreslony do odptatnego korzystania osobom fizycznym lub
prawnym (dzierzawa, najem), wniesienie do spétki, oddanie na czas okreslony
administratorowi,  przekazanie w zarzad, nicodptatne przekazanie innym
uzytkownikom, np. gminie na cele' inwestycji infrastrukturalnych lub Lasom
Panstwowym w celu zalesienia. Agencja jest osoba prawna, sprawujqcat'ﬁmkcje

wiasciciela mienia rolnego Skarbu Panstwa, posiadajacego z poczatkiem 1992 roku
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4262 tys. ha uzytkow roluych w przewadze gospodarstw panstwowych, a takze
znajdujacych si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi.

Procesy przeksztalcen wilasnosciowych przebiegaly w niesprzyjajacych
warunkach: braku stabilnoéci - stosunkéw ekonomicznych i wrecz recesji
gospodarczej, braku kapitatu, wysokiej inflacji, wysokich odsetek od kredytow,
poglebiajacego si¢ rozwarcia nozyc cen',‘zwiqks‘zajaccego si¢ bezrobocia, spadku
sity nabywczej ludnosci i trudnosci ze zbytem wytwarzanych w rolnictwie
produktow, stabo rozwinigtej infrastruktury tecfmicznej, spoiecznéj 1 ekonomiczne;.
Okolicznosci te gruntownie pogarszaly sytuacje finansowa przedsigbiorstw
rolniczych, \podlegaj acych prze’ksztaicenioin stosunk6w whasnosciowych.

Procesy przeksztalcen wiasnosciowych w gospodarstwach panstwowych
przebiegaly na terenie kraju z rézng skutecznoscia i efektywnoscia. Byly one tez
przedmiotem wielu wnikliwych ocen i glgbokich refleksji wyrazanych przez
réznych autorow w referatach prezentowanych na licznych konferencjach
naukowych [1, 2, 3, 4, 5] i w oddzielnych publikacjach [6, 7]. W referacie
niniejszym przebieg tych proceséw zostal scharakteryzowany na przykladzie
Terenowego Oddzialu Agencji WRSP w Opolu, ze sprawnie zorganizowanymi
oddziatami przeksztatceniowymi i duzg ich skutecznoscia ekonomiczna.

Oddzia{ Terenowy Agencji w Opolu dziata ha obszarze wojewodztw:
bielskiego,. czgstochowskiego, katowickiégo, krakowskiego i opol.skieg‘o,
charakteryzujacych si¢ duzym zréznicowaniem pod wzgledem udzialu sektora
publicznego w uzytkowaniu gruntéw. Sektor ten zajmowat w roku 1990 tylko
niewielki udzial w uzytkowaniu ziemi w woj. bielskim (3,3%), czestochowskim
(4,7%) 1 krakowskim (5,1%), nieco _-Wi@kszy w woj. katowickim (12,6%) i dosé¢
znaczny w woj. opolskim (27,6%). Jest to region z ogblnie rozdrobniona strukturg
agrama 1 niewielkim przecigtnie. obszarem gospodarstwa rodzinnego, a wiec
potencjalnie chionny na zﬁgosﬁodarowanie gruntéw dotychczas uzytkowanych

przez sektor gospodarki pafistwowej w roictwie.
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Przebieg procesow przeksztalceniowych

Na obszarze dzialania oddzialu Agencji sektor panstwowy w rolnictwie
stanowily przede wszystkim panstwowe gospodarstwa rolne (a takze stadniny koni.
osrodki hodowli zarodowej i hodowli rolin, gospodarstwa WOPR, gospodarstwa
pomocnicze szkol rolniczych, gospodarstwa rybackie, ktorych podstawowa forma
organizacyjng (w tym szczegllnie na obszarze wojewddztw: czgstochowskiego,
katowickiego i opolskiego) byly kombinaty pafstwowych gospodarstw rolnych.
Np. na terenie Opolszczyzny funkcjonowato 15 takich kombinatéw, dzielacych si¢
na zaklady rolnicze (rejony produkcyjne), przetworstwa rolno-spozywcezego i
ushugowe. Kombinaty byly zréznicowane pod wzgledem wielkosci i intensywno$ci
produkcji. Poczawszy od roku 1990 rozpoczatl si¢ tu w wigkszosci przypadkow
proces podziatu kombinatéw na samodzielne gospodarstwa powstale z dawnych
zakladéw w obrebie ktorych latwiej bylo przeprowadza¢ przemiany w stosunkach
wiasnosciowych.

Przejmowanie przez Agencje bylych gospodarstw panistwowych i ich majatku
poprzedzone bylo likwidacja przedsigbiorstw jako podmiotéw prawa. Inicjatywa
wszezgeia  likwidacji  przystugiwata organom  przedsigbiorstwa, —organowi
zatozycielskiemu oraz Agencji.

Stan zaawansowania w przejmowaniu przez OT przedsigbiorstw rolniczych,
ich zakladow 1 powierzchni uzytkéw rolnych oraz gruntéw PFZ na koniec 1997 1.
wykazany zostal w tabeli 1. Wynika z niej, ze OT w-Opolu przejal na obszarze
swego dziatania 125 przedsiebiorstw panstwowych, w tym najwigcej bo 93, czyli
74% ogdtu z terenu woj. opolskiego. Wszystkie z przejetych przedsigbiorstw
zostaly zlikwidowane przez organ zatozycielski, w tym 3 w wyniku umorzenia
postepowania upadio$ciowego. Z ogblnej liczby przejetych przez OT Agencji

przedsigbiorstw, 82 zostaly przejgte w oparciu o wniosek organu zatozycielskiego,
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31 w oparciu o wniosek organiu przedsi¢biorstwa i 12 na podstawie wniosku
Agencii.

OT w Opolu przejal tacznie 352 zaktady, w tym 214 (61%) z terenu woj.
opolskiego. W zdecydowanej wigkszosci (206) sa to zaklady rolne, a oprdcz nich
przejeto 61 zakladdw przetworstwa rolno-spozywczego (gorzelnie, suszarmie
zbozowe i1 do zielonek, masamie i rzeznie) i 86 innych zakladow, w tym 27
sklepow. '

Z danych tab.l1 wynika, ze przez OT w Opolu przejete zostaly wszystkie
grunty gospodarstw pafistwowych oraz czg$ciowo nalezace do panstwowych
gospodarstw specjalistycznych takich jak np. Stadniny Koni w Trzebienicach, Stacji
Hodowli Roslin Ogrodniczych w Krzeszowicach.

Proces przejmowania ‘ mienia gospodarstw paistwowych w oparciu o
ustawowe procedury do zasobu WRSP zostat w zasadzie zakonczony juz w 1995 r.
A wigc tempo przejmoWania mienia bylo szybkie, co w pewnym stopniu
zapobiegato marnotrawstwu majatku spolecznego. Czynnikiem sprzyjajacym w tym
wzgledzie byt tez wyksztalcany przez dziesigciolecia nawyk dobrej roboty i
odpowiedzialnosci kadry kierowniczej.

‘W mnigjszym stopnin zaawansowane jest przejmowanie gruntow
Panstwowego Funduszu Ziemi - przecietnie w 75%. Jest to uzasadnione duzym
rozdrobnieniem pol, brakiem wiasciwej dokumentacji oraz skomplikowanym
stanem prawnym nieruchomos$ci. Okolicznosci te wymagaja wypracowania
koncepcji zagospodarowania tych gruntéw (w tym w ramach przestrzeénnego
zagospodarowania grmin), ich scalania i zalesiania.

Proporcje gruntéw PGR do PFZ sg terytorialnie ogromnie zréznicowane. |
tak 1lo$¢ gruntdw PFZ przeznaczonych do przejecia jest w woj. bielskim i
czgstochowskim  wigksza od ilosci takich gruntdw znajdujacych sie w
dotychczasowym wladaniu pgr. Odwrotnie - grunty PFZ stanowia nieznaczny

odsetek (9,7%) catosci przejmowanych gruntdw w woj. opolskim.
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Przejgcie przez OT Agencji mienia zlikwidowanych — gospodarstw
panstwowych 1 gruntow PFZ do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bylo
pierwszym etapem procesu przeksztatcen stosunkow wiasnosciowych. Drugim jest
rozdysponowanie  skladnikow  majatkowych  droga  roznych  $ciezek
przeksztalceniowych , z tym ze czg$¢ gruntow (2042 ha) zostala nieodplatnie
przekazana innym uzytkownikom, z czego 576 ha gminom, 409 ha na rzecz 0sob
prawnych kosciota, 690 ha Lasom Panstwowym, 54 ha szkolom. Przekazane grunty
zmniejszyty areat zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

W tabeli 2 wykazane zostato rozdysponowanie przejetych gruntéw w ramach
réznych §ciCZek przeksztalceniowych. Wynika 2z niej, 2ze najbardziej
rozpowszechniong formg zagospodarowania gruntéw jest dzierzawa, obejmujaca
przecigtnie 68% przejgtych przez OT gruntéw, w tym az 82% na terenie woj.
katowickiego 1 tylko 31% na obszarze woj. bielskiego. W strukturze powierzchni
dzierzawionej grunty przejete od PGR zajmuja ogdlnie 93,3% i z PFZ - 6,7%. Na
wydzierzawienie lub sprzedaz gruntéw (nieruchomosci) Agencja oglasza przetargi,
ktére odbyly sie z zachowaniem obowiazujacych procedur w ilosci jak w tab. 2.

Dzierzawcami gruntow i obiektow sa rézne podmioty gospodarcze - osoby
fizyczne i prawne; a wigc rolnicy indywidualni, spolki cywilne oraz prawa
handlowego, towarzystwa akcyjne itp. Rolnicy indywidualni dzierzawia 29%,
spoiki pracownicze z udzialem bylych pracownikéw PGR - 28% 1 inne spokki -
35% ogdtu gruntéw dzierzawionych.

Na koniec 1997 r. zawartych zostalo 9594 umoéw dzierzawnych, z czego
9266 z osobami fizycznymi i 328 z osobami prawnymi. Zaznacza si¢ wyrazna
prawidlowos¢, iz przez osoby fizyczne, rolnikéw gros umow dzierzawnych
zawieranych jest na grunty o powierzchni do 2 ha (84% uméw), w tym na grunty o
powi-erzclmi do 1 ha zawieranych jest az 63% wmow. Im wigkszy obszar gruntdw,
tym dzierzawiony jest przez mniejsza ilos¢ dzierzawcow, np. grunty o rozmiarze

"powyzej 1 tys. ha wydzierzawit tylko jeden prywatny przedsigbiorca. Osoby
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prawne natomiast dzierzawia prawie réwnomiernie grunty roznych obszaréw, z
tym, ze w ilo§ciowym wymiarze najwigcej o wigkszych powierzchniach.

W strukturze wydzierzawionej ziemi przewazaja grunty przejete przez
osoby prawne (64,7%). Istnicjacych na obszarze dzialania OT 47 spolek
pracowniczych wydzierzawilo ok. 47 tys. ha, czyli przecigtnie ok. 1 tys. ha w
gospodarstwie. Spolki te zakupily dotyclhiczas 635 ha gruntéw. Wydzierzawione
zostaly zaréwno cale gospodarstwa, jak tez ich czgsci skladowe. Jest wiele
przypadkéw dzierzawcow uzyskujacych $wietne wyniki, ale mialy tez ‘miejsce
zjawiska podejmowania si¢ dzierzawy przez ludzi nie znajacych si¢ na rolnictwie -
tacy z dalszych dziatan wypadali. .

Spoiki pracownicze do$¢ czesto nie rozporzadzaty nalezytym zasobem
kapitaln zalozycielskiego, co 1_1trudnia{o ich dziatalno$¢ biezaca. Nie tylko zreszta w
rolnictwie nie da si¢ prowadzi¢ firmy z malym nakladem wiasnych Srodkow
finansowych. Wowczas mogla mie¢ miejsce wyprzedaz majatku na pokrycie
wydatkéw biezacych. Wobec niskiej dochodowosci z produkeji rolniczej niektore
spotki dzierzawigce ziemig uzupehiaja swe dochody z handlu np. nawozami,
' zbozem, ziomem. Maja tez miejsce przejawy laczenia dzialalnosci rolniczej z
przetworcza, np. kilku dzierzawcow prowadzi tuczarnie trzody z przerobem zywca
na mig¢so i wedliny we wilasnych rzezniach. A

Srednia wysokosé czynszu dzierzawnego ksztaltuje sie na poziomie 3,2 q
pszenicy z 1 ha, z do$¢ duza rozpigtoscia regionalng, mianowicie od 1,7 q w woj.
bielskim az do 3.92 q pszenicy/ha w woj. opolskim. Wysoko$¢ czynszu galeZna jest
od rozmiaru dzierzawionych gruntéw - jest wigkszy, gdy dzierzawione sa wieksze
powierzchnie, w gospodarstwach zorganizowanych. Umowa o dzierzawg moze by¢
wym()wiona, jesli dzierzawca dwukrotnie z rzedu nie uisci czynszu. Obecnie w
zwiazku z trudng sytuacja ekonomiczng dzierzawcow wiele jest ich prosb
(wnioskOw) o przesunigcie termindéw platnosci i cz¢sciowe zwolnienie z optlat

czynszowych. Z powodu niewywiazywania si¢ z obowigzkdéw platnosci niektdrym
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dzierzawcom odebrano grunty dzierzawione - dotychczas lacznie 3254 ha.
Przeprowadzono tez tzw. renegocjacje o dzierzawe gruntow sprowadzajace sie do
urealnienia wysokosci czynszu dzierzawnego.

Ta forma zagospodarowania mienia spelnia wiele pozytecznych funkcji, w
tym przede wszystkim zabezpiecza majatek narodowy przed zniszczeniem. W
pewnych okolicznosdciach moze zachodzi¢ obawa co do merkantylnego traktowania
przez dzierzawcg powierzonego mu mienia Skarbu Paristwa.

Dzierzawa nieruchomo$ci przez Agencjg jest przejSciowa forma
przeksztalcen wiasnosciowych, stwarzajaca jednak podstawg pod prywatyzacjg
ostateczna jaka jest zakup majatku. Pierwszenstwo majg dotychczasowi jego
uzytkownicy.

W o wiele mniejszym siopniu niz dzierzawa rozdysponowano grunty w
formie ich sprzedazy. Z danych tabeli 2 wynika, Ze sprzedano ich tacznie 22 tys. ha,
w tym najwiecej (ok. 16 tys. ha) w woj. opolskim. Stanowi to odpowiednio 8%
(1@0211ié) 1 10% ogdhu gruntéw przejetych przez Agencje. Z biegiem lat - co jest
zrozumiate - zwigksza si¢ ilo$¢ gruntdw sprzedanych. Sposrod zawartych
dotychczas 4366 uméw sprzedazy ziemi, az 96,5% z nich to umowy z osobami
fizycznymi, z rolnikami, a tylko 3,5% stanowia umoWy z osobami prawnymi.
Zwykle przedmiotem zakupu nie sa duze obszary gruntdéw i stad w ich sprzedazy
przewazaja nierﬁchomoéci do 1 ha. To zjawisko rozpowszechnione zwlaszcza na
terenie woj. katowickiego. Z wyjatkiem woj. czgstochowskiego w pozostatych w
sprzedazy przewazaja zdecydowanie grunty przejete z pgr nad przejetymi z PFZ.

Popyt na ziemig¢ jest zrézmicowany regionalnie, jest duzy w  woj.
katowickiem, za$§ transakcje kupna dokonywane niejednokrotnie =z
przeswiadczeniem dobrej lokaty kapitalu. Ogolnie jednak ostatnio zainteresowanie
rolnikow zakupem ziemi jak gdyby jest-mniejsze, gtéwnie z powodu ich trudnej

sytuacji finansowej. Ale zakupy takie beda nadal wspierane przez preferencyjne
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kredyty rolnicze (z linii KZ i 6,13%), co w wielu przypadkach moze stanowi¢
istotna zachete inwestycji w ziemig.

By zacheci¢ rolnikéw do kupna ziemi Agencja w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spoteczno-gospodarczymi (utworzenia lub powigkszenia gospodarstwa,
tworzenia nowych miejsc pracy) moze rozlozy¢ naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomos$ci na poiroczne lub roczne raty na okres do 15 lat. Uregulowan
wymagaja sprawy wlasnosciowe, wpisy do ksiag wieczystych itp.

Cena ziemi ksztaltujac si¢ $rednio na poziomie 3295 zt na 1 ha wykazuje
réznice od 1558 zt w woj. czgstochowskim (grunty peryferyjnie potozone i stabe)
do 5190 z¥/ha w woj. bielskim. Jej poziom wyznaczaja przetargi na zakup ziemi, lub
wyceny rynkowe, gdy sprzedawana jest dzierzawcom w pierwokupie. Ci wiasnie
ztozyli wiele wnioskoéw z zamiarem zakupu ziemi-uznajac ten akt za trwaly gwarant
ich przedsigwzigé. By ograniczy¢ zakupy spekulacyjne rolnicy proponujg
wprowadzenie tzw. przetargow ograniczonych, z wylacznym udzialem
zainteresowanych mieszkancow danej okolicy.

Stosunkowo rozpowszechniong forma zagospodarowania gruntéw jest
przekazanie gospodarstw w administrowanie, obejmujace srednio 10,6% gruntow
przejetych ogolem, a na teremie woj. opolskiego 15,7% takich gruntdw.
Administrowanie jest kontraktem menedzerskim, a administrator wylaniany jest w
drodze konkursu. W czasie negocjacji konkursowych uzgadniana jest m.in.
koncepcja gospodarowania, zakres uprawnien i obowiazkéw administratora, zasady
jego wynagradzania. Zrodtem wladzy sa w tym przypadku upowaznienia ze strony
wihasciciela (Skarbu Panstwa) do dysponowania majatkiem. Ograniczenia
samodzielnosci dotycza najcze¢sciej decyzji inwestycyjnych i np. przekazania
cze$ci mienia w dzierzawg. W obrgbie OT Opole z koficem 1997 r. w
administrowaniu znajdowato si¢ 28 gospodarstw, w tym 24 w woj. opolskim,'
gospodarujacych na tacznej powierzchni 27,7 tys. ha..Poczawszy od 1994 r. kiedy

to w administrowanie przekazano po raz pierwszy 12 gospodarstw, z biegiem ctzasu
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z tymczasowego zarzadu przejmowano inne jednostki gospodarcze o profilu
rolniczym 1 ogrodniczym, z ktdrych znéw cze$¢ zmienita forme wlasnosci - zostata
wydzierzawiona lub przemieniona w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa. ‘
Administrowanie jest réwnorzgdng innym formom metoda zagospodarowania
mienia. Ale stanowi tez przejsciowy etap na drodze do pelnej jego prywatyzacji,
jaka jest zwlaszcza sprzedaz nieruchomosci i gospodarowanie na wlasny rachunek i
odpowiedzielno$¢. Zamiarem OT jest wlasnie  stopniowe przeksztalcanie
gospodarstw administrowanych w inne formy wiasnosci.
Wrykazane w tab. 2 grunty przekazane w zarzad (6,7 tys. ha) znajduja si¢ w
uzytkowaniu szkot rolniczych, podmiotc’)w nie posiadajacych osobowosci prawnej. -
Skarb Panistwa powierzyl Agencji dzialalno$¢ na wilasny rachunek, a jej
Oddziat w Opolu jako pierwszy w kraju zarejestrowat spolki prawa handlowego ze
100% swym udziatem, utvs)orzone na bazie majatku typowo komercyjnego.
Funkcjonuje tu 5 takich spotek, utworzonych na bazie Kombinatow Rolnych w
Kietrzu i Giubczycach, Kombinatu w Ksigzym Lesie (woj. katowickie),
Przemystowej Fermy Drobiu w Zalesiu (woj. opolskie) i Pafistwowego
Gospodarstwa Rybackiego w Krakowie. Powstalym spotkom oddano w dzierzawe
lacznie 28347 ha gruntow. Gospodarstwa, z ktérych powstaly spotki , a zwlaszcza
w Kietrzu i w Glubczycach nalezaly od wielu lat do przodujacych w naszym kraju,
z doskonala kadra kierownicza i z wysokim poziomem kwalifikacji pracownikéw
wykonawczych. Byly i sa dobrze zorganizowane, osiagaja wysokie wyniki
produkcyjne 1 ekonomiczne. Obydwie te sp6étki podlegaja obecnie dalszym
przeksztalceniom prywatyzacyjnym, poprzez sprzedaz akcji (udzialdéw) osobom
prywatnym 1 prawnym. Przedsigbiorstwo nasienne w Ksigzym Lesie prowadzi
hodowle rodlin i nasiennictwa i wytwarza materiat siewny zboz, rzepaku i roslin
straczkowych, jako jedyne o tym profilu w woj. katowickim. Ferma trzody w
Zalesiu zajmuje sie tuczem trzody w duzej skali, wytwarza produkt jednorodny i

wysokiej jakosci, ktory czesciowo przetwarza we wlasnych rzezniach 1 sprzedaje
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we whasnych sklepach. Jednostki gospodarcze przedsigbiorstw wielozaktadowych
funkcjonuja w oparciu o ograniczony lub pehly (gospodarstwa rybackie) rachunek
gospodarczy. Ferma rozliczana jest samodzielnie.

Zachodzace procesy przeksztalcen whasnosciowych 1 strukturalpych w
rolnictwie dotycza zasoboéw materialnych (ziemia, techniczne srodki trwafle) i
obejmuja czynnik ludzki. W rozpatrywanym okresie czasu miato miejsce
porzadkowanie dotychczasowego stanu zatrudnienia. Wraz z ksztattowaniem si¢
innego modelu przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolniczego zbedne stalo si¢ w
nim zatrudnienie w dziale socjalnym, w duzym stopniu w ushugach: budowlanych,
remontowych, transportowych itp. Obﬁi20ny poziom intensywnos$ci produkcji
wplynal na mniejsze potrzeby pracy, za$ uproszczona zazwyczaj Organizacja
produkcji i nowe wydajne technologie istotnie obnizaja potrzebg zatrudnienia,
zwlaszcza w produkcii roslinne;.

Dane o stanie zatrudnienia i sprzedazy mieszkan zawarte zostaly w tab. 3.
Wykazuja one, ze w przejetych przez OT w Opolu pgr zatrudnionych bylo z
koficem 1997 roku 13906 pracownikow, z czego wigkszo$¢ w woj. opolskim. Z
ogolnej ilosci przejetych pracownikéw 3252 zostalo zwolnionych, czyli 23,4%, a
586 (4,2%) przeszto na emerytury i renty. Mozna ogoélnie stwierdzi¢, ze nie
wystepuje tez problem bezrobocia wsrod bylych pracownikow pgr. Czese ze
zwolnionych  pracownikow zostala objgta programami wspomagajacymi
aktywizacj¢ zawodowa, by w oparciu o pobudzanie przedsigbiorczosci mogli oni
tworzy¢ nowe miejsca pracy na terenach wiejskich. Okoto 700 takich pracownikow
znalazlo zatrudnienie 'w spéldzielniach i1 wspolnotach mieszkaniowych, w
administracji zagospodarowania mienia. Szybko znalezli pracg wykwalifikowani
mechanicy i elektrycy. Agencja przekazywala pracownikom biezace informacje 0
zagrozeniach i1 mozliwych formach pomocy oraz organizowala spotkania z
przedstawicielami wojewodzkich biur pracy. Pewne trudnosci w znalezieniu nowej

pracy mieli pracownicy specjalistyczni.
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Z danych tab. 3 wynika rowniez, ze OT w Opolu przejal tacznie 24319
1niesikziﬂ, ktére moca odpowiednich aktéw prawnych mogly by¢ sprzedawané
bylym pracownikom pgr po cenach preferencyjnych. Na koniec 1997 r. sprzedano
13525 mieszkan, czyli 55,6%. Jest to znaczny postgp w stosunku do 1994 roku,
kiedy sprzedano zaledwie 5% mieszkan i w porownaniu z koficem 1995 roku, gdy
sprzedano 34% mieszkan. Sprzedazy dékonywano przy pomocy pracownikow
zatrudnionych na umowe - zlecenie. System ten okazat si¢ nie w pehi efektywny, a
procedury przebiegaly opiesiale. Utrudnieniem w  sprzedazy mieszkan
pracownikom sa niewielkie ich zasoby firnansowe, a czgsto hamulcem brak
uregulowan stanu prawnego i powolny przebieg prac shuzb geodezyjnych w
zakresie wydzielania dziatek pod budynki mieszkalne i gospodarcze oraz ogrodki
dziatkowe. A

Nowi wlasciele mieszkan znalezli si¢ w nieznanej im dotychczas sytuacji
psychologicznej - potrzeby troski o nabyty majatek, dbalos¢ 1 osobista

odpowiedzialnos$¢ za stan mieszkan, ponoszenia kosztéw ich remontu.
Reasumpcja

Celem przeprowadzonych na obszarze dzialania OT Agencji w Opolu
procesow przeksztatcen stosunkow wiasnosciowych i strukturalnych w rolnictwie
bylo racjonalne zagospodarowanie mienia przede wszystkilﬁ bylych pgr, a takze
gruntow PFZ, prowadzace do zwiqkszerhia efektywnosci gospodarki rolne;.
Realizacja przeksztalcen przebiegala w oparciu o okre$lone akty normatywne.
Towarzyszylo jej wiele prac zwigzanych z wycena majatku i z okresleniem
aktualnego stanu finansowego przedsiebiorstw. Ich ekonomiczne trudnosci i ogolne
zadtuzenie w bankach utrudnialy przebieg rozpatrywanych procesow. Czynnikiem

niezbyt im sprzyjajacym byly rowniez ograniczenia zasobdw gotowkowych u
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potencjalnych nabywcéw panstwowego majatku - ziemi, technicznych $rodkow
trwalych, mieszkan.

Generalny wniosek, jaki nasuwa si¢ z przebiegu proceséw przeksztalcen
wlasnosciowych na obszarze OT Agencji w Opolu jest taki, ze dzigki
gospodarskiemu podejéciu  kierujacych takimi procesami udalo si¢ tu z
powodzeniem uniknaé tak wielu zjawisk negatywnych, jakie mialy miejsce w
innych regionach kraju. Majatek paﬁstwo,wy nie zostal tu roztrwoniony, a
przeksztatcenia przebiegaly na tyle sprawnie, ze nie doprowadzily do radykalnego
obnizenia, lub wrgcz zaniechania produkcji. Dobra skuteczno$¢ 1 wysoka
efektywnos$¢ przeksztalcen- -wsp()magafy konsultacje Agencji z samorzadami
terytorialnymi, ktérych opinie co do formy zagospodarowania mienia i programéw
restrukturyzacji gospodarstw byly zawsze uwzgledniane.

Pojawily si¢ nowe podmioty gospodarcze zainteresowane bezposrednio
efektywnym przebiegiem proceséw wytwoérczych. Zauwaza si¢ tez i nowe
rozwigzania, rozszerzajace zakres prywatyzacji bylych gospodarstw panstwowych.
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Przejete przez OT w Opolu przedsigbiorstwa i zaklady oraz grunty pgr 1 PFZ.
Stan na 31.12.1995 1.

Tabela 1.
Wyszczegdblnienie Ogolem Wojewoddztwa
OT Opole | bielskie | czgstocho | katowickie | krakowskie { opolskie
Liczba przejetych przedsigbiorstw 125 1 8 19 4 93
Tlos¢ przejetych zakladow 353 1 59 75 4 214
w tym: rolnych 206 1 36 42 1 126
przetworstwa rolno-
SpoZywczego 61 - 13 11 - 37
innych 86 - 10 22 3 51
Powierzchnia gruntéw pgr: |
do przejecia - tys. ha 199,5 0,5 13,8 40,6 10,0 | 134,6
przejetych - tys. ha 206,7 34 13,8 39,5 10,8 | 1392
przejetych z innych
jednostek panistwowych 7.9 0,1 - 0,6 0,2 7.0
Powierzchnia gruntéw PFZ:
do przgjecia - tys. ha 51,9 1,5 22,9 8,6 3,8 15,1
- przejetych - tys. ha 39,2 LS5 15,6 6,7 2,7 12,8
% gruntow PFZ przejetych 75 97 68 78 69 84
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Rozdysponowanie przejetych gruntéw
- stanna 31.12.97

‘ Tabela 2.
Wyszczegoblnienie Ogélem Wojewddztwo
OT Opole | bielskie ] czgstocho ] katowickieJEakowskie ] opolskie
Liczba przetargow:
- ogloszonych 1208 41| 263 278 88| 536
- odbytych 1187 39 259 275 87 527
Grunty zaoferowane do sprzedazy lub
dzierzawy - tys. ha 2716 1,2] 329 52,0 13,2| 172,2
Grunty sprzedane - tys. ha 22,0 0,4 2,3 2,6 0,9 158
% do ogdlem przejetych 8 8 7 5 7 10
w tym z pgr 17,1 02{ o5 2,0 0,8 136
w tym z PFZ 49] 02 1,8 0,6 02| 22
Cena sprzedazy lha - zt 3295 5190 1558 3106 4188] 2431
Grunty wydzierzawionw - tys. ha 177,6 16| 18,6 39,9 10,5] 106,9
% do ogolem przejetych 68 31 58 82 77 66
w tym z pgr 165,7 1,0 13,8 38,3 10,1} 102,5
w tym z PFZ 1,9] 06| 438 1,5 0,5] 44
Czynsz dzierzawny w q/ha pszenicy 3,200 1,70 1,83 2,86 3,281 3,92
Grunty w administrowaniu - tys. ha 27,7 0,3 - 0,9 1,3 253
% do ogdlem przejetych 10,6 5,2 - 1,7 92| 157
Grunty przekazane w zarzad - tys. ha 6,7 - 0,1 0,3 - 6,3
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Stan zatrudnienia i prywatyzacji mieszkan

Stan na 31.12.97

. Tabela 3.
Wyszczegolnienie Ogolem Wojewddztwa

OT Opole | biclskie | czgstocho | katowickie | krakowskic | opolskie

Zatrudnienie w przejetych pgr 13906 33| 1000{ 3285 5331 9055
“{w tym: w gospo. SP 3939 14 21 230 253 | 3421
w gospo. wydzierz 6129 - 518 1985 91 3535

zwolnieni 3252 14 389 949 143 1752

emeryci i rencisei 586 5 72 126 46 337

Mieszkania - przejgte 24319 612 1855 5584 1849 | 14419

- sprzedane 13525 356 699 1590 1138 9742

Ownership Transformation of Agricultural Holdings
on the Example of State Treasury Agency

for Properfy in Agriculture in Opole

Abstract

The author presents processes of ownership transformation in state owned
farms taken over by Territorial Department of State Treasury Agency for Property in
Agriculture in Opole covering its activity five voivodships with agrarian structure
dominated by small farms. -

By the end of 1997 Termitorial Department of the Agency took over all
agricultural enterprises (125) and their land (206,500 ha) as well as land from the
State Land Fund (39,200 ha). Overtaken agricultural real estate has been managed
in different ways: through leasing (68%), administration, sales and transference of
management.

Additionally the Agency took over former employees of state owned farms.
These who lost jobs (23.4 per cent) were covered by programme of professional
activation, what resulted in lack of unemployment within this group of employees.
The persons employed in former state owned farms have bought 55.6 per cent of
flats.

New economic units directly interested in effective production processes

adapt their activity to market economy requirements.



