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Organizacja rynku ogrodniczego
w Unii Europejskiej na przykladzie Holandii

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pociagnie za soba koniecznosé
przyjecia zasad funkcjonowania rynku Unii (zasad konkurencji i wspdtpracy)
oraz przyjecie przepiséw prawnych dotyczacych catego rynku rolnego, w tym
takze rynku ogrodniczego.

W Polsce tworzg si¢ na rynku ogrodniczym nowe powiazania pomigdzy
poszczegdlnymi uczestnikami kanatu dystrybucji. Powiazania te powstaja naj-
czegsciej pomiedzy producentami a handlem hurtowym i detalicznym. W Polsce
nastepuje powolna budowa nowych struktur organizacyjnych, powstaje nowa
infrastruktura techniczna (powstaja zaréwno centra handlu hurtowego budowane
przy wspétudziale MRiGZ, jak i sieci super- i hipermarketéw budowane przez
zagranicznych inwestoréw). Struktura organizacji polskiego rynku ogrodniczego
zmienia si¢ stopniowo; nie jest ona do kofica uformowana i przybra¢ moze rézne
ksztalty. Dlatego warto skorzystaé z do§wiadczen panstw Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest przedstawienie ogélnych mechanizméw funkcjonowa-
nia rynku ogrodniczego Unii Europejskiej (instrumentow regulacji tego rynku),
a takze struktury rynku ogrodniczego w Holandii. W artykule tym przedstawione
zostaly przemiany jakie zachodza w systemie dystrybucji owocéw 1 warzyw
w Holandii.

Organizacja rynku ogrodniczego w Unii Europejskiej

Organizacja rynku owocéw i warzyw sklada sie z dwdch réznych, ale Scisle
ze soba powiazanych sektorédw. Sektora Swiezych owocow i warzyw oraz sektora
przetworzonych produktéw owocowo-warzywnych'. Rynek owocéw i warzyw

YW rozwazaniach pominiety zostat sektor przetworzonych owocdéw i warzyw, natomiast
skupiono si¢ na owocach i warzywach $wiezych.
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Swiezych zaliczany jest do sektor6w o stosunkowo matym zakresie regulacji
prawnej. Podstawowym narzedziem prawnym stosowanym na tym rynku jest
jakosSciowa ochrona produktéw, po raz pierwszy zastosowana w 1962 roku na
mocy rozporzadzenia Rady nr 23/622.

W rozporzadzeniu tym ustanowiona zostala wspdélna organizacja rynku
owocow i warzyw oraz zostaty okre§lone wysokie normy jakosciowe. Gtéwna
przyczyng podwyzszania norm jakosciowych bylo uszlachetnianie poszczegdl-
nych gatunkéw owocoéw i warzyw, ograniczenie iloSci produkcji o gorszych
parametrach jakoSciowych i ograniczenie importu na rynek krajéw Unii.

Wspdlna organizacja rynku owocéw i warzyw dotyczy migdzy innymi>
takich owocéw, jak: figi, ananasy, awokado, mango, owoce cytrusowe — $wieze
lub suszone, winogrona stotowe — §wieze, arbuzy, melony — $wieze, jabika,
gruszki, pigwy, morele, wisnie, brzoskwinie i nektarynki, §liwki — §wieze, inne
owoce — Swieze, suszone orzechy, a takze warzyw, jak: Swieze lub schtodzone
pomidory, cebula, czosnek, por i inne cebulowe, kapusta czerwona i biata,
kalafior, brukselka, kalarepa i inne kapustne, satata, cykoria, marchew, rzepa,
burak, seler naciowy, rzodkiewka, ogérki i korniszony, warzywa straczkowe
tuskane lub nie luskane i inne warzywa, z wyjatkiem pieprzu dla przemystu
chemicznego, oliwek i kukurydzy cukrowe;j.

Dzialania regulacyjne nie obejmuja oliwy z oliwek, wina z winogron
(o odrebnych uregulowaniach prawnych), grochu przeznaczonego na paszg oraz
ziemniakow.

Jakosc¢ jako instrument regulacji rynku owocow
i warzyw

Podstawowym przepisem regulujacym wymagania jakoSciowe owocoéw
i warzyw jest rozporzadzenie nr 1754/92% okreslajace w sposéb szczegdtowy
wymagania jakoSciowe §wiezych owocéw i warzyw znajdujacych si¢ w obrocie
pomigdzy krajami Unii Europejskiej5 oraz sprzedawanymi na zewnatrz.

2Zob. opracowanie A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz: Polityka rolna wspdlnoty

europe{skiej w Swietle ustawodawstwa i orzecznictwa. Wydaw. SCHOLAR, Warszawa 1995, s. 182.
'Wymieniam objete regulacja w Unii Europejskiej i najczesciej wystepujace w naszych

warunkach owoce i warzywa za Jabloniska L., Zasady wspdlnej organizacji rynku owocdw i warzyw
w Unii Europejskiej, Ogrodnictwo 1997 nr 2, s. 3.

4Journal Officiel des Communautes Europe’ennes 1992, L 180/23 za A. Jurcewicz,
B. Koztowska, E. Tomkiewicz: Polityka rolna wspdlnoty europejskiej... , op. cit., s. 182.

SParistwa czionkowskie ani dziatajace w nich organizacje zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
nr 222/82 oraz 218/85 nie majq uprawniefi do tworzenia odregbnych norm jakosciowych obowia-
zujacych na rynku owocéw i warzyw —za A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz: Polityka

rolna wspdlnoty europejskiej... op. cit., s. 183.
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W ostatnim rozporzadzeniu Rady (EC) nr 2200/96° zostaty ujednolicone przepisy
zwigzane z rynkiem §wiezych owocéw i warzyw.

W obrocie owocami i warzywami okreslone zostaty standardy jakosciowe
dla poszczeg6lnych gatunkéw owocdw i warzyw (wyodrebniono cztery klasy
jakosciowe: klase ekstra’, I, II, III). Normy jakoSciowe obejmuja wymagania
minimalne (uwzgledniajace szczegélowe wymagania dla danej klasy i dopusz-
czalng tolerancje®).

Produkty znajdujace sie w obrocie podlegaja kontroli jakoSciowej przepro-
wadzanej w trakcie transportu oraz na poszczegdlnych szczeblach kanatu dys-
trybucji. Specyfika rynku owocéw i warzyw oraz jego réznorodno$¢ sprawia, ze
skomplikowane jest regulowanie podazy produktéw na rynku. Na terenie pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej owoce i warzywa objete sg uregulowaniami
jakosciowymi uwzgledniajacymi migdzynarodowe normy przyjete przez Komi-
sj¢ Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych na Europe (UN/ECE), ktére takze
obowiazuja juz w Polsce w obrocie miedzynarodowym?. Normy jako$ciowe dla
poszczegdlnych produktéw obowiazuja na kolejnych szczeblach obrotu (kanatu
dystrybucji), poczawszy od regionu w ktérym wyprodukowano owoce lub wa-
rzywa.

Normy jakoSciowe (prezentowane dotycza jablek) obejmujg wymagania
minimalne, ktére uwzgledniaja szczegdtowe wymagania dla danej klasy, dopu-
szczalng tolerancje (dla klasy ekstra tolerancja dla jabtek wynosi 5% ich liczby
Iub wagi nie spelniajacych wymagai klasy ekstra, lecz wymagania klasy I).
Owoce i warzywa powinny by¢ cale, czyste, zdrowe, wolne od uszkodzen przez

8L, Jabloriska: Zasady wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw w Unii Europejskiej, op.
cit., 8. 3.
" TOwoce i warzywa tej klasy powinny by¢ najwyzszej jakosci, to znaczy powinny mieé
odpowiedni ksztalt, wielkos$é, barwe typowa dla danej odmiany i gatunku. Jabtka w tej klasie nie
powinny mie¢ zadnych wad, z wyjatkiem wad powierzchni skérki nie wplywajacych ujemnie na
0gdlny ich wyglad, jako$¢, trwato§é oraz wyglad w opakowaniu; patrz szerzej ,,Atlas standardéw
jakosciowych jablek wedtug norm OECD z komentarzem”. Praca zbiorowa wykonana w ramach
projektu PHARE P-9105-04-03, Centrum Naukowo-Wdrozeniowe SGGW, Warszawa 1996, s.
18-19.

8Na przyktad dla jablek, ki6re nie spelniaja wymagani pod wzgledem jakosci i wielkosei
ustalonych dla poszczegélnych klas, dopuszczalna jest tolerancja dotyczaca jakosci (dla klasy
ekstra obejmuje ona 5% liczbowo lub wagowo jablek nie spelniajacych wymagan tej klasy, lecz
bedacych zgodnie z wymaganiami klasy I lub mieszczacych si¢ w tolerancji dla tej klasy); patrz
szerzej ,,Atlas standardéw jakos$ciowych jablek wedlug norm OECD z komentarzem”. Praca
zbiorowa wykonana w ramach projektu PHARE P-9105-04-03, Centrum Naukowo-Wdrozenio-
we SGGW, Warszawa 1996, s. 16-23.

%Polska jestod 1994 roku cztonkiem systemu OECD stosowania norm na owoce i warzywa.
Przynalezno$é do OECD gwarantuje uznanie przez kraje bedace cztonkami tej organizacji doku-
mentéw standaryzujacych kontrole jakosci.
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szkodniki, bez obcych zapachéw (smakéw), delikatnie zrywane; stopiefl dojrza-
osci jablek powinien byé taki, by owoce mogty dalej dojrzewac (osiagajac
w miejscu przeznaczenia dojrzato$§¢ konsumpcyjna, wytrzymac transport i do-
trze¢ do miejsca przeznaczenia przy zachowaniu jakosci).

Za przestrzeganie norm jakos$ciowych odpow1ed21a1ny jest producent Ist-
nieje jednak wiele odstepstw od przyjetych unormowar Jakoscmwych

Paristwa nalezace do Unii Europejskiej maja obowiazek wyznaczy¢ instytucje
uprawnione do kontroli norm jako§ciowych towaréw znajdujacych si¢ na terenie
Unii, oraz do handlu z krajami trzecimi. Kontrola odbywa si¢ na wszystkich
szczeblach dystrybucji i polega na pobraniu prébek do analizy jakosciowe;j.

Regulacje cen na rynku owocow i warzyw

Drugim instrumentem organizacji rynku owoc6éw i warzyw jest system cen.
W systemie tym wyr6znia si¢ dwie zasadnicze kategorie cen: ceny podstawowe
(basic price) oraz ceny skupu (buying in price). Te dwie kategorie cen ustalane
sa raz w roku w sektorze owocéw i warzyw oraz na klasy okreslonego gatunku
(odpowiednio znormalizowane i opakowane). Cena podstawowa, ustalana jest
na podstawie §rednich cen rynkowych z ostatnich 3 lat na najbardziej reprezen-
tatywnych rynkach krajéw Unii, dla danego produktu. Okreslajac ceng podsta-
wowa, bierze si¢ pod uwage zaréwno interesy ekonomiczne ogrodnikéw, jak
i interesy konsumentéw. Dzialania struktur Unii maja na celu zapewnienie
stabilizacji cen na rynku owocéw i warzyw, zapobieganie nadmiernemu ich
wzrostowi co w konsekwencji prowadzi do minimalizacji nadwyzek produktéw.
Cena skupu owocéw i warzyw jest instrumentem cenowym o charakterze uzu-
petniajacym!! i stanowi od 30 do 65% ceny podstawowej'2. Oprécz tego dla

panstwa nalezace do Unii maja prawo zwolni¢ od przestrzegania norm jako$ciowych
produkty dostarczane do centréw handlu hurtowego (rynkéw hurtowych), ktére potoZzone sa w
rejonie produkcji, a takze transportowanych z centréw handlu hurtowego do miejsc sortowania lub
pakowania badZ magazynéw na tym samym rejonie produkcji; w rejonie produkcji owocéw
i warzyw nie przestizega si¢ norm jakoSciowych gdy: producent dostarcza produkty do miejsc
wstepnego przygotowania towaréw (sortowania i pakowania) lub magazynéw, producent przewozi
produkty z magazynéw do miejsc handlowego przygotowania towaréw; normy nie musza byé
przestrzegane réwniez w sytuacji gdy: produkty przewozone sg do zaktadéw przetwérczych (o ile nie sa
ustalone jakiekolwiek kryteria jakoSciowe dla zakladu przetwérczego), produkty wykorzystywane sa
na miejscu w gospodarstwie; konsumpcja produktéw ma charakter tradycyjny (wolno wéwczas
produkowaé i sprzedawa¢ w handlu detalicznym tylko w tym samym regionie); patrz szerzej L.
Jablonska Zasady wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw w Unii Europejskiej, op. cit., s. 34

YA Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz: Polityka rolna wspolnoty europejskie;j... , op.
cit, s. 184

YFruit and Vegetables. CAP Working Notes 1994. European Commission Derectorate-Ge-
neral for Agriculture, s. 5.
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rynku owocdéw i warzyw okresla si¢ ceng odniesienia (reference price) ustalang
na podstawie cen produkcji owocdéw i warzyw w krajach Unii, w przeciagu
ostatnich 3 lat, biorac pod uwage zmiany w wysokosci ponoszonych kosztéw
produkcji, a w tym kosztow transportu produktéw z miejsc produkcji do
centréw konsumpcjil>.

Innym instrumentem stuzacym do podtrzymywania cen na rynku owo-
cow i warzyw jest system wycofywania produktéw z rynku'4. Przy wycofywaniu
produktéw wykorzystuje si¢ tak zwang ceng wycofania (withdrawal price). Cena
ta uzalezniona jest od wysoko$ci ceny podstawowej oraz ceny skupu. Jest to
cena jaka zrzeszeni w branzowych organizacjach rolnych producenci otrzymuja
— z tytutu wycofania owocéw i warzyw z rynku — przez te organizacje z powodu
spadku cen ponizej ceny skupu.

Ceny wycofania okre$lane sa przez organizacje producentéw, jednak ich
cena nie moze by¢ wyzsza niz cena skupu produktéw II klasy, zwiekszonej
0 10% ceny podstawowej. Cena wycofania ma charakter rekompensaty finanso-
wej producentom za wycofanie z rynku czesci produkeji owocéw i warzyw.
W stosunku do ogrodnikéw nie zrzeszonych w organizacjach zawodowych oraz
w sytuacji kryzysu na rynku owocéw i warzyw stosuje si¢ publiczne zakupy
interwencyjne (public-buying in price). Warunkiem zastosowania tej formy
pomocy jest spadek cen ponizej ceny skupu przez co najmniej trzy kolejne dni.
Gdy warunek ten zostanie spetniony na zadanie pafistwa cztonkowskiego, komi-
sja rolna zobowiazana jest do ogloszenia stanu kryzysowego. Wéwczas krajowe
agencje kupuja zaoferowane produkty po cenach nie wiekszych niz ceny skupu
owocdow i warzyw klasy II, jednak bez dodatku w wysokosci 10% ceny podsta-
wowej. W latach osiemdziesiatych tych wycofywano z rynku od 4 do 5%
globalnej produkcji owocow i warzyw.

W 1995 roku wskazano, ze: Francja, Hiszpania, Wlochy i Grecja otrzymaty
tacznie ponad 90% wydatkéw przeznaczanych na wspdlng polityke rolna na
sektor owocdw i warzyw, a ze sprzedazy wycofywano ponad potowe produkcji.
Taka sytuacja prowadzita z jednej strony do strat ekonomicznych (tylko 2%
wycofanych owocow zostalo przeznaczonych na cele charytatywne), z drugiej
za$ do zanieczyszczenia §rodowiskald. Zaostrzone zostaty przepisy dotyczace
organizacji producentéw, zachecajac réwnocze$nie do tworzenia wiasnych fun-
duszy operacyjnych, ktére moglyby by¢é wykorzystywane do wycofywania pro-

Blbidem, s. 5-6.

Ypy raz pierwszy system ten zostat wprowadzony w Holandii, péZniej przeniesiony do
wszystkich pafistw Unii Europejskiej.

M. Tracy: Polityka rolno-zywnosciowa w gospodarce rolnej, wprowadzenie do teorii
i praktyki. Wydaw. OLYMPUS, Warszawa 1997, s. 191-192.
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dukcji z rynku. Fundusze te zasilane sa z podatkéw naktadanych na producentéw.
Unia Europejska pokrywa 80% kosztéw poniesionych na wycofanie produktéw
z rynku, natomiast pozostate 20% jest finansowane przez kraje cztonkowskie.
Ceny wycofania poszczegdlnych produktéw maja by¢ stopniowo redukowane
do najnizszego notowanego poziomu ceny, a nastepnie ograniczane o 15%
w kolejnych latach.

Organizacje producentéw w krajach Unii

Cecha szczegblnag rynku owocéw i warzyw jest silna pozycja organizacji
rolniczych dziatajacych w tym sektorze. Podstawowymi zadaniami tych organi-
zacji jest udzielanie zrzeszonym rolnikom wszechstronnej pomocy w zakresie
technologii produkcji, a przede wszystkim marketingu. Organizacje producen-
téw podejmuja dziatania majace na celu poprawe jakoS$ci produkcji, utatwienie
producentom prezentacji i sprzedazy ich produktéwm. Panstwa Unii, wspierajac
cele realizowane przez organizacje producentéw, sa zobowigzane do udzielania
nowym organizacjom pomocy finansowej w okresie 5 lat od ich powstania.
Organizacje producentéw na rynku owocéw i warzyw sg podstawowym
elementem wspdlnej organizacji rynku. Unia Europejska zacheca producentéw
do tworzenia wspdlnych grup branzowych (grup producentdw, grup marketingo-
wych itp.). Powstajacym organizacjom producentéw Unia zapewnia wsparcie
finansowe.
Aby grupa producentéw zostala uznana za ,,organizacje producentéw”,
musza by¢ spetnione nastepujace warunki!”:
* mieé osobowo$¢ prawna,
» powstaé z inicjatywy producentdw,
* obejmowad producentéw poszczegdlnych grup produktéw (np. owocow
i warzyw, jablek, orzechéw),

* jeden producent powinien naleze¢ tylko do jednej z wymienionych grup
i jest zobowigzany do sprzedazy calej produkcji za poSrednictwem
organizacji, do ktdrej nalezy.

W wyjatkowych sytuacjach organizacja, do ktérej nalezy producent, moze
wyrazi¢ zgode na sprzedaz czesci lub calosci produkeji, ale na podstawie $cistych

15A. Jurcewicz, B. Koziowska, E. Tomkiewicz: Polityka rolna wspdlnoty europejskie;... op.
cit., 5. 184,

17L. Tabloriska: Zasady wspdlnej organizacji rynku owocdw i warzyw w Unii Europejskiej,
op. cit., 5. 4-5.
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warunkéw, jakie sa okre§lone przez Unie. Sprzedaz poza gléwna organizacja

moze mieé migjsce w trzech podstawowych przypadkach, gdy:

1. Producent owocéw i warzyw sprzeda do 25% produkcji we wiasnym gospo-
darstwie (moze by¢ to tak zwana sprzedaz ,,na podwérzu”) oraz sprzeda do
20% produkcji owocéw lub warzyw dla innych organizacji producentéw.

2. Producent ma prawo sprzedawac sam lub za posrednictwem drugiej organi-
zacji wyznaczonej przez organizacje macierzysta niewielkie iloSci produktu
w stosunku do catego obrotu swojej grupy.

3. Producent sprzeda czg$¢ produkcji przez inng organizacje wyznaczona przez
wlasna macierzysta organizacje o ile te nie stanowia przedmiotu jej zaintere-
sowania.

Oprécz wymienionych warunkéw, grupa producentdw, aby stac si¢ ,,organi-
zacja producentéw”, musi planowaé wielko$¢ produkciji, kontrolowaé jej jako§é
i ilo§¢, promowad produkcje i sprzedaz przez swoich cztonkéw, dazyé do
zmniejszania kosztéw produkcji i stabilizacji cen, a takze do propagowania
przyjaznych Srodowisku naturalnemu metod uprawy, techniki i organizacji pro-
dukcji oraz wiasciwego gospodarowania odpadami.

Oprécz tego organizacja producentéw musi posiadaé statut, w ktérym umie-
§ci wymagania w stosunku do czitonkéw, okresli potrzebna sprawozdawczosé
w zakresie iloSci produkcji, przestrzegania zasad technologicznych, jakoSci
marketingu i ochrony srodowiska!8.

W sytuacji uznania organizacji producentéw za reprezentatywna, to znaczy
w chwili, gdy czlonkowie stanowia 66% producentéw danego obszaru oraz
wytwarzaja co najmniej 66% produkcji, panstwo cztonkowskie moze na wniosek
zainteresowanej organizacji zobowiazac producentéw z tego samego regionu do
przestrzegania pigciu zasad'®:

1. Zasady informacji dotyczacej produkcji — polega ona na przekazywaniu
informacji co do przewidywanych upraw, a nawet wtedy, gdy bedzie to
konieczne, do podawania informacji o uprawianych odmianach, terminach
siewu, sadzenia, zbioréw, globalnej powierzchni upraw wedtug odmian.

2. Zasady produkcji — obejmuje ona wykorzystywane nasiona (czy sg to
odmiany na rynek produktéw $wiezych, czy dla przemystu), karczowanie
sadow.

18patrz szerzej o cechach statutu organizacji producentéw L. Jabloriska: Zasady wspélnej
organizacji rynku owocdéw i warzyw w Unii Europejskiej, op. cit., s. 4-5. -
IQIbidem, s. 6.
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3. Zasady zbytu — obejmuje ona oczekiwane terminy rozpoczgcia zbioréw,
minimalne wymagania jakoSciowe, przygotowanie produkcji do celéw
handlowych (pakowanie, oznaczenia, pochodzenie towaru na pierwszym
szczeblu kanatu dystrybucji).

4. Zasady ochrony §rodowiska — polega ona na informowaniu o sposobach
stosowania nawozdow sztucznych i naturalnych, Srodkéw ochrony roslin, na
badaniu pozostalo$ci substancji chemicznych na owocach i warzywach,
a takze na zagospodarowaniu produktéw wycofanych z rynku.

5. Zasady dotyczace wycofania produkcji z rynku zgodnie z zasadami obowig-
zujacymi w pafistwach Unii.

Struktura organizacji rynku ogrodniczego w Holandii

Ogrodnictwo holenderskie ma najsilniejsza pozycj¢ na rynku migedzynaro-
dowym sposréd wszystkich paristw Unii. Na przetomie XIX i XX wieku Holen-
drzy wykorzystali wzrastajacy popyt na owoce i warzywa w krajach uprzemysta-
wiajacych sieirozwineli produkcjei eksport produktéw o grodniczych naszeroka
skale. Tendencjom tym sprzyjaly takie czynniki, jak®’: liberalizacja handlu,
rozwdj Srodkéw transportu, postgp w sferze przechowalnictwa i organizacji
handlu aukcyjnego.

W Holandii zachodza, podobnie jak w innych krajach wysoko rozwinietych,
silne procesy koncentracji produkcji, co wyraza si¢ zmniejszeniem liczby gospo-
darstw, a co za tym idzie wzrostem Sredniej ich powierzchni (tab. 1). Zachodzace
procesy koncentracji produkcji wspierane sg przez postep w technice i organiza-
cji produkcji, a takze postgp w organizacji handlu.

Produkcja ogrodnicza w Holandii ma charakter proeksportowy, na rynek
krajowy trafia 20% calkowitej produkcji ogrodniczej, a cata produkcja holender-
skiego ogrodnictwa stanowi 60% ogdlnej wartosci produkcji rolne;j.

Aukcyjny system sprzedazy

Aukcyjny system sprzedazy®! owocéw i warzyw w Holandii ma charakter
wyjatkowy. Do$wiadczenia systemu aukcyjnego maja ponad 100 lat. Pierwsza

2K . Kubiak: Analiza organizacji handlu ogr odmczego w wybranych krajach europejskich.
Wydaw COBRO, 1995, nr 4, s. 22.
Patrz szerzej o miejscu aukcji w systemie dystrybucji owocéw i warzyw (schemat).
223, Bielenin, M. Kozlowski: Aukcyjny system sprzedaZy produktéw ogrodniczych w Holan-
dii. Ogrodnictwo 1986, nr 6, s. 23-25.
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Tabela 1

Liczba gospodarstw i powierzchnia upraw warzyw gruntowych w Holandii

Wyszczegdlnienie 1989 1990 1991 1992 Wskaz-
nik
wzrostu
1992—-
-1989
[%]

Powierzchnia upraw )

gruntowych [ha*'] 38997 38547 42 303 43 242 110,89
Liczba gospodarstw [szt.] 13138 12 454 12 443 12 079 91,94
Powierzchnia uprawy

na 1 gospodarstwo [ha] 2,97 3,10 3,40 3,58 120,61
Powierzchnia upraw warzyw

kontraktowych dla przemystu

[ha] 20 091 19 573 20 641 23582 117,38
Powierzchnia upraw warzyw
ogbtem [%] 51,5 50,8 48,8 54,5 105,85

*’1 — bez cebuli.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: K. Kubiak: Analiza organizacji handlu ogrodni-
czego w wybranych krajach europejskich. Wydaw. COBRO, 1995, nr 4, s. 23.

sprzedaz o charakterze aukcyjnym miata miejsce w 1887 roku?2, Przyczyna
powstania aukcji byla potrzeba zorganizowanej obrony producentéw przed wzra-
stajaca rola posrednikéw dziatajacych na rynku rolnym. Aukcje mialy za zadania
z jednej strony zmniejszenie ryzyka handlowego, z drugiej — uzyskanie maksy-
malnych cen. Podstawowym zadaniem, jakie spetniaty aukcje, bylo przygotowa-
nie miejsca sprzedazy, sprawne jej przeprowadzenie i dokonanie rozliczen finan-
sowych. Z czasem doszlo réwniez zadanie oceny jakosci sprzedawanych produ-
ktéw ogrodniczych oraz grupowanie towaru w jednolite wigksze partie.

W latach 1890-1914%3 powstato w Holandii dwanascie samodzielnie dzia-
lajacych aukcji. W 1917 roku niezalezne aukcje ogrodnicze zawigzaty wspdlng
organizacje — Centralne Biuro Aukcji Ogrodniczych (CBT)?*. Prowadzi ono
koordynacj¢ dziatan zrzeszonych aukcji. Podstawowymi celami biura s37;
ustalenie jednolitych norm jakosciowych zgodnych z dyrektywami Unii Euro-
pejskiej, prowadzenie polityki handlowej zapewniajacej dobra opinie o jakosci
holenderskich produktéw owocéw i warzyw, ustalenie minimalnych cen (cen

231, Tablofiska: 100 lat istienia aukcji warzyw i owocéw w Holandii. Ogrodnictwo 1989, nr
1,s.21-22. o .

243, Bielenin, M. Koziowski: Aukcyjny system sprzedaZy... op. cit., s. 25.

Blbidem, s. 25.
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" Produkcja krajowa
527/3878/440541 »

A

Import
1537/522/2059

[ Dzierzawcy/Kontraktacja ]

-
Qdrzuty z aukcji | €——————(Aukcje 450/2324/2774

| Posrednicy | i
L= »
v v
Przemyst ° Eksport
Handel hurtowy | 4 fo/s66/676 774279513569
Handel detaliczny*?
" Sprzedaz
prpzez Supermarkety |  SKiepy Targowisko inne
producenta | -2/60/58 Py 19114117 6/3/4
51214
Zywienie zbiorowe <
55/97/152
y Gospodarstwa domowe
1157/933/2090
Schemat

Kanaty dystrybucji Swiezych owocéw i warzyw w Holandii 1 1992 roku [tys.ton]: “1_owoce
(warzywa) ogétem; *2 _ dla handiu detalicznego okreslony jest udziat poszczegdinych
kanatéw dystrybuciji w procentach sprzedazy ilosciowej

Zrédto: Ken Cijfers, Holandia, pazdziernik 1993 za K. Kubiak: Analiza organizacji handlu
ogrodniczego w wybranych krajach europejskich. Wydaw. COBRO, nr 4 z 1995, s. 26.

ponizej kosztéw produkcji bez rozréznienia na poszczegdlne klasy jakosciowe)
na owoce i warzywa, organizowanie peinej informacji handlowej, prowadzenie
dziataii promocyjnych produktéw ogrodniczych na rynku krajowym i zagranicz-
nym, a takze poradnictwo produkcyjne i handlowe.
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Centralne Biuro Aukcji Ogrodniczych nadzoruje wiele dziatalnosci, miedzy
innymi:

1. Wydawanie tygodnika specjalistycznego, w ktérym zamieszczone sg infor-
macje praktyczne zwiazane z technologia produkcji oraz informacje hand-
lowe. . ‘

2. Dziatalno$¢ banku ubezpieczeni ogrodniczych.

3. Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa produkcji, obrotu opakowaniami i materiata-
mi opakowaniowymi przedsigbiorstwa eksportu owocéw, prowadzenie sy-
stematycznych?® i doktadnych badar rynkéw importeréw (Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Szwecji i Szwajcarii) oraz informuje producentéw
o wynikach, co umozliwia zmian¢ oferowanego asortymentu.

Aukcje holenderskie sg spétdzielczymi zrzeszeniami producentéw dziataja-
cymi na zasadzie ,,non profit”. Podstawowym zadaniem tych aukcji jest zorgani-
zowanie miejsca sprzedazy dla zrzeszonych producentéw bedacych réwnoczes-
nie wlascicielami gospodarstw w rejonie dziatania aukcji. Obowiazki i przywi-
leje producenta nalezacego do spéidzielni zarzadzajacej aukcja sa okreslone
i dotycza zaréwno cztonkéw aukcji, jak i czlonkéw organizaciji producentéw27
Aukcja kieruje wybierany zarzad (liczba gtoséw przypadajaca poszczegdlnym
producentom uzalezniona jest od wartosci sprzedanego w ciagu roku za posred—
nictwem aukcji towaru)?®, Zarzady aukcji poswiecaja wiele czasu na poprawienie
procesu dystrybucyjnego® tak, aby droga dostawy od producenta na aukcje
i odbioru towaru przez kupca byta jak najkrétsza i nie wymagata zatrudnienia
duzej liczby o0s6b oraz nie byla uciazliwa dla uczestnikéw aukcji, a takze
zapewniala zmniejszenie kosztéw dystrybucji.

W statych odstepach czasu organizowane sa zebrania cztonkéw aukcji, na
ktérych dyskutuje si¢ sprawy zwiazane ze sprzedaza produktéw, ich cena,
opakowaniami, dostgpnoscia informacji rynkowej itp. W czasie zimy aukcja
organizuje specjalistyczne kluby producentéw poszczegdlnych upraw, ktérych
zadaniem jest poszerzenie wiedzy rynkowej i wiedzy z zakresu produkcji (do-
$wiadczen praktyki i teorii).

Do podstawowych zadari aukcji naleza>°

*  Przygotowanie owocéw i warzyw do obrotu handlowego przez wyréw-

nanie wielkosci (kalibrowanie), jakosci i zdrowotnosci produktéw, ich
opakowanie i ekspedycja.

26L Jabloriska: 100 lat istnienia aukcji... op. cit., s. 22.
Przywﬂeje i obowiazki cztonkéw organizacji producentéw okre§lone zostaly w czesci
,,Oruamzaqe producentéw w krajach Unii”.
283 Bielenin, M. Kozlowski: Aukeyjny system sprzedazy... op. cit., s. 24.
P1, Jabloriska: Czy wprowadzi¢ holenderski model sprzedaiy produktow ogrodniczych?
Ogrodmctwo 1992, nr 1,s. 6-7.
303, Bielenin, M. Kozlowski: Aukcyjny system sprzedaZy... op. cit., s. 24.
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*  Wzmacnianie konkurencji pomigedzy posrednikami handlowymi (ku-
pcami, w wyniku czego producenci osiggaja optymalne ceny za swoje
produkty.

* Dbato$¢ o image holenderskich produktéw ogrodniczych, polegajaca na
rygorystycznej i statej kontroli jakoSci produktéw trafiajacych na aukcje.

e Prowadzenie odptatnej dziatalnosci ustugowej polegajacej na umozli-
wieniu cztonkom aukcji zaréwno przechowania produktéw w chiod-
niach z kontrolowang atmosfera, czyszczenia, kalibrowania i sortowania
owocow i warzyw, pakowania, jak i korzystania z ustug biur handlowych
i biur informacyjnych.

Organizacja aukcji owocow i warzyw

Producent dostarcza na aukcje produkty, ktére sa juz posortowane, pokali-
browane i z okreslona przez niego klasa jakoSciowq oraz z propozycja wystania
produkcji na eksport (a nie na rynek krajowy). Dostarczony towar zostaje
oznakowany, a kazde opakowanie zostaje opatrzone numerem producenta, imie-
niem i nazwiskiem, klasa jako$ci, numerem partii oraz nazwga odmiany i znakiem
firmowym aukcji. Gdy towar zostaje przyjety na aukcje, zostaje przeprowadzona
kontrola kwalifikacyjna, zrealizowana przez przedstawicieli kontroli jakosci ze
strony aukcji oraz odpowiednich stuzb pafistwa. Komisja ma prawo obnizy¢
przyjeta przez producenta klase jakosci, zmienié specyfikacje z partii eksporto-
wej na krajowa (wéwczas producent zobowigzany jest do zmiany opakowan
eksportowych na opakowania krajowe). Komisja jakoSciowa moze oprocz tego
poleci¢ ponowne kalibrowanie lub sortowanie towaru dostarczonego na aukcje
oraz zbadanie pozostatosci srodkéw ochrony roslin w owocach i warzywach’!.
Po sprawdzeniu jako$ci dostarczonego towaru, produkty grupowane sa w jedno-
rodne partie®? lub bloki®3, w zaleznosci od biezacej sytuacji rynkowej. Nastepnie
towar zostaje zaoferowany do oceny przez zainteresowanych handlowcéw. Prze-
prowadzona zostaje SciSle okreslona procedura sprzedaZy34:

* Po pierwsze — kupujacy przed rozpoczgciem aukcji dostaje wykaz

wszystkich partii okreslonego gatunku w kolejnosci, w jakiej bedzie on
przedstawiony do sprzedazy.

31S. Biclenin, M. Koziowski: Organizacja aukcji warzyw i owocéw. Ogrodnictwo 1986, nr
7,s.28.

3partia towaru zawiera produkty jednego gatunku, podobnej klasy i dostarczone przez tego
same§o producenta; patrz szerzej ibidem, s. 25.

*Blok obejmuje towar pochodzacy od réznych producentéw, pogrupowany wedtug jedno-
litej jakosci i wielkosci za S. Bieleninem, M. Koztowskim: Organizacja aukcji... op. cit., s. 28.

Ppatrz szerzej ibidem, s. 29.
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* Po drugie — na zegarze aukcyjnym ukazuje si¢ numer wystawionej na
sprzedaz partii lub -bloku produktéw.

* Potrzecie —sprzedajacy uruchamia zegar, ktérego wskazdéwki poruszaja
sie od wartosci 100-do 0.

* Poczwarte—w czasie gdy wskazéwka osiagnie ceng akceptowana przez
kupca, zatrzymuje on zegar za pomoca przycisku, co oznacza zawarcie
umowy kupna-sprzedazy.

* Po piate — kupiec informuje stanowisko sprzedazy, jaka cz¢s¢ partii tub
bloku postanowit kupi¢ po danej cenie. Gdy kupil czg$¢ wystawionego
na sprzedaz towaru, ponawia si¢ procedure sprzedazy nie sprzedanej
czgsci.

* Poszéste — w sytuacji gdy zaden kupiec nie zatrzyma zegara aukcyjnego
przed osiggnigciem warto$ci minimalnej, wycofuje si¢ cata parti¢ ze
sprzedazy, a towar niszczy si¢, wyplacajac producentowi rekompensate
w wysokosci wedtug ceny wycofania.

Zdarza si¢ réwniez, ze producenci oferuja probki owocéw i warzyw na
aukcji. Kupcy, znajac producentéw i majac zaufanie do jakosci oferowanych
przez nich owocéw i warzyw, odbieraja produkty bezposrednio z pola lub
magazynu producenta. Aukcja, jako organizacja producentéw, pobiera wéwczas
najnizszy procent wartosci towaru.

W Holandii kazdy gatunek owocéw i warzyw sprzedawany jest na aukcjach
o tej samej godzinie®, co z jednej strony zmniejsza do minimum konkurencje
pomiedzy aukcjami, z drugiej powoduje podniesienie cen na dane gatunki
owocOw i warzyw.

System aukcyjny pozwala na dokonanie w jednym miejscu, przy duzej
liczbie sprzedajacych i kupujacych, dokonaé szybkiej i sprawnej transakcji na
wiele partii towaru oraz pozwala skompletowaé jednolity towar dla jednego
odbiorcy z réznych owocéw i warzyw?®. Organizacja calego systemu aukcji
owocow i warzyw zapewnia sprzedaz duzej partii towaréw w ciagu 30—40 minut
1 ekspedycje na rynki zagraniczne.

Na aukcjach kupuja w pierwszym rzgdzie kupcy zaopatrujacy rynek krajowy
i zagraniczny $wiezych owocédw i warzyw, w mniejszym stopniu kupuja zaktady
przetwércze zainteresowane produktami nizszej jakosci. Zakiady przetwoércze
traktuja owoce i warzywa dostepne na aukcji jedynie jako dodatkowe Zrodio
zaopatrzenia®’.

33S. Bielenin, M. Kozlowski: Organizacja aukcji... op. cit., s. 28.
*Ibidem, s. 23. .
373, Bielenin, M. Kozlowski: Aukcyjny system sprzedaZy... op. cit., s. 25.
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System aukcyjny, wedlug opinii producentéw38, broni przed porozumieniem
sie kupcéw i posrednikéw w sprawie cen oraz doprowadza do mobilizacji
producentéw owocéw i warzyw do podnoszenia jakoSci produkowanych owo-
céw i warzyw. Sprzedaz za poS§rednictwem aukcji prowadzi do skrécenia czasu
potrzebnego producentowi do sprzedazy produktéw z wilasnego gospodarstwa.
Najtrudniejszym elementem zapewniajacym powodzenie systemu aukcyjnego
jest swiadomo$¢ producentéw i przekonanie, ze wspdlne dziatanie moze prze-
ciwdziataé niekorzystnym dla producentéw dziataniom kupc6éw i posrednikéw
handlowych.

Powstanie w Polsce systemu aukcyjnego typu holenderskiego, okreslane jest
jako niemozliwe z uwagi na potrzebe duzych §rodkéw finansowych na budowe
aukcji, niemozno$¢ zapewnienia podazy produktéw wysokiej i wyréwnanej
jakos$ci. Duze znaczenie dla producentéw i handlowcéw ma kontakt osobisty>?.

Koncentracja handlu owocami i warzywami

Koncentracjapodazy w Holandii okreslana jest jako proces ciagly, nastgpu-
jacy w spos6b dynamiczny w miar¢ wprowadzania nowej techniki i organizacji
sprzedazy®®. W 1957 roku istniato w Holandii 137 aukcji owocéw i warzyw,
w 1968 roku byto ich 10141, w 1978 roku— 57, aw 1991 roku — 19.

Koncentracja handlu aukcyjnego polega na laczeniu kilku niezaleznych
mniejszych aukcji w jedna, co wiaze siez konieczno$cia budowy odpowiedniego
zaplecza handlowego przystosowanego do handlu mi¢dzynarodowego. Nowe
aukcje sa wyposazone w chtodnie, przechowalnie, magazyny, sortownie i pako-
walnie oraz posiadaja elektroniczny system sprzedazy i informacji rynkowej.
Sam% 2przyczyne; koncentracji aukcji upatruje si¢ w doskonaleniu techniki sprze-
dazy™~.

Na przestrzeni lat 1978-1991 zmniejszeniu ulegla o ponad 60% liczba
dzialajacych w Holandii aukcji. Najwigkszy spadek liczby aukcji mial miejsce
w grupie do 1 mln NLG (guldenéw holenderskich). Liczba tych aukcji zmniej-
szyla sie z 23 w 1978 roku do 3 w 1991 roku. W tych latach nastepowala silna
konsolidacja aukcji (wykres), ktére taczac sig, miaty wigksze mozliwosci inwes-

383, Bielenin, M. Koztowski: Organizacja aukcji... op. cit., s. 29.

391 Jablofiska: Czy wprowadzi¢ holenderski model sprzedazy... op. cit., s. 8.

40w. Chmielewska, J. Niewiadomski: Organizacja rynku produktéw ogrodniczych w Holan-
dii. Sekcja analiz ekonomicznych polityki rolnej (SAEPR), materialy powielone, Warszawa 1994, s. 2.

413, Bielenin, M. Koztowski: Aukcyjny system sprzedaZy... op. cit., s. 23.

“Ibidem, 5. 23-25.
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Liczba aukcji w Holandii w zaleznoéci od wielko$ci obrotu w latach 1978-1991

Zrodto: W. Chmielewska, J. Niewiadomski: Organizacja rynku produkidéw ogrodniczych
w Holandii. Sekcja analiz ekonomicznych polityki rolnej (SAEPR), materialy powielone,
Warszawa 1994, s. 21

Tabela 2
Punkty sprzedazy hurtowej owocow*! i warzyw $wiezych w Holandii wedtug obrotow
w wybranych latach 1980—1991

Grupy wielkosci sprzedazy  Liczba punkiéw sprzedazy Procentowy udziat wediug

- hurtowej wielkosci obrotu
Obroty w min NLG 1980 1985 1991 1980 1985 1991
0d 0,01-1 400 350 269 6 5 3
1-2 110 112 114 6 6 4
2-3,5 11 100 94 12 9 6
3,5-5 63 55 52 10 8 6
5-10 79 81 74 22 19 13
10-20 40 .47 52 22 23 19
20-30 . - 19 21 - 17 13
30-50 - - 20 22 - 19
Powyzej 50 — 9 9 - 13 17
Ogotem 819 773 705 100 100 100

"I —tacznie ze sprzedaza owocéw cytrusowych i bananéw.
Zrédto: K. Kubiak: Analiza organizacji handlu ogrodniczego w wybranych krajach euro-
pejskich. Wydaw. COBRO, Warszawa 1993, s. 30.
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tycyjne oraz oferowaly szersza game produktéw. Réwnocze$nie wraz ze spad-
kiem liczby aukcji ,,matych” nastapil znaczny wzrost liczby aukcji ,,duzych”
powyzej 25 mln NLG, ktérych liczba wzrosta z 3 w 1978 do 8 w 1991 roku.

W Holandii z uwagi na wysoki stopiefl integracji producentéw owocéw
i warzyw w spétdzielczych organizacjach producentéw (bedacych wlascicielami
aukcji), wysoki jest udzial produkcji towarowej w produkcji sprzedanej na
aukcjach. Ogétem 85,3% produkcji towarowej bylo sprzedanych w 1992 roku
na aukcjach w Holandii*?. Aukcje w ten sposéb zapewniaja swoim cztonkom
zbyt wyprodukowanych towaréw (tab. 2).
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Fruit and Vegetable Market Organisation
in the European Union - the Case of Holland

Abstract

This paper presents main instruments regulating fruit and vegetable market
in the European Union (these relating to quality requirements, price regulations,
producer organisations role played on the market).

Organisational structure of fruit and vegetable market in the Netherlands was
characterised. First, the specific auction sale system in this country was discus-
sed, and next changes in the number of the auctions, in dependence on changes
in size of their turnover, were illustrated.



