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Dewaluacja waluty miejscowej
jako instrument polityki rolnej
w krajach Sahelu Afryki Zachodniej

Mimo ogromnych obszaréw jakie zajmuja kraje Sahelu, na skutek matego
przyrostu produkcji podstawowych artykutéw zywnoSciowych, jak proso, sorgo
(okoto 0,6%), i szybkiego przyrostu naturalnego (3% S$rednio, zob. tab. 1)
zaczyna brakowac ziemi uprawne;j.

Susza w latach 1980-1990 zmusita ludnos$¢ Sahelu péinocnego do przenie-
sienia si¢ na potudnie, gdzie wystepuja zyZniejsze tereny. Ludno$¢ ta, do tej pory
zajmujaca si¢ chowem zwierzat, zaczgta prowadzi€ osiadly tryb zycia i uprawiaé
ziemig. Na skutek tych zmian rolnikom, ktérzy do tej pory stosowali odtég ziemi

Tabela1 .

Przyrost naturalny i gospodarczy w krajach Sahelu

Kraje Przyrost Wzrost Stan wyzywienia
naturalny gospodarczy w stosunku
(1985-2000) 1985-1924 do normy FAO
[%] [%] 2200-2300 kcal

[%]

Gambia 21 0,5 1

Senegal 2,7 -0,5 | 3

Mauretania 25 0,2 . 8,7

Mali 3,0 0,9 0,1

Burkina Faso 2,5 -0,2 1,43

Niger 3,3 2,2 - =0,5

Czad - 0,9 -22,98

Wyspa Zielonego Przyladka 5,5 1,8 23

Sudan 27 - -9,25

Etiopia 2,9 -6,5 -24,5

Dzibuti - - 4,6

Somalia - - -16,2

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie FAO stat., 1996 i World demografic projection,
1994. .
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jako sposéb zwigkszenia zbioréw, zaczeto brakowaé ziemi uprawnej. W celu
rozwigzania tego problemu musza zwigkszy¢ naklady pracy i kapitatu na jedno-
stke powierzchni. Zageszczenie ludnosci i szybko rosnace potrzeby Zywnoscio-
we zmuszaja rolnikéw do intensyfikacji rolnictwa (zob. tab. 2) . Powstal problem
jak intensyfikowac produkcje i jednocze$nie oszczedzaé ekologicznie zasoby
naturalne.

Tabela2

Gestosé zaludnienia (liczba os6b na 1 km?)

Kraj/Lata 1970 1980 1990 2000 2010
Mali 5 6 8 10 14
Mauretania 1 2 2 3 4
Niger 4 6 8 11 14
Senegal 20 29 38 50 83
Sudan : 6 7 - 10 13 17
Gw. Bissau 15 22 27 34 42
Gambia 41 52 63 80 100
Etiopia 25 32 41 54 72
Czad 3 3 4 6 7
Wyspa Zielonego Przyladka 67 73 91 117 143
Burkina Faso 19 22 29 38

Somalia ) 4 6 8 10 17

Zrédto: Word demografic and projection 1995-2025. United Nation.

W latach dziewi¢ddziesiatych makroekonomiczne reformy, ktére miaty na
celu zlikwidowanie deficytu budzetowego, doprowadzity do zniesienia subsy-
diéw na nawozy, Srodki ochrony roslini kredyty rolne. Zmniejszenie subsydiéw
narolnictwo réwniez niekorzystnie wplynelo na dystrybucije produktéw rolnych.

Ceny nawozéw mineralnych rosty, a ich zuzycie spadato. Dewaluacja CFA
(wspdlna waluta dla krajéw francuskojezycznych) spowodowata spadek zuzycia
nawozow mineralnych 0 6,8% w Burkina Faso, 10,3% w Nigrze, 0,3 %
w Senegalu [Reardon i Kelly 1997]. Oprécz tego przeniesienie si¢ hodowcow
z p6inocy na potudnie spowodowalo spadek zuzycia nawozdéw organicznych,
ktére byly dostarczane przez stada na miejscu.

Sektor prywatny, ktéry wedtug zatozen mial zapewnié dystrybucj¢ nawo-
z6w, nie spehil oczekiwai z kilku powodéw. Prywatni dostawcy nawoz6ow nie
majg tylu srodkéw, aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z ich dystrybucja i nie
mogli, jak wcze$niej paristwo, sprzedawaé na kredyt. Prywatni sprzedawcy
nawozOw nie maja o nich odpow1edmej wiedzy technicznej.

Z badani prowadzonych przez Olsona wynika, ze rolnicy sa chetni do
stosowania intensyfikacji, lecz w wigkszosci przypadkéw nie maja dostgpu do
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srodkéw produkcji. Ci, ktérzy wykorzystali srodki produkcji, lecz nie uzyskali
wymiernych efektéw, boja si¢ ponosié ryzyko i zaprzestaja ich stosowania [Speer
i Olson 1992]. Rolnicy Sahelu preferuja inwestycje krétkoterminowe, natomiast
unikajg dlugoterminowych ze wzgledu na opéZniony efekt ich dziatania.

W Senegalu, w regionie upraw orzeszkéw ziemnych, na skutek wysokich
cen nawoz6éw mineralnych farmerzy zaczeli zageszczac obsade ro§lin w celu
uzyskania wigkszych plonéw. Ta praktyka na krétki czas byla efektywna, ale
w dluzszym czasie doprowadzita do degradacji gleb. Wielu farmeréw poniosto
straty na skutek zubozenia gleb przez zastosowanie tej techniki [Gay i Sene
1994].

Dewaluacja o 50% w 1994 roku miejscowej waluty nie naprawita gospodarki
rolnej. Rzad Senegalu podniést ceny orzeszkéw tylko o 71% po dewaluacji,
a powinien o 100%. R6znica 29% zostala przeznaczona na uzupetnienie deficytu
budzetowego. W ten sposéb dewaluacja, ktéra miata na celu zachgcenie do
zwiekszenia naktadéw produkcyjnych, doprowadzila do podniesienia ich cen
(importowanych o 47%). Badania prowadzone przez Diagana [1995] pokazaty,
ze dewaluacja nie rozwigzata problemu nizszego poziomu zuzycia nawozéw
w basenie orzeszkowym w Senegalu. Te zmiany mimo dobrych intencji przyczy-
nily sie do wzrostu ceny materialu siewnego w basenie arachidowym. W celu
rozwigzania tego problemu nalezy przewidzie¢ o ile zwigkszy¢ dawke nawozéw
przy zageszczeniu obsady na jednostke powierzchni.

Brak stymulacji do stosowania nawozéw tlumaczy sie faktem, ze ich ceny
wzrosty szybciej niz ceny orzeszkéw i brakiem ptynnoS$ci na poziomie gospo-
darstwa, aby kupi¢ nawozy. Dewaluacja spowodowala wzrost nakladéw na
importowane Srodki produkcji, jak nawozy, sprzet rolniczy. Te czynniki razem,
z powodu braku dostepu do kredytu spowodowaty spadek produkcji w sektorze
arachidowym w Senegalu. Poza sektorem orzeszkowym dewaluacja réwniez
niespecjalnie pomogta produkcji ryzu nawadnianego. Tam z kolei mocznik jako
gtéwny nawdz w basenie rzeki Senegalu byt trudno dostgpny dla rolnikéw
z powodu wysokich cen. Z jednej strony rzad po dewaluacji podnidst tylko
0 7% ceny ryZu, zeby ochrania¢ konsumentéw w miescie, a z drugiej strony ceny
nawozéw wzrosty o 90%. Wzrost cen mocznika, cen nasion, pestycydéw
i nawodnienia (benzyna importowana dla pomp) spowodowaly spadek docho-
déw z hektara przed dewaluacja z 139 000 F CFA (waluta miejscowa) do 69 000 F
CFA, czyli prawie o potowe [BAME/ISRA 1995].

. Dewaluacja, odwrotnie niz w Senegalu, stworzyla sprzyjajace warunki dla
rolnictwa w niektérych krajach Sahelu. Do takich mozna zaliczy¢ Burkina Faso
i Mali. Sukcesy po dewaluacji byly tam, gdzie mozna bylo wiecej inwestowad
w rolnictwie i gdzie reformy polityki makroekonomicznej stworzyly warunki do



116

wzrostu zyskownosci produkcji. Na przyktad w Mali na skutek dewaluacji import
ryzu z krajéw azjatyckich stat si¢ nieoptacalny. Ludnos$¢ miejska, ktéra odzywia
si¢ ryzem zaczela kupowaé go w kraju, gdyz jego cena byta nizsza od ryzu
importowanego. Ceny ryzu nawadnianego rosty szybciej (od 10 do 15%,
w zaleznoS$ci od regionu) niz koszty produkcji [Diakite 1995, Mendez del Villar
i Coulibaly 1995]. Ekspansja systemu intensyfikacji rolnictwa bedzie wymagata
inwestycji w nowych infrastrukturach, takich jak nawadnianie.

W regionie uprawy baweiny w Mali optacalno$¢ produkcji rolnej (bawetna,
kukurydza, sorgo) wzrosta o 14% w strefie sudanskiej i 0 20% w strefie gwinej-
skiej w nastgpnych 2 latach postdewaluacyjnych (1994-1995). Te rezultaty byty
osiagnigte w wyniku wysokich cen kukurydzy i bawelny [Kebe 1996].

Po drugie dewaluacja kolidowala ze wzrostem cen bawelny na rynku mie-
dzynarodowym. Tak wigc stanowito to zachete dla gospodarstw do inwestowania
w naktady. Rolnicy mieli wickszy dostep do kredytu i zaczgli stosowac wigcej
Srodkéw produkcji, jak np. nawozy, Srodki ochrony roslin.

Badania prowadzone przez Savadogo w Burkina Faso w latach 1994—-1995
pokazaty, ze rolnicy sa bardziej sktonni stosowaé wigksze naktady w uprawach
eksportowych niz w ekstensywnym rolnictwie. W 1995 roku stosowanie sity
pociagowej zwierzgcej, obornika i innych naktadéw bylo 13-krotnie wigksze
w strefie gwinejskiej o uprawach eksportowych (bawetna) niz w sudanskiej,
gdzie uprawia si¢ gtéwnie zboza (proso i sorgo).

W Senegalu liberalna polityka kredytowa w latach 1960-1980 pozwolita
rolnikom w basenie arachidowym inwestowaé w sprzet pociggowy zwierzecy.
Wedtug innych badarni prowadzonych przez Dione w 1989 roku w Mali, wzrost
produktywnosci bawelny pozwolit rolnikom stosowac wiecej Srodkéw produ-
kcji w uprawie kukurydzy. Dzigki dostepowi do kredytéw dla uprawy bawelny,
rolnicy skupowali sprzetu do orki, co pozwolito na wzrost produkcji bawetny,
a takze kukurydzy i innych zb6z. Uprawy eksportowe, ktére do tej pory byty
uwazane za konkurencyjne dla produktéw zywnoSciowych, staty si¢ pomocne
dla produkc;ji zb6z.

W celu podnoszenia poziomu produkcji zb6z wykorzystano rowniez Srodki
finansowe uzyskane poza rolnictwem.

Sahel jako region chowu zwierzat moze korzystaé ze swojego potencjatu
poglowia zwierzat, Zzeby zwickszy¢ zasoby sily pociagowej zwierzecej, zwlasz-
cza tam gdzie rolnictwo jest zdane samo na siebie. Chodzi tu o regiony eksten-
sywnych upraw zb6z. Chéw zwierzat moze réwniez stanowi¢ dobre Zrédio
nawozow w postaci obornika. Oprécz tego, gtéwnym zZrédtem Srodkéw pienigz-
nych dla mechanizacji rolnictwa w regionach ekstensywnej uprawy zbdz sa
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dochody z prac sezonowych poza gospodarstwami w innych sektorach gospo-
darstwa (dochody z sezonowej pracy w miescie).

W przypadku Senegalu [Kelly 1989] dochody spoza rolnictwa sa zuzywane
do naprawy sprzgtu rolniczego i do kupowania materiatu siewnego. Dochody
z chowu sa réwniez uzywane do sptacania kredytéw zaciaganych na produkcje
roslinna.

Makroekonomiczne reformy polityczne w Sahelu doprowadzity do stagnacji
ilosci Srodkéw zuzytych do produkcji, w momencie kiedy byly one bardzo
potrzebne do zwickszenia jej poziomu.

Czesciowa intensyfikacja polegajaca na zwickszeniu obsady ro$lin na hektar
nie sprawdzita sie, gdyz nie pozwala ona podnosi¢ poziomu stosowania nawo-
z6w, Srodkéw ochrony roSlin i meliorowania ziemi, ktére utrzymuja zZyznosé
gleby i hamuja jej erozje. Ta czeSciowa intensyfikacja zwigkszyta ryzyko degra-
dacji Srodowiska.

Trwala poprawa produktywno$ci wymaga znacznego zwigkszenia poziomu
zuzycia nawoz6w mineralnych, obornika, ulepszenia jako$ci nasion, zwicksze-
nia zasobdw sit pociggowych, naktadéw na melioracje. W sposobach intensyfi-
kacji powinna by¢ brana pod uwage réznica migdzy péinocnym Sahelem
o ziemiach mniej zyznych i potudniowym Sahelem, gdzie ziemie sa bardziej
zyzne i gdzie mozna stosowaé wysoki poziom intensyfikacji. Te makroreformy
byly potrzebne, ale nie byly wystarczajace, zeby stworzy¢ dobre warunki dla
inwestycji dlugoterminowych.

Najlepsza metoda pomocy rzadu dla rolnictwa to umiarkowana interwencja,
czyli nie nastawiona ani na catkowita likwidacje deficytu budzetowego, ani na
nadmierne subsydiowanie rolnictwa. Jednak nawet umiarkowana interwencja
w rolnictwie wymaga publicznych i prywatnych inwestycji w badania rolnicze,
demograficzne, infrastrukturalne i rynkowe. To oznacza, ze trzeba zwigkszy¢
dostep do Srodkéw produkcji przez tworzenie warunkéw, ktére pozwolg rolni-
kom splaci¢ diugi zaciagnigte w celu podnoszenia poziomu produkcji. W tym
celu nalezy zredukowaé koszty Srodkéw produkcji. W Sahelu konieczne jest
redukowanie kosztéw jednostkowych §rodkéw obrotowych dla rolnikéw przez
panistwowe i prywatne inwestycje w dziedzinie infrastruktury. Kluczowa role w
tym zakresie moze odgrywac zmniejszenie kosztéw transportu oraz polepszenie
jakosci infrastruktury na wsi. Badania przeprowadzone w 1993 roku przez
Ministerstwo Rolnictwa w Burkina Faso wykazywaly, ze redukcja kosztow
transportu powoduje znaczne zmniejszenie kosztéw §rodkéw obrotowych. Jest
toistotne w przypadku odlegtych miejscowosci, gdzie Srodki do produkcji musza
by¢ importowane.
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Devaluation of Local Currency as an Instrument
of Agricultural Policy in the West African Sahel
Countries

Abstract

In the 90. the fast growth of the population in the Sahel countries caused the
lack of potential arable lands. Besides, the international circumstances were not
good for agriculture in Africa. Many African countries were looking for solution
to the agricultural problems. The Bretton Woods institutions such as IMF (Inter-
national Monetary Fund) forced the countries of the franc zone to devaluate their
currency — the ,,franc CFA” (Communauté Francaise Africaine — African Mone-
tary Community) in order to promote their export, that in these countries is
dominated by agricultural products.

The devaluation in some countries, like Senegal, caused the opposite effect.
The prices of agricultural products didn’t rise, while the prices of the machines
and inputs grew highly. The Senegalese government used the 25% of the growth
of prices to balance its budgetary deficit. In opposite to the case of Senegal, the
devaluation helped the agricultural sector in Burkina Faso and in Mali. In these
countries, after the devaluation by 50%, the imported agricultural products
became more expensive than domestic ones. Also thanks to the good conjuncture
on the international market the main export crops (the cotton and the peanuts) of
these countries were cheaper. The farmers used earnings from the export of these
products to buy inputs and machines for the production of cereals.



