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Réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa
Europy a problemy ochrony srodowiska
naturalnego na restrukturyzowanych obszarach
wiejskich w Polsce

Wstep

Jednym z bogactw naturalnych Europy jest jej réznorodnosé biologiczna
i krajobrazowa. Niestety, ulegata ona na przestrzeni wielu lat statlemu ograni-
czaniu. Wystepujace na obszarze kontynentu cenne i unikalne obszary ponosity
powazne szkody, co prowadzito do zmniejszenia liczby i zasiggu wystepowania
gatunkéw flory i fauny, siedlisk i krajobrazéw. Na srodowisko oddziatywaty
negatywnie takze niektére obiekty rolnicze. W krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej proces tworzenia wielkich panstwowych i spdtdzielczych gospo-
darstw rolnych, czesto polaczony z osuszaniem rozleglych terendéw, powodowat
réwniez niekorzystne zmiany w $rodowisku naturalnym.

Wydarzenia polityczne i spoleczne, jakie nastapity w Europie, poszerzaja
mozliwy zakres dziatai sprzyjajacych ochronie jej réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej. Rozwija si¢ wspdlpraca miedzynarodowa w dziedzinie ochrony
srodowiska oraz zwigksza $wiadomo$¢ spoteczefistw i ich zainteresowanie za-
gadnieniami ekologii. W krajach Europy Srodkowej zaznacza sie tendencja zry-
wania z intensywna gospodarka rolna. Powoduja jg rézne czynniki, w tym m.in.:

- osltabienie rynku wewnetrznego badz ograniczenie niektérych rynkdw

eksportowych, '

- urynkowienie gospodarki, a przez to ograniczenie zakresu wspierania

rolnictwa przez panstwo,

- prywatyzacja panstwowego sektora w rolnictwie,

- brak kapitatu w rolnictwie, prowadzacy miedzy innymi do zmniejszo-

nego zuzycia srodkéw produkeji (nawozdéw mineralnych, pestycydow).
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Problemy ekologiczne zwigzane z restrukturyzacja
i prywatyzacja rolnictwa w Polsce

Przeksztatcenia strukturalne i wiasnos$ciowe objety dotychczas w Polsce
w najwiekszym stopniu sektor bytych panstwowych przedsiebiorstw gospodar-
ki rolnej (ppgr). W ich rezultacie do konca czerwca 1999 r. przejeto do Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa 3753 tys. ha, co stanowi okoto 80% catko-
witej powierzchni gruntow przejetych ogotem do Zasobu. Dla kazdej jednostki
gospodarczej przejetej do Zasobu opracowano program restrukturyzacji, w kto-
rym brano réwniez pod uwage wymogi i ograniczenia ochrony srodowiska.
Jednakze w trakcie przejmowania mienia do Zasobu nie zawsze bylo mozliwe
ujawnienie wszystkich zagrozen ekologicznych zwigzanych z przejmowanymi
obiektami. Przeprowadzona inwentaryzacja wykazata, ze na poczatku 1995 r.
w Zasobie znajdowato sie 3887 obiektow, ktérych dziatalno$¢ naruszata obo-
wiazujagce normy ochrony s$rodowiska. Do obiektéw tych nalezaty przede
wszystkim osiedla mieszkaniowe, przemystowe fermy chowu zwierzat oraz
zaktady przetworstwa rolno-spozywczego. Glownymi czynnikami ujemnego
oddziatywania na §rodowisko byty:

- nieprawidtowa gospodarka gnojowica w fermach bezsciotowych,

- brak oczyszczalni Sciekdéw lub niesprawnosé tych urzadzen w osiedlach
mieszkaniowych, zaktadach przetwoérstwa rolno-spozywczego i innych
obiektach,

- niesprawnos¢ kottowni osiedlowych i przemystowych,

- nieprawidlowosci w zagospodarowaniu odpadéw chemicznych pozo-
stajacych po zabiegach ochrony roslin.

Podejmujac dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, stuzby Agencji Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa doprowadzity do wygaszenia produkcji lub zmiany
sposobu wykorzystania niektérych obiektéw ujemnie oddziatywajacych na $ro-
dowisko. Ponadto, modernizowano zwiaszcza te obiekty, ktdrych usprawnienie
mogto by¢ dokonane przy niewielkim naktadzie srodkéw finansowych. Do dzia-
fan proekologicznych podejmowanych przez AWRSP nalezy zaliczy¢:

- zinwentaryzowanie oraz zabezpieczenie skladowisk przeterminowa-

nych $rodkéw ochrony roslin i opakowan po tych $rodkach,

- zobowigzywanie uzytkownikéw nieruchomosci do przestrzegania obo-
wiazkéw wynikajacych z przepiséw o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,

- uzyskiwanie lub aktualizacja pozwolen wodno-prawnych dla ferm ho-
dowlanych,
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- nieodplatne przekazywanie gruntéw gminom na inwestycje infrastruktu-
ralne, jak réwniez infrastruktury zwigzanej z osiedlami mieszkaniowymi,
- w miar¢ mozliwosci finansowanie lub wspdtfinansowanie realizacji
nowych inwestycji proekologicznych,
- prowadzenie szkolen dla dzierzawcow, administratoréw, tymezasowych
zarzadcow i innych uzytkownikéw nieruchomosdci Zasobu z zakresu
przepiséw o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. .
Aktywno$¢ Agencji w zakresie ochrony $rodowiska przyniosta zauwazalne
efekty, poniewaz do konca grudnia 1998 r. liczba obiektéw ujemnie oddziaty-
wajacych na srodowisko ulegta zmniejszeniu do 1810, tj. 47% stanu wyjscio-
wego. Obiekty ujemnie oddzialywajace na $rodowisko wystepuja gldwnie
w osiedlach mieszkaniowych i zaktadach rolno-przemystowych. Na koniec
grudnia 1998 r. 570 osiedli mieszkaniowych, zaktadéw rolno-przemystowych
i przemystowych ferm produkcji zwierzecej wymagalo budowy oczyszczalni
sciekdw, a 475 oczyszezalni Sciekdow i 552 kotlowni powinno byé zmoderni-
zowane. Lokalnie wystepuja rowniez problemy z utylizacjg przeterminowanych
$rodkéw ochrony roslin badz opakowan po tych $rodkach, ktore sa zmagazy-
nowane w dawnych pomieszczeniach gospodarczych lub tzw. mogilnikach.
W Zasobie znajduje si¢ 10 takich mogilnikéw.

W 1998 r. naktady finansowe Agencji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
i modernizacyjnych obiektéw ujemnie oddziatywajacych na srodowisko wynio-
sty ponad 102 mln zt i byly dwukrotnie wyzsze niz w 1997 r. Rdwnoczesnie
bardzo znaczaco zmniejszyly si¢ kary za przekraczanie norm ochrony $rodowi-
ska~-z24mlnzt w1997 r.do 0,7 min zt w 1998 r.

Ochrona przyrody a proces restrukturyzacji rolnictwa

W Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa znalazto si¢ wiele nieruchomo-
$ci znajdujacych sie na obszarach objetych szczegdlng ochrong na podstawie
przepiséw o ochronie przyrody. Obejmuja one giéwnie: parki krajobrazowe
(66 645 ha), rezerwaty przyrody (8040 ha), uzytki ekologiczne (5655 ha). Nieru-
chomosci te sa czesto przekazywane na rzecz panstwowych jednostek organiza-
cyjnych nie majacych osobowosci prawnej. W drodze nowelizacji ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. stworzono mozliwos$¢ zwolnienia z oplat za sprawowa-
nie zarzadu nieruchomosci objetych jedna z form ochrony przyrody. Réwniez
w przepisach znowelizowanej ustawy postanowiono, ze z dniem 19 stycznia
1994 r. lasy podlegajace zarzadowi Laséw Panistwowych, nie wydzielone geode-
zyjnie z Panstwowego Funduszu Ziemi oraz z nieruchomosci pozostatych po zli-
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kwidowanych ppgr, przeszly do Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.
W tym trybie przyjeto do Zasobu do 30 czerweca 1999 r. okoto 94 tys. ha lasow,
z ktérych rozdysponowano w réznych formach okolo 65 tys. ha. Ustalono, ze
wszystkie lasy, w ktérych istnieje mozliwo$¢ prowadzenia racjonalnej gospodarki
lesnej, zostang przejete przez Lasy Panistwowe. Pozostate niewielkie i rozproszone
kompleksy lesne powinny pozosta¢ w Zasobie w celu rozdysponowania ich facz-
nie z przyleglymi nieruchomos$ciami rolnymi.

Agencja zaoferowata dotychczas Lasom Pafistwowym 154 tys. ha gruntéw
w celu zalesienia. Po objeciu wspdlnymi przegladami 122 tys. ha takich grun-
tow do przejecia przez Lasy Panstwowe zakwalifikowano 98 tys. ha, z czego do
30 czerwca 1999 r. przekazano do zalesienia 71 tys. ha.

Wybrane przyktady ochrony Srodowiska naturalnego
w krajach Unii Europejskiej

Ilustracja podejécia do kwestii ochrony dziedzictwa kultury materialnej
srodowiska przyrodniczego moze by¢ dla przykltadu Wielka Brytania, gdzie
zgodnie z obowiazujacymi przepisami osoby fizyczne i prawne bedace wlasci-
cielami lub dzierzawcami obiektéw krajobrazowych maja prawo ubiegania si¢
0 przyznanie stosownych subsydiow na finansowanie prac zwigzanych
z ochrong i udostgpnianiem obiektéw krajobrazowych dla spoteczefistwa. Za
obiekty takie uwaza si¢ w szczegoblnosci: pastwiska potozone na podtozu kre-
dowym i skatl wapiennych, wrzosowiska, wody srédladowe, tereny wybrzezy
morskich, tereny gérskie, obszary o szczegdlnej wartosci historycznej, trady-
cyjne sady i ogrody, lasy gminne, tereny wiejskie wokdt miast, tradycyjne
ogrodzenia (zywoploty). Za element ochrony wymienionych obiektéw uwaza
si¢ zachowanie wystgpujacych w nich okazoéw fauny, dbatosé o wyglad i ,,natu-
ralng urode” tych obiektdw. Wiasciciele lub dzierzawcy zobowigzani sa do
zawarcia przynajmniej dziesiecioletniej umowy na ochrone tych obiektow.
W umowie, w zamian za standardowg stawke subsydium, okre$lane sa szcze-
gélowo uzgodnione zakresy prac niezbednych do wykonania w ramach ochro-
ny obiektu krajobrazowego. Podobnych przyktadéw dbatosci o ochrone $rodo-
wiska naturalnego w krajach Unii Europejskiej mozna przytoczy¢ znacznie
wiecej, gdyz nawet w Szwecji, ktéra prawie w catosci pokryta jest lasami
1 gdzie jedynie 7% ogdlnej powierzchni gruntdw stanowia ziemie uprawne,
rolnikom rekompensowane sa koszty stosowania zalecanych metod uprawy
gleby i pielggnacji trwatych uzytkow zielonych.
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Polityka ekologiczna rozwoju polskiego rolnictwa

Polityka ekologiczna rozwoju Polski zostata przyjeta przez parlament
w 1991 r. W tym samym roku opracowano Strategiec Ochrony Zywych Zaso-
bow Przyrody. Gtéwne cele strategii wynikaja z analizy wystgpujacych zagro-
zen 1 alternatywnych sposobéw gospodarowania, ktére powinny zostaé zasto-
sowane w krajobrazie rolniczym, w lasach, na terenach uzytkéw zielonych,
obszarach wodno-btotnych, systemach hydrologicznych i w dziatalnosci go-
spodarczej. Z tego punktu widzenia w rolnictwie na uwage zastuguja zwlaszcza
dwie inicjatywy, majace na celu integracjg ochrony réznorodnosci biologicznej
z rolnicza dziatalnoscia gospodarcza. Pierwsza z nich dotyczy tzw. Zielonych
Ptuc Polski, pdtnocno-wschodniej czesci kraju, gdzie program ochrony rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej zostat powiazany z naturalnym rolnic-
twem, ekoturystyka, rekreacja i tradycyjnym rzemiostem. Druga inicjatywa
bylo utworzenie w 1992 r. w Wielkopolsce na obszarze 1600 ha Agroekolo-
gicznego Parku Krajobrazowego, gdzie w poprzednim stuleciu uformowano
krajobraz rolniczy, w obrebie ktérego wystepuja zadrzewienia $rddpolne. Teren
ten charakteryzuje bardzo bogata réznorodno$¢ biologiczna (ponad 800 gatun-
kéw roélin i bogata fauna), mozaikowate utozenie pol uprawnych, pasma 1ak,
wystgpowanie oczek $rodpolnych i bagien przy wysokiej produkcji rolnej
z racji ulepszonych stosunkéw wodnych.

Spdéjna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiej-
skich i rolnictwa a wspieranie inwestycji stuzacych
ochronie srodowiska

Pomimo zmian, polskie rolnictwo jako jedno z ostatnich w Europie za-
chowato swoéj tradycyjny charakter, w ktérym rozwdj i innowacje nie znisz-
czyty tradycyjnych spotecznoséci wiejskich oraz europejskiego krajobrazu rol-
nego. Jest to cze$é naszego wspdlnego spadku europejskiego. "

PrzysziosSciowe zamierzenia rzadu w zakresie wspierania inwestycji stuza-
cych ochronie $rodowiska zostaly zawarte w dokumencie ,,Spdjna polityka
strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa” przyjetym przez Rade
Ministrow w lipcu 1999 r. Z dokumentu tego wynika m.in., ze rolnikom beda
przyznawane dotacje na pokrycie czgsci kosztéw budowy lub renowacji urza-
dzen do utylizacji $ciekéw bytowych oraz urzadzen do wlasciwego magazyno-
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wania nawozdw organicznych i kiszonek. Przygotowywany projekt ustawy
o nawozach i nawozeniu naktada obowiazek budowy takich urzadzen w okresie
5 lat od wejscia jej w zycie. Podobnie dofinansowane beda ze $rodkéw pu-
blicznych nastepujace inwestycje ekologiczne:

- budowa urzadzen przeciwdzialajacych erozji oraz drég technologicz-
nych wykonywanych w trakcie scalania gruntéw,

- budowa urzadzen matej retencji wodnej,

- dzialania na rzecz zachowania waloréw krajobrazowych i dziedzictwa
kulturowego wsi (zakladanie zadrzewien S$rddpolnych, ochrona ele-
mentéw krajobrazu wplywajacych korzystnie na bilans wodny, ochrona
tradycyjnego dla danego regionu budownictwa wiejskiego).

Wspomniany dokument zaktada réwniez wprowadzenie, wzorem zasad
obowiazujacych w Unii Europejskiej, ptatnosci rekompensujacych ubytek do-
chodéw rolnikdw stosujacych metody produkeji stuzace ochronie $rodowiska.
W warunkach polskich wymienione ptatnosci kierowane bgda do nastgpujacych
rolnikow:

- stosujacych wlasciwe sposoby gospodarowania na terenach o wysokich

walorach przyrodniczych,

- stosujacych zalecane sposoby gospodarowania na terenach o mniej ko-
rzystnych warunkach do produkcji rolnej,

- podejmujacych dziatania stuzace ograniczeniu zanieczyszczenia wod
i erozji, wspomagajacych rozwoj matej retencji wodnej i elementéw
krajobrazowych,

- prowadzacych gospodarstwa ekologiczne, przestawiajacych sie na
ekologiczne metody produkcji lub stosujacych integrowane metody
produkc;ji rolnej,

- utrzymujacych ginace gatunki zwierzat gospodarskich i uprawiajacych
ginace odmiany roslin uprawnych,

- dokonujacych inwestycji w energooszczedne $rodki trwale i technologie
przydatne w systemach produkcji przyjaznych dla srodowiska.

Ponadto, réwniez wzorem zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej,
Krajowy program zwiekszania lesistosci uzupetiony bedzie o dotacje dla rol-
nikéw. Wyptaty dla rolnikéw podejmujacych sie zalesiania swoich gruntéw
beda dokonywane (w zaleznosci od sytuacji regionalnej i dostepnych $rodkéw)
w formie dofinansowania kosztéw nasadzen, pielggnacji i innych prac w okre-
sie pierwszych 5 lat uprawy lasu oraz nakladéw na infrastrukture lesng (prze-
cinki przeciwpozarowe, punkty czerpania wody, drogi lesne itp.).
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Podsumowanie

Wraz z prywatyzacja i pojawieniem si¢ nowych struktur ekonomicznych
na wsi w Europie Srodkowowschodniej powstaja nowe mozliwosci ochrony
srodowiska naturalnego. Nowo powstajace gospodarstwa prywatne sa otwarte
na poradnictwo ekologiczne oraz realizacj¢ programéw ochrony przyrody,
a nowi wlasciciele obiektow historycznych podejmuja prace na rzecz ich reno-
wacji. Obserwuje si¢ wzrost zainteresowania ekologicznymi metodami produk-
cji, ktore sa korzystne dla §rodowiska naturalnego. W krajach Unii Europejskie;j
mozliwe juz jest realne pozyskanie subwencji dla programéw uzytkowania
ziemi w sposéb sprzyjajacy ochronie $rodowiska naturalnego, gdyz modyfika-
cje wprowadzone do Wspélnej Polityki Rolnej uzaleznity pomoc finansowa dla
rolnictwa miedzy innymi od poprawy warunkéw $rodowiskowych. Natomiast
w okresie przedakcesyjnym gospodarstwa rolne krajéw kandydujacych do
cztonkostwa w Unii Europejskiej beda mogly skorzysta¢ z funduszy programu
SAPARD, gdzie przewiduje sie, miedzy innymi, mozliwo$é wydatkowania
$rodkéw z tych funduszy na promocje metod produkcji rolniczej chronigcych
$rodowisko 1 historyczne dziedzictwo wsi. Natomiast gldwnie samorzady
1zwiazki samorzadowe beda beneficjentami projektéw o duzej skali (gdzie
koszt catego przedsiewzigcia nie moze by¢ mniejszy niz 5 min euro), finanso-
wanych z programu ISPA. Z tego zrdédla moze byé finansowana budowa
oczyszczalni Sciekdw chronigecych nawet zlewnie jednej rzeki lub budowa sys-
teméw kanalizacji 1 oczyszczalni Sciekow.
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European biodiversity and countryside variety and
problems of environmental protection in restructuring
rural areas in Poland

Abstract

The problems of biodiversity and landscape variety protection have been
increasingly recognised as a priority by the communities and governments both
in Poland and in a whole Europe.

In the study, author presents the environmental activities of the Agricultu-
ral Property Agency of the State Treasury (AWRSP), shows some examples of
similar environmental measures implemented in Great Britain, furthermore
indicates the important place of activities supporting ecology in Polish rural
policy.

In the European Union the special funds are the instrument for promotion
of environmentally friendly technologies in agriculture. During the pre-
accession period, the agricultural holdings in candidate countries of Central and
Eastern Europe would benefit from SAPARD programme aid directed on eco-
logical methods of agricultural production and natural heritage protection.



