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Programy agroekologiczne panstw UE
na przyktadzie rozwiazan austriackich

Wprowadzenie

Na $wiecie istnieja lub wrecz poglebiaja sie réznice w dostepie do zywnosci.
Jej nadwyzka w stosunku do potrzeb wytwarzana w wiekszosci panstw Europy,
Ameryce Polnocnej i Australi ostro kontrastuje z powszechnym glodem ludnosci
Afryki, Ameryki Srodkowej i wielu paristw Azji. Nic nie wskazuje na to, ze na-
stapi przelom w zakresie rozwiazywania podstawowych probleméw zywnoscio-
wych. Jednoczesnie panstwa bogate od ponad 20 lat ngkane sg problemami, wy-
nikajacymi z relatywnie wysokiego tempa i poziomu wzrostu produkcji oraz
zwigkszajacych si¢ nadwyzek zywnosci. W UE weciaz poszukuje si¢ tez sposo-
bow rozwigzywania probleméw ekonomicznych oraz spotecznych wsi i rolnic-
twa zaréwno poprzez zmiany we wspélnie prowadzonej polityce rynkowej, jak
réwniez w polityce strukturalnej catej Wspdlnoty i autonomicznych politykach
strukturalnych panstw cztonkowskich. Jedng z wazniejszych metod tagodzenia
nadprodukcji zywnosci jest tzw. polityka agroekologiczna.

Uwagi metodyczne

Opracowanie prezentuje w sposob syntetyczny jeden z wazniejszych
praktycznych przejawow polityki strukturalnej realizowanej w panstwach UE,
zwlaszcza od okresu Planu Mac Sharry’ego, jakim sg programy ekologizacji
produkcji rolnej. Przedstawiono w nim zakres regulacji prawnych wspdlnych
dla panstw UE oraz priorytety w tym zakresie przyjete w narodowych polity-
kach rolnych. Przykiad faktycznie realizowanej polityki rolnej w Austrii, okre-
Slonej jako agroekologiczna, zaprezentowano na przyktadzie Programu ekolo-
gizacji produkcji rolnej OPUL' [Hofer 1999, Griiner... 1997, Agrar... 1998].
Wskazano na szczegblowe przedsiewzigcia na szczeblu federalnym oraz krajo-
we opcje austriackiej polityki ekologicznej.

! Osterreichisches Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensive und den naturilichen Lebensraum
schutzende Landwirtschaft (Umweltprogramm).
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Istota programow ekologicznych i ich uzasadnienie

Ochrona $rodowiska, w mysl reformy Wspolnej Polityki Rolnej z 1992 r.,
zaliczana jest do tzw. Srodkdéw towarzyszacych generalnym zatozeniom refor-
matorskim w polityce rolnej (WPR) [Ciepielewska 1998]. Podstawa jej wpro-
wadzenia przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie byto Rozporzadzenie Ra-
dy nr 2078/92. Zobowiazuje ono panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
okre$lonych przepisami dziatan na rzecz ochrony $rodowiska lub krajobrazu.
Wynikle z tego tytulu straty dochodéw dla rolnikéw lub podwyzszone koszty
produkcji rekompensowane sg réznymi formami platnosci wyréwnawczych.
Rozporzadzenie pozwala na dostosowanie programéw do warunkéw srodowi-
ska przyrodniczego poszczegblnych panstw, w tym: zréznicowanych zasobdéw
materialnych, kultury rolnej, lokalnej tradycji gospodarowania, priorytetéw
polityki rolnej i polityki ochrony $rodowiska. W niemal kazdym z panstw
cztonkowskich UE jest ona uzupehiana i rozwijana o regulacje prawne krajo-
we, a czesto takze regionalne.

Dla rolnikéw regulacje prawne maja z reguly charakter fakultatywny
i wymagaja spisania umowy z administratorem, koordynatorem lub dysponen-
tem $rodkéw finansowych. Srodki pomocowe pochodza z dwéch zrédet, tj.
funduszy strukturalnych UE oraz krajowego budzetu bedacego w dyspozycji
odpowiedniego ministerstwa rolnictwa, ktéry zwykle uzupelniany jest o $rodki
pochodzace z budzetéw regionalnych, a czasem takze lokalnych (np. powiato-
wych) [Wagner 1998].

Zadania, na ktore przewidziane jest wsparcie rolnikow $rodkami budzeto-
wymi, sg réznorodne (rys. 1). Ich zasadnicze tresci sprowadzajg si¢ do ksztal-
towania rolnictwa przyjaznego $rodowisku naturalnemu, produkujacego ocze-
kiwana przez spoleczefnstwo zdrows zywno$¢. Za taka zywno$¢ Wspoblnota
1 kraje cztonkowskie obecnie (a w przyszlosci konsument) zobowiazuja si¢
zaptacié wyzsza ceng.
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Rysunek 1
Roéza gtéwnych zadan w zakresie przeobrazen strukturalnych wsi i rolnictwa
wynikajacych z Rozporzadzenia (EWG) 2078/92

Wprowadzenie szczegdétowych regulacji strukturalnych sprowadza si¢ do
realizacji wielu ogdlnych i bardziej szczegétowych celow, z ktérych do naj-
istotniejszych mozna zaliczy¢:

eliminacje lub ograniczanie postindustrialnych efektéw degradacji $ro-
dowiska,

ostabienie ogblnego tempa wzrostu produkcji rolniczej, odpowiadajace-
go niemal stabilnej konsumpciji,

podtrzymanie zasady utrzymania ,,godziwego poziomu dochodéw dla
rolnikéw”,

zmniejszenie niezadowolenia podatnikéw z obowiazujacego systemu
wsparcia rolnictwa wigzanego z produkcja intensywna,

zainicjowanie koniecznych reform w zakresie wspierania rolnictwa wy-
nikajacych z realizacji postanowien GATT (WTO),

wzrost Swiadomosci ekologicznej konsumentéw zywnosci 1 zmian pre-
ferencji w wyborze zywnosci,

przeciwdziatanie zagrozeniu ze strony rolnictwa dla cennych biotopdw
1 habitatéw,

pozytywna odpowiedz rolnictwa na rosnace znaczenie wzgledéw etycz-
nych i filozoficznych. '
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Cele programu wychodza takze poza sfere produkcji rolniczej i dotycza
ochrony oraz ksztattowania krajobrazu, przeznaczania gruntéw rolnych na cele
produkcji niezywno$ciowej, przyjaznego Srodowisku wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, w tym zapobiegania niekontrolowanemu porzucaniu
i ugorowaniu ziemi rolniczej [Neunteufel 1997].

Programy agroekologiczne sa realizowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, jednak preferowane sa dwa priorytety (tab. 1). Sa nimi
ekstensyfikacja produkcji na uzytkach rolnych (traktowana priorytetowo w 9
panstwach UE) oraz ochrona przyrody i krajobrazu (8 panstw). Natomiast
przedsigwziecia dotyczace doradztwa i wdrozen o charakterze proekologicz-
nym mocno akcentuja tylko Belgia i Holandia.

Tabela 1
Glowne zadania realizowane przez panstwa UE w ramach wiasnych progra-
méw agroekologicznych*

Kraje Ekstensyfi- Wspieranie Wspieranie Ochrona Doradztwo
kacja uzyt- terenéw  tradycyjnego  przyrody i wdrozenia
kéw rolnych chronionych gospodaro- ikrajobrazu  proekolo-
wania giczne

Belgia 0 0

Dania 0 0 0

Niemcy 0 0

Finlandia 0

Francja 0 0

Grecja 0

Irlandia 0 0

Wiochy

Luksemburg

Holandia 0 0 0

Austria 0

Portugalia 0 0

Szwecja 0 0 0

Hiszpania o 0

Wielka Brytania 0 0 0

* Rozporzadzenie EWG 2078/92.
Zrédto: Debliz K. i in., 1998,

Podjecie zadania ekologizacji rolnictwa i srodowiska wiejskiego, niosgce
za sobg utratg czesci dochodéw w poréwnaniu z gospodarowaniem komercyj-
nym, daje mozliwo$¢ uzyskania subwencji rekompensacyjnych. Ich wysokosé
jest zréznicowana zardwno w poszczegélnych panstwach, jak tez z uwagi na
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wazno$¢ zadania, jego zakres i krajowe mozliwo$ci budzetowe. Dyspersja po-
miedzy dolnymi oraz gornymi granicami kwoty wsparcia bywa bardzo duza; na
przyklad, wspieranie tradycyjnych metod gospodarowania we Wloszech sub-
wencjonowane jest kwotg od 10 do 700 ECU/ha.

Tabela 2
Wysokosé subwencji w ECU/ha przewidzianych w ramach wybranych zadan
agroekologicznych panstw UE*

Kraje Wipieranie tradycyj- Ochrona przyrody Rolnictwo
nego gospodarowania 1 krajobrazu ekologiczne
min. maks. min. .maks. min. maks,
Belgia 41 81 - - 91 700
Dania 100 250 100 250 100 150
Niemcy - 750 - 750 135 1027
Finlandia - - 249 513 111 285
Francja - 500 - 500 106 712
Grecja - 420 - 420 100 200
Irlandia 60 600 - 125 75 200
Wtochy 10 700 10 700 120 1000
Luksemburg - - - - - -
Holandia - - 250 350 200 900
Austria 38 575 38 575 350 750
Portugalia 55 350 55 350 150 500
Szwecja 50 450 50 450 100 250
Hiszpania 55 350 55 350 85 450
Wielka Brytania 7 300 7 300 8 60
Srednia 46 444 90 433 124 513

* Lacznie srodki ze Zrédet UE i krajowych.
Zrédio: Debliz K., 1998,

Austriacki program agroekologiczny

Geneza programu siega okresu przedintegracyjnego. Austria czyniac stara-
nia o cztonkowstwo w EWG dostosowywala swdj system wspierania wsi i rol-
nictwa do rozwiazan Wspdlnoty, zwlaszcza Niemiec, czgsto pordwnujac swe
rolnictwo z Bawarig. Prekursorém programu agroekologicznego byta produkcja
tzw. roélin alternatywnych. Byta to limitowana produkcja roslin, zwykle nie
mieszczaca sie w grupie upraw podstawowych. Specjalnymi dodatkami finan-
sowymi wspierano ro§liny alternatywne (w zmianowaniu i produkcie final-
nym), zwiaszcza zboza i rosliny oleiste. Preferowano produkcje nieoptacalnych
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w warunkach austriackich paszowych roslin bialkowych (np. soi), ale alterna-
tywnych dla importowanych komponentéw biatkowych. Cenione byty rosliny
wzbogacajace zmianowanie, zmniejszajace jego produktywnos¢, a takze proek-
sportowa produkcja roslin leczniczych i przyprawowych. Akcesja Austrii do
UE przyniosta w wielu dziedzinach znaczace lub wrecz szokujace zmiany.
Dotyczyty one w szczegdlnosci cen uzyskiwanych przez rolnikéw za sprzedane
produkty. Na przyktad, cena ptacona producentowi pszenicy konsumpcyjnej
spadta z 308,8 ATS/dt w 1995 r. do 145,9 ATS/dt w 1996 1., a rzepaku odpo-
wiednio z 420 ATS/dt do 200,3 ATS/dt.

Tabela 3 ’ )
Wysoko$é wsparcia wazniejszych zadan realizowanych w programie OPUL
w 1997 1.

Nazwa zadania Wysokosé dotacji w ATS/ha
Wspieranie elementarne 400-700
Produkcja ekologiczna na:

-GO 4 500
-TUZ 3 000

— warzywa 1 sady 6 000
Ekstensywna uprawa zb6z spozywczych 2 400
Zaniechanie stosowania Srodkéw plonotwdrczych na:

- GO ' ' do 3 000
-TUZ do 2 000
Produkcja integrowana: '

— sady 7 000

— winnice . 8 000

— warzywa 4 000
Stabilizacja zmianowan : 900-1 900
Zaniechanie intensyfikacji na TUZ 2 500
Podtrzymanie ko$nego uzytkowania TUZ 2 0004 000
Utrzymanie rzadkich ras zwierzat 300-2 000
Ochrona antyerozyjna 500-3 000
Pielegnacja terenéw cennych ekologicznie do 7 500
Pielegnacja terenéw rolniczych porzuconych 4000
Dwudziestoletnie odtogowanie 2 500-3 500

Zmniejszane wplywy rolnikéw z tytuhu sprzedazy produktéw rekompen-
sowane byly w duzej czeéci degresywnymi dotacjami wyréwnawczymi.
W 1995 r. Austria przystapita do realizacji programu agroekologicznego, a juz
w 1997 r., jego udzial w ogdlnej strukturze wydatkéw na rolnictwo i lesnictwo
wynosit 26%. W programie tym szczegélna rola przypada stabilizacji zmiano-
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wan, ekstensyfikacji organizacji gospodarstw i produkcji rolnej. Podziat ponad
35% catosci Srodkdéw finansowych oparty jest na relatywnie tatwych do spet-
nienia warunkach ogdlnych w zwiazku z tzw. wsparciem elementarnym i stabi-
lizacja zmianowan [Ciepiclewska 1998]. Wymagane jest nieprzekraczanie ob-
sady zwierzat wynoszacej 2,5 SD/ha (obecnie 2 SD/ha) oraz prowadzenie go-
spodarki ptodozmianowej [Hofer 1994]. Wazna pozycj¢ w programie zajmuje
ekstensyfikacja naktadcza. Odnosi si¢ ona zaréwno do gruntéw ornych i trwa-
tych uzytkéw zielonych, jak tez warzywnikow, sadéw i winnic. Rekompenso-
wane sg utracone korzysci z tytulu zaniechania stosowania tatwo rozpuszczal-
nych nawozéw synetycznych, jak tez oddzielnie zaniechania stosowania regu-
latoré6w wzrostu, fungicydéw, herbicydéw itp. (tab. 3). Ekstensyfikacja ma
takze forme integrowanej produkeji polowej i sadowniczej oraz bardzo rozpo-
wszechnionej w Austrii produkeji ekologicznej (biologicznej), na ktora prze-
znacza sie 11,1% kwoty ogélnej dotacji na finansowanie programu OPUL
(rys. 2). Premiowane jest pozne koszenie pierwszego pokosu fak, aby umozli-
wi¢ wyleg ptactwa i owaddw. Rownoczesdnie podtrzymuje si¢ wykaszanie TUZ
produkujacych zielonke o bardzo niskiej wartosci paszowej, a takze pielegnuje
tereny rolnicze porzucone. Wazna role odgrywa ochrona antyerozyjna, szcze-
golnie w terenach urzezbionych, zaliczanych do rejondw rolnictwa eks-
tensywnego. Kwoty dotacji rekompensujacych sg wysoce zréznicowane.
Zaniechanie
stosowania Stabilizacja

Srodkéw zmianowan
R 18,3%

Podtrzymanie
uzytkowania
ko$nego TUZ
8,6%

Ekstensywna

uprawa zh6z

spozywezych
8,4%

Produkcja
ekologiczna
11,1%

Zaniechanie
intensyfikacji
7,8%

Wspieranie
elementarne
17,4%

Pozostale zadania
18,8%

Rysunek 2
Struktura podziatu dotacji ekologicznych na poszczegdlne zadania realizowane
w ramach programu OPUL w 1997 .
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Najwyzsze dotacje przyshuguja rolnikom podejmujacym produkcje ekolo-
giczng i integrowana. Wynosza one od 3000 ATS za produkcje ekologiczng na
1 ha/TUZ do 7000 ATS za 1 ha uprawy sadowniczej integrowanej. Zaniechanie
stosowania okreslonych $rodkéw plonotwérezych rekompensowane jest kwotg
800 ATS/ha dla 1 ha upraw polowych prowadzonych bez fungicydéw lub re-
gulatoréw wzrostu. Catkowite odstapienie od stosowania $rodkéw ochrony
roslin wiaze si¢ z dotacja odszkodowawcza w kwocie 2500 ATS/ha. Wspiera-
nie elementarne dotyczy okoto 64% gospodarstw, ktére uczestniczg w ktoryms
z zadan ekologizacyjnych. Kwota przyznawana na ten cel jest dodawana do
wybranego przez rolnika zadania ekologizujacego, na ktdre spisuje on umowe
o zobowigzaniu przestrzegania zasad wynikajacych z regulacji prawnych.
W przypadku gospodarstw ekologicznych mozliwa jest koniunkcja az 10 od-
rebnych pozycji dotacji. '

Poza uregulowaniami federalnymi, poszczegélne kraje zwigzkowe maja
takze whasne preferencje i programy agroekologiczne. W regionach rolnictwa
ekstensywnego zacheca si¢ rolnikéw do transformacji gruntéw ornych na
trwate uzytki zielone i do zalesiania. Wspiera si¢ podejmowanie drobnego
przydomowego przetwodrstwa rolno-spozywcezego oraz sprzedazy bezposred-
niej. Przedsiewzigcia te sa czesto wigzane z réznymi formami agroturystyki.

Innym rozwigzaniem sg tzw. inwestycje $rodowiskowe [Goéra, Kostuch
1999]. Jest to np. wprowadzanie zalesienn §rédpolnych, upodobnianie rowéw
melioracyjnych do naturalnych biegdw potokdéw, budowa zbiornikdéw matej
retencji i oczek wodnych. Majg one na celu z jednej strony zmniejszenie po-
wierzchni upraw rolniczych, a z drugiej strony zwigkszenie bioréznorodnosci
irenaturalizacje Srodowiska. Na terenach gérskich powszechnie stosuje sig¢
zachety finansowe za wypas bydta i owiec na halach. Premiuje si¢ utrzymanie
winnic i sadéw w okrywie darniowej oraz’ pozostawianie na zime roslin okry-
wowych na gruntach ornych. Wspiera si¢ takze utrzymanie zwierzat, zwykle
mniej wydajnych ras miejscowych.

Podsumowanie

Programy agroekologiczne realizowane w panstwach UE sg odpowiedzig
na wzrastajaca nadprodukcje Zzywnosci i zanieczyszczanie Srodowiska przez
intensywna produkcje rolnicza. Obejmuja one réznorodne zadania, jednak za-
sadniczo sprowadzaja si¢ do obnizenia produktywnos$ci agrocenoz i wolumenu
produkeji gospodarstw oraz catego rolnictwa. Udziat rolnikéw w programach
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jest dobrowolny, a utracone korzy$ci w produkcji rolniczej z tytulu realizacji
programu sg rekompensowane finansowo. Austria od czasu wstapienia do UE
realizuje rozbudowany zadaniowo program agroekologiczny OPUL, ktéry uzu-
peliany jest dodatkowymi programami krajowymi.
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Agri-ecological programmes in the European Union
states on the sample of Austrian solutions

Abstract

In the paper, one of the basic components of the European Union, that is
included into accompanying measures of the Common Agricultural Policy,
namely agri-environmental programmes, was presented.

These programmes have been implemented in all Member States of the Eu-
ropean Union, taking into consideration their landscape characteristics as well
as economic and cultural features.

Austria makes use of her own national option of wide agri-ecological pro-
gramme. In the framework of this programme, farmers to some extent have the
possibility to choose various tasks of ecological importance that are additio-
nally justified by macroeconomic circumstances and aimed at diminishing agri-
cultural products surpluses. :



