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Uwarunkowania srodowiskowe a rozwoj
rolnictwa goérskiego w polskich Karpatach

Uwarunkowania rozwoju terenéw gorskich Karpat

Do terendéw gorskich zalicza si¢ miejscowosci, w ktorych ponad 50%
uzytkéw rolnych jest potozone powyzej 350 m npm lub w ktérych ponad 50%
uzytkéw rolnych lezy na stokach o nachyleniu przekraczajacym 12 stopni. Te-
reny gérskie Karpat zajmuja okoto 4,3% powierzchni Polski, tj. 13,2 tys. km?,
w tym uzytki rolne 626 tys. ha [GUS 1998].

O rozwoju terenéw gorskich Karpat decyduja uwarunkowania przyrodni-
cze, spoteczne i ekonomiczne [Zmija 1997]. Tereny te, oprécz funkcji rolno-
-lesnej, pelnig takze funkcje rekreacyjna, uzdrowiskowa i hydrologiczna. Dla-
tego znaczenie ich jest nie tylko lokalne, regionalne, ale i ogdélnokrajowe. Za-
mieszkuje tu okoto 1,5 mln oséb, z tego na wsi okoto 67,5%, co $wiadczy
o niskim stopniu urbanizacji tych terenéw. Cho¢ gesto$¢ zaludnienia na tym
obszarze jest duza, to wystgpuja tu jednak znaczne zréznicowania. Na przyklad,
w Bieszczadach gesto$¢ zaludnienia jest wyraznie mniejsza w poréwnaniu do
terendéw gorskich rejonu bielskiego czy nowosadeckiego. Na terenach gorskich
Karpat wystgpuje zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego. Wynika on
z uwarunkowan srodowiskowych oraz z réznego stopnia zaangazowania wladz
1 spotecznosci lokalnych w dziatalno$¢ gospodarcza, w tym gltéwnie w przed-
sigbiorczosé pozarolnicza, tworzaca nowe miejsca pracy [Wiatrak 1996].
Uwzgledniajac to nalezy wykorzystywaé lokalne zasoby, uwarunkowania Sro-
dowiskowe, pozwalajace na rozwdj gospodarczy danej gminy, powiatu, regionu
[Zietara, Kowalski 1997].

Gospodarowanie na terenach gorskich jest trudniejsze niz na obszarach ni-
zinnych. Wystepuje to szczegblnie w tych dziedzinach gospodarki, ktére zwia-
zane sa Z przestrzenia, a wiec rolnictwo, le$nictwo, osadnictwo, infrastruktura
komunikacyjna oraz racjonalne — zgodne z ekologia — gospodarowanie prze-
strzenia. Na obszarach gérskich na kazde 100 m wzniesienia terenu temperatura
powietrza obniza si¢ o 0,5°C, zwigksza si¢ roczna ilos¢ opadéw o 30—
—50 mm; skraca si¢ okres wegetacji o 8 dni oraz wydluza si¢ czas zalegania
pokrywy $nieznej [Waloryzacja... 1994; Lelito, Zygadlewicz 1996].
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Do innych czynnikéw wplywajacych na intensywnos$é gospodarowania
na terenach goérskich zaliczamy eksploatacje i nachylenia stokéw, ktore rzutuja
na przestrzenny uktad infrastruktury i osadnictwo oraz decyduja o kierunku
rozwoju produkcji rodlinnej i zwierzgce;j.

Tereny rolnicze Karpat charakteryzuja si¢ rozdrobniong struktura agrarna,
duzymi zasobami sily roboczej, matymi zasobami kapitatu produkcyjnego oraz
znacznie mniejsza niz na obszarach nizinnych oplacalnoscia produkcji. Prze-
cietna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi tu okoto 3,0 ha UR i jest
ponaddwukrotnie mniejsza niz $rednia dla kraju. Na 100 ha UR przypada tu
okoto 68 0séb czynnych zawodowo, czyli prawie trzykrotnie wigcej niz Srednia
dla kraju. W niektérych rejonach gérskich liczba zatrudnionych w rolnictwie
jest jeszcze wigksza. Mieszkajaca na tym obszarze ludno$é wiejska jest naj-
mtodsza w calym obszarze potudniowo-wschodniej Polski. Ponadto tereny gor-
skie charakteryzuja si¢ wysokim udziatem ludnosci dwuzawodowej. Szacuje
sie, ze udziat ludnodci dwuzawodowej w stosunku do ogédtu pracujacych
w rolnictwie wynosi okoto 30%. Problem ten nie wystepuje tak silnie tylko
w Bieszczadach [GUS 1998].

W poréwnaniu do terenéw nizinnych ponoszone naktady na produkcje rol-
nicza sa w rejonie goérskim wyzsze w produkeji roslinnej od 30 do 50%,
a w zwierzgcej od 20 do 30%. Na przyktad, koszty eksploatacji maszyn rolni-
czych sa tu wyzsze o 35%, o 20% skrdcony jest okres eksploataciji sprzetu oraz
od 10 do 40% zmniejszona wydajno$¢ maszyn [Lelito, Pijanowski 1996].

Na uciazliwo$¢ gospodarowania w warunkach gérskich wplywaja rowniez
ograniczenia produkcyjne zwiazane z ochrona przyrody. Trudne warunki natu-
ralne w terenach gérskich Karpat powoduja, ze rolnicy otrzymuja o okoto 40—
—60% nizsze dochody z produkcji rolniczej w poréwnaniu z obszarami nizin-
nymi [Zmija 1999]. Potwierdza to opinie o tym, Ze rolnictwo na obszarach gor-
skich bez pomocy z zewnatrz nie jest w stanie efektywnie funkcjonowaé.

Mniejsza efektywnos¢ gospodarowania na terenach gérskich Karpat wyni-
ka réwniez z nastepujacych uwarunkowan:

o krotkiego okresu wegetacji rodlin (ponizej 200 dni), co ogranicza dobor

ro§lin, zmniejsza wysoko$¢ plondéw, skraca okres wypasu zwierzat,
a wydluza alkierzowy chéw przezuwaczy (drozszy od chowu pastwi-
skowego), ’

® najnizszej, w obszarze przeludnienia agrarnego, warto$ci rolniczej prze-

strzeni produkcyjnej, szczegdlnie w rejonach nowosadeckim (46 pkt)
i krosniefiskim (61 pkt), co wynika gtéwnie z matej miazszosci i matej
pojemnosci sorpcyjnej gleb, wysokiej podatnosci na wyplukiwanie
z gleb sktadnikéw mineralnych i duzego zakwaszenia gleb,



79

e znacznego udzialu uzytkdéw zielonych w strukturze uzytkowania ziemi
(w rejonie nowosadeckim 32%, w krosnienskim 34%), co Iacznie z wy-
sokim udziatem roslin pastewnych tworzy bardzo dobrg baze paszows
dla przezuwaczy,

e konfiguracji terenu, duzego nachylenia stok6éw, trudnosci w stosowaniu
mechanizacji przy uprawie p6l oraz warunkéw klimatycznych, wpty-
wajacych na ograniczenie kierunkéw produke;ji,

e ograniczenia gospodarowania na rolniczej przestrzeni produkcyjnej ze
wzgledu na ochrone $rodowiska, w tym zasobow wod oraz obszarow
krajobrazowo-przyrodniczych i kulturowych,

» wysokiej atrakcyjnoscei turystycznej wynikajacej z waloréw przyrodniczych,

e slabego wyposazenia w infrastrukture techniczna, w tym zwlaszcza wsi
w sie¢ wodociagows i kanalizacyjna,

¢ niskiej wydajnosci pracy i produkeji na zatrudnionego w rolnictwie.

Szanse i zagrozenia dla rozwoju rolnictwa gorskiego
Karpat

O rozwoju rolnictwa goérskiego Karpat decyduja istniejace tu uwarunko-
wania gospodarcze. Kazda gmina, kazdy powiat i region maja bowiem cechy,
ktore hamuja lub przy$pieszaja ich rozwdj, dlatego wazne jest poznanie istnie-
jacych szans 1 zagrozen. Technika zastosowang do analizy uwarunkowan sytu-
acji rozwojowej rolnictwa gérskiego byta analiza SWOT.

W przedstawionym opracowaniu zagadnienia szans i zagrozen nie sa
ustrukturyzowane. Uczyniono tak celowo, gdyz szanse i zagrozenia wynikaja
ze stawianego celu oraz sposobu jego rozwiazywania. To samo zjawisko dla
danego obszaru moze by¢ szansa, ale takze zagrozeniem. Przyktadowo, prze-
ludnienie agrarne na wsi gorskiej jest zagrozeniem dla rozwoju nowoczesnego
towarowego rolnictwa, ale jest réwnocze$nie szansa dla wielofunkcyjnego
rozwoju terendéw wiejskich. Dla terenéw gorskich, w ktérych wystepuje wyraz-
ny niedobdr ziemi w stosunku do zasobdw sity roboczej, szansa jest wielofunk-
cyjny rozwéj wsi albo komplementarny rozw6j gospodarstw rolnych z dziatal-
noscig pozarolnicza, np. agroturystyka.

Gléwnych szans rozwojowych rolnictwa na tym obszarze upatrywac nalezy w:

* dostosowaniu specjalizacji produkcji do warunkéw agroekologicznych,

glownie poprzez rozwdj sadownictwa w kotlinach i na potudniowych sto-
kach (jablonie, §liwy, wisnie, porzeczki, maliny itp.), uprawie zyta, owsa,
jeczmienia jarego, uzytkdw zielonych i ziol, uprawach biodynamicznych,
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produkcji zwierzecej: w chowie bydta mlecznego oraz owiec,
alternatywnych Zrédtach dochoddw rolniczych, np. w agroturystyce,
rozwoju produkcji zywnosci biologicznie czystej, gléwnie na obszarach
nieskazonych,

o gleboko zakorzenionej goralskiej mentalnosci rolniczej,
¢ wolnych mocach przerobowych zakltadéw przetworstwa rolnego, w tym

szczegOlnie mleczarn, serowarfl, = garbarni, przetworni owocowo-
-warzywnych, majacych mozliwosci zbytu produktéw o specjalnej
wyzszej jakosci,

powstawaniu mniejszych zaktadéw przemyshu rolno-spozywezego,
przemystowych i ustugowych, przyjaznych srodowisku naturalnemu,

e rozwoju turystyki i wypoczynku oraz funkcji uzdrowiskowej,
e rozwoju infrastruktury technicznej, tj. w rozbudowie sieci kanalizacyj-

nej, telefonicznej, gazowniczej, poprawie stanu drdg, sieci wodociggo-
wej, w celu uatrakcyjnienia tych terendw, zwlaszcza przy rozwijaniu
agroturystyki.

Do gltéwnych barier i zagrozen dla rozwoju rolnictwa gérskiego zaliczamy:

ograniczenia majace swoje podioze w uwarunkowaniach przyrodni-
czych (dtugos¢ okresu wegetacji, jakosé gleb itd.),

potrzebe ponoszenia wyzszych nakladow (kosztéw) na jednostke pro-
dukgji rolniczej niz na terenach nizinnych,

niska optacalnos$é produkeji rolniczej,

stabe wyposazenie wsi w infrastrukture techniczna,

znaczny poziom bezrobocia na wsi,

niskie dochody budzetéw gmin ograniczajace inwestowanie w rozwoj wsi,
brak alternatywnych Zrodet dochodéw na wsi.

Priorytety dziatan na terenach rolnictwa gorskiego
Karpat

Przedstawione uwarunkowania wptywaja na poziom intensywnosci gospo-
darowania w terenach gérskich. Poziom tego gospodarowania moze by¢ inten-
sywny lub ekstensywny. Istnieje réwniez trzecie rozwigzanie, wedlug nas
optymalne, polegajace na umiarkowanym i zharmonizowanym z przyroda roz-
woju rolnictwa i wsi.

Rolnictwo gérskie pelni dwie komplementarne wzgledem siebie funkcje:
produkcyjng i pozaprodukcyjna. Funkcja pozaprodukcyjna, polegajaca na
utrzymaniu pigkna krajobrazu, czystosci srodowiska i podnoszeniu potencjatu
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gospodarczego terendw gérskich, powinna by¢é wspomagana finansowo przez
budzet panstwa. Oznacza to, ze dochody rolnikéw z tego tytutu powinny byé
uzupetnieniem dochodéw z produkeji rolnicze;.

W rejonach gorskich o duzym udziale trwatych uzytkdéw zielonych chéw
bydla i owiec stanowi jedyny oplacalny kierunek produkcji rolniczej. Gospodar-
stwa te przezywaja jednak ogromne trudnosci. Wystepujg tu wyzsze niz na tere-
nach nizinnych naktady pracy i koszty na jednostke produkcji rolnej, znaczny
poziom bezrobocia oraz stabe wyposazenie w infrastrukture techniczna.

Zadaniem rolnictwa gorskiego powinna by¢ produkcja zdrowej i o wyso-
kich walorach rynkowych zywno$ci wytwarzanej z zachowaniem zasad ochro-
ny srodowiska. Tereny gérskie powinny by¢ objete programem pomocowym.
W celu zahamowania degradacji tych terendéw i utrzymania na nich produkcji
rolniczej konieczne jest przywrdcenie bezposredniej dotacji panstwa dla gospo-
darstw gdérskich. Majac na uwadze cze$ciowe zrekompensowanie rolnikom
trudnych warunkéw gospodarowania na terenach gérskich, nalezy miedzy in-
nymi: objaé dotacja kazdy hektar ziemi uzytkowanej rolniczo, zwolni¢ rolni-
kéw posiadajacych uzytki rolne w klasie IV z podatku rolnego, wprowadzié
kredyty preferencyjne na rozwdj gospodarstw rolnych, zwigkszy¢ $rodki bu-
dzetowe na infrastrukture wiejska oraz na zalesianie terendw powyzej granicy
rolno-ledne;j.

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych terenéw gérskich, niedostatek
ziemi w stosunku do zasobéw pracy oraz inne (wczesniej przedstawione) uwa-
runkowania wskazuja, ze rozw0j gospodarczy terenéw gorskich wymaga wie-
lokierunkowych dziatan, takich jak:

1) tworzenie warunkéw do optymalnego zagospodarowania zasobéw pracy
poprzez:

a) wspomaganie inicjatyw przeciwdziatajacych narastaniu bezrobocia,

b) podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludnosci, w tym szczegdlnie

miodziezy,

c) stymulowanie przedsigbiorczosci pozarolniczej, stwarzajacej nowe

miejsca pracy;

2) wsparcie gospodarstw rolniczych miedzy innymi poprzez:

a) umocnienie gospodarstw chiopskich i ich rozwdj,

b) tworzenie warunkéw do koncentracji gospodarstw chtopskich oraz re-

gionalnego zagospodarowania gruntdéw Skarbu Panstwa, szczegdlnie

w Bieszczadach,

c) dostosowanie kierunkéw produkcji rolniczej do uwarunkowan srodowi-

skowych, w tym wysokich zasobéw pracy,
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d) kreowanie lider6w w wiodacych kierunkach produkeji, dajacych innym

dobry przyktad w organizacji produkcji,

e) wykorzystanie nieskazonego $rodowiska do produkcji ekologicznej,

f) stwarzanie warunkéw umozliwiajacych taczenie w gospodarstwie funk-

cji rolniczej z funkcjami pozarolniczymi, w tym przede wszystkim
z agroturystyka, drobnym przetwoérstwem zywnoscei, przechowalnic-
twem itd.,

g) tworzenie systemowych warunkéw do zbytu produktéw poprzez system

gietd rolnych, grupy producenckie, spotdzielczos$¢ wiejska itd.;
3) aktywizacja obszaru i generowanie dochodéw opartych na rozwoju funkcji
turystycznych poprzez:

a) tworzenie systemu i zasad harmonijnego rozwoju funkcji turystycznej

z funkcjg ochronna,

b) podnoszenie standardu bazy turystycznej,

¢) tworzenie warunkéw do intensywnego rozwoju agroturystyki jako

dziatalnosci wspoélistniejacej z gospodarstwem rolniczym,

d) wspieranie rozwoju kultury i sztuki ludowej oraz folkloru géralskiego;

e) tworzenie warunkow do racjonalnego zagospodarowania zasobéw przy-

rody,

f) przeciwdziatanie degradacji srodowiska,

g) ochrong najcenniejszych przyrodniczo obszaréw,

h) edukacje¢ ekologiczng zaréwno wéréd mtodziezy, rolnikéw, jak i calej

spotecznoscei.

Aby rozdrobnione gospodarstwa rolne terenow gdrskich Karpat mogtly ra-
cjonalnie funkcjonowaé, oprécz wykorzystania powyzszych warunkow musza
stworzyé odpowiednie organizacje marketingowe. Organizacja taka powinna
koordynowa¢ dziatania wszystkich ogniw uczestniczacych w procesie wytwa-
rzania zywnosci i dystrybucji. Poprzez organizacje¢ grup marketingowych moz-
na uzyska¢ poprawe pozycji drobnych producentéw rolnych, zaréwno w odnie-
sieniu do duzych przedsigbiorstw zaopatrujacych ich w $rodki produkeji, jak
i odbiorcéw ich produktéw. Tylko cze$é rolnikéw produkujacych surowce rol-
nicze do bezposredniego spozycia moze je samodzielnie sprzedaé. Zdecydowa-
na jednak wigkszo$¢ producentéw rolniczych wymaga grupowego zarzadzania
marketingowego.
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Podsumowanie

Rozdrobniona w Karpatach struktura gospodarstw rolnych, niedostatek
ziemi w stosunku do zasobdw pracy oraz inne uwarunkowania wskazuja, ze
wiazanie bytu ludnos$ci wiejskiej tylko z rolnictwem nie ma uzasadnienia eko-
nomicznego. Uzaleznienie rozwoju obszaréw gorskich Karpat tylko od rolnic-
twa doprowadzitoby do pauperyzacji lokalnej ludnosci. W celu przeciwdziata-
nia temu procesowi nalezy bezposrednio wspomagaé rolnictwo tych terendw
oraz rozwija¢ dziatalno$¢ pozarolnicza, w tym gltéwnie ushugi zwigzane z tury-
styka. Realizacja tych celow wymaga wielokierunkowych dziatan, takich jak:
wsparcie przez panstwo gospodarstw rolniczych, aktywizacja terendw wiej-
skich, generowanie dochodéw gospodarstw z rozwoju turystyki, tworzenie wa-
runkéw do racjonalnego zagospodarowania zasobdw pracy i wzmocnienia ka-
pitatowego, ochrona $rodowiska przyrodniczego, wykorzystanie przygranicz-
nego potozenia. Wazna role moze tu odegraé modernizacja rolnictwa, $cisle
zwiazana z wielofunkcyjnym rozwojem terenow gorskich.
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Environmental circumstances and the development of
agriculture in mountain region of Polish Carpathians

Abstract

Fragmented farm structure in the Carpathians, insufficiency of land in re-
lation to labour resources and other conditionings show clearly that combining
the inhabitants’ survival solely with agriculture is not economically justified. In
the present situation, development of the Carpathian mountain areas based only
on agriculture would lead to pauperisation of the local communities. In order to
counteract this process, it is necessary to address direct aid to agriculture and to
support the development of non-agricultural activities, mainly services for
turists, in these areas. The realisation of the above mentioned objectives requ-
ires multidirectional efforts, such as: state support for farms, activation of rural
areas, generating farm incomes from tourism, providing conditions for rational
labour resources management as well as consolidation of capital, natural envi-
ronment protection and utilisation of border localisation of the terrain.

Modernisation of agriculture may also play an important role but it should
be closely connected with multifunctional development of the mountain areas.



