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Polityka regionalna w sferze obszarow wiejskich
i rolnictwa

Polityka regionalna jest sktadowym elementem krajowej polityki gospo-
darczej. Jej podmiotem jest wladza panstwowa, to jest parlament, rzad, sady,
samorzady. Rozwijanie polityki regionalnej nie prowadzi do likwidacji og6lno-
krajowej polityki spoleczno-gospodarczej. Istnieje bowiem wola narodu, aby
Polska byla krajem unitarnym. Liczne wiec zadania, jak miedzy innymi polity-
ka zagraniczna, morska, bezpieczenstwo ekologiczne, pozostaja zadaniami
centralnymi. Natomiast polityka energetyczna, przemystowa, rolna itp. podle-
gaja polityce wspolnej wladz centralnych, regionalnych i lokalnych.

Granice niezalezno$ci wladz regionalnych w ksztaltowaniu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego wyznaczaja przede wszystkim dochody wilasne gmin,
powiatow 1 wojewddztw, a wiec mozliwosci finansowania zadan z wlasnych
$rodk6éw. Granice tg rozszerza np. zdolno$é wtadz regionalnych do przyciaga-
nia inwestoroéw spoza regionu lub kraju. Globalne warunki, jakim odpowiadaé
muszg, inwestycje, okreslane sa przez wladze centralne.

Polskie ustawodawstwo zapewnilo wladzom regiondw szersze, niz istnieja
w wielu krajach Unii Europejskiej, mozliwosci samodzielnego zawierania
uméw z podmiotami zagranicznymi. Wtadze regionalne nie moga jednak pro-
wadzi¢ np. wlasnej polityki sprzedazy ziemi podmiotom zagranicznym.

Kierunki wspélnego dziatania wladz centralnych i regionalnych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym poszczegblnych regiondéw moga by¢ realizowane na
podstawie kontraktéw wojewoddzkich. Wnioski o takie kontrakty, zgodnie
z dotychczasowymi propozycjami wihadz, powinni zglasza¢ i negocjowaé
z rzadem warunki ich realizacji marszatkowie samorzadéw wojewddzkich.

W polityce regionalnej wazny element stanowi wybdr koncepcji rozwoju.
Moga tu wechodzi¢ w gre dwie skrajnosci — wyréwnawcza i propolaryzacyjna.
Koncepcja wyréwnawcza preferuje polityke maksymalnego transferu $rodkéw
podatkowych z regiondw wysoko do mato rozwinietych. W koncepcji propola-
ryzacyjnej celem gtéwnym jest udzielenie pomocy dla regionéw wysoko roz-
winigtych w nadziei, ze one lepiej wykorzystaja srodki niz regiony biedne
i w przysztosci pociagng za sobg posrednio takze regiony biedne. Nie ma jed-
nak dowoddw, ze ta hipoteza jest prawdziwa. Unia Europejska stosuje polityke
regionalng posrednia miedzy jedna a drugg skrajnoscig. W ramach Unii toczy
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sie spér, czy ma ona tworzy¢ Europe regionéw, czy Europe ojczyzn. Obecnie
przewage uzyskuja zwolennicy Europy ojczyzn. Wiadze centralne, a nie regio-
nalne beda wiec sktadaty wnioski o akceptacje programéw regionalnych.

Podobnie jak w innych krajach Europy, tak i w Polsce nastepuje zréznico-
wanie poziomu zycia w rdéznych regionach. Grozi to dezintegracja polityczng
kraju, a przede wszystkim destabilizacjg spoleczna. Przeciwdzialanie tym zr6z-
nicowaniom staje si¢ koniecznoscia. Narasta wigc potrzeba wyodrebniania za-
dan priorytetowych, ktérych realizacja moze fagodzi¢ spoteczne skutki niedo-
rozwoju czesei regiondw. Rozumowanie to jest jednak sprzeczne z doktrynami
liberalnymi, ktére eksponujg kryterium efektywnosci jako jedyne dla redystry-
bucji srodkéw.

Podejmujac kwesti¢ celow i zadan polityki regionalnej trzeba wyraznie
okresli¢ cele polityki rolnej. Chodzi gléwnie o to, czy Polska ma dazy¢ do sa-
mowystarczalno$ci zywnosciowej mierzonej saldem eksportu i importu. Obecna
zapa$¢ rolnictwa, a przede wszystkim brak objawdw przeciwdziatania tej sytuacji
$wiadczy o tym, ze upowszechniona na poczatku lat dziewiecdziesiatych doktry-
na o zbednosci staran o samowystarczalno$¢ kraju w zakresie wyzywienia jest
doktryna w zasadzie nadal akceptowana przez wiadze panstwowe. Bez wyjasnie-
nia tego problemu nie mozna ustali¢ gradacji zadan rolnictwa zaréwno w skali
kraju, jak i w regionach. Jesli Polska nie bedzie prowadzi¢ polityki rolnej dazacej
do tego, aby import i eksport zywnosci rownowazyly sig, to utrzymanie kondycji
rolnictwa jest zadaniem drugorzednym. Jesli za§ mamy prowadzié polityke sa-
mowystarczalnosci, to utrzymanie odpowiedniej kondycji rolnictwa staje sie za-
daniem pierwszoplanowym. Samowystarczalnymi pod wzgledem zywnoscio-
wym nie musza, by¢ wszystkie regiony. Nie moga one jednak odrzucaé¢ mozliwo-
Sci wykorzystania warunkéw do rozwoju rolnictwa.

Jakie zadania nalezy uwazaé za gléwne w przygotowaniu polskiego rol-
nictwa do integracji z rynkiem Unii Europejskiej? Gtéwna przestanka do od-
powiedzi na tak postawione pytanie jest sytuacja, jaka zaistniata w 1990 r. Rada
Ministréw wydata 19 grudnia 1990 r. rozporzadzenie, ktére zwolnito catkowi-
cie import 8000 asortymentdw towardw od cta, w tym prawie wszystkie strate-
giczne surowce pochodzenia rolniczego 1 artykuty zywnosciowe. Rozporzadze-
nie to spowodowato dobrowolne i jednostronne otwarcie sie Polski na konku-
rencje catego §wiata, mimo zupelnego braku przygotowania do takiego otwar-
cia. Importowane z krajéw UE towary rolne i zywnosciowe byly dotowane
z budzetu unijnego, a wigc Polska kupowala je po cenach dumpingowych. Po-
nadto, byly one lepiej przetworzone, opakowane i reklamowane niz towary
polskiego rolnictwa. W tej sytuacji popyt na polskie towary rolne zostat rady-
kalnie ograniczony. W sierpniu 1991 r. polski rzad wycofat si¢ z tej liberalizacji
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cet importowych na zywno$¢. Jednak raz otworzone dla importu dumpingowe-
go granice nie daly si¢ juz szczelniej zamknaé. Za to doswiadczenie polskie
rolnictwo zaplacito spadkiem produkeji roslinnej z 1,8 tony ekwiwalentu zbdz
w latach 1980-1990 do 1,4 tony na 1 mieszkanca w Polsce po terapii szokowej
i poglowia bydta z 12 mln do 6,8 min sztuk oraz produkcji mieka z 16 mld li-
tréw do 10,5 mld. Samowystarczalno$é¢ zywnosciowa kraju spadia ze 100-
~107% do okoto 93%.

Po zintegrowaniu si¢ Polski z UE nie bedzie mozna, tak jak w sierpniu
1991 r., wrécié do cla importowego. Polskie rolnictwo, a w tym rolnictwo po-
szczegolnych regionéw, wejdzie w stan bezwzglednej konkurencji z rolnic-
twem 1 przemyslem spozywczym krajow UE. Przegranie konkurencji bedzie
prowadzi¢ do poglebienia ubdstwa i bezrobocia w rolnictwie i na wsi. Gtéwne
zadanie polega wigc na przygotowaniu si¢ regionow do konkurencji na rynku
polskim i europejskim. Zakres i kierunki przygotowan beda si¢ rézni¢ miedzy
regionami. Na czym te réznice maja polegaé, okresli¢ musi polityka rolna i jej
programy strategiczne.

Polska traci kontrolg nad rozwojem przemystu spozywczego. Przemyst ten
stanowi juz gléwnie wiasnos$¢ firm zagranicznych. Ale nie wlasnos¢ jest kwe-
stia najwazniejsza. Gléwnym problemem jest to, ze liczne zaklady tego prze-
mystu stajg si¢ lokomotywami importu surowcoéw rolnych, a nie eksporterami
finalnych produktéw zywnosciowych. Zamiast narastania harmonizacji miedzy
przemystem spozywczym a krajowym rolnictwem narasta obecnie konflikt
i dysharmonia. Réwniez wielkie zagraniczne markety dzialajace w Polsce
sprzedaja coraz wiecej importowanej zywnosci. Nie ma w Polsce takiego
przymusu, jak np. w niektdrych stanach USA, a takze w Kanadzie, ze duze
sklepy musza sprzedawaé nie mniej jak 50% produktéow krajowych. Istnieje
wigc wielki problem regionalnej i centralnej polityki rozwoju przemystu spo-
zywezego oraz polityki handlu zywnoscia. Regiony, ktére stworza mozliwosé
wejdcia hipermarketéw bez precyzyjnie okre§lonych warunkéw, musza si¢ li-
czy¢ ze wzrostem importu zywnosci na ich obszar.

Zréwnowazony rozwdj rolnictwa warunkowany jest licznymi inwestycja-
mi w przekroju krajowym, regionalnym, gminnym i na szczeblu poszczegdl-
nych gospodarstw. Charakter ogélnokrajowy majg na przyktad inwestycje
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, unieszkodliwiania przeter-
minowanych $rodkéw ochrony roslin, a regionalny lub lokalny — gospodarka
wodna, ochrona gleb przed erozja, jezior przed eutrofizacja. Zadan tych nie uda
si¢ rozwiazaé w ramach regionalnych $rodkéw publicznych i prywatnych. Ko-
nieczne jest tu wsparcie z budzetu centralnego i z funduszy ekologicznych UE.
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Kotem napedowym rozwoju regionéw jest kapitat fudzki. Na przyklad,
w Japonii kapitat ludzki, czyli cztowiek i jego wiedza, stanowi 80% ogdlnej
wartosci kapitatu, a w USA 60%. Podnoszenie wigc udziatu kapitatu ludzkiego
w catosci kapitatu musi by¢ gléwnym kierunkiem dziatania na rzecz przetama-
nia niedorozwoju konkretnych regionéw. Regiony bez sity kwalifikowanej nie
przyciagna kapitalu rzeczowego i finansowego, mimo ze beda ustanowione
niskie podatki. Regiony biedne w Polsce nie majg obecnie wyksztatconych
ludzi i infrastruktury. Stad tez czesto maja relatywnie niskg efektywnos¢ nakta-
déw. Kapitatl ludzki powinien powstawal z polaczenia strumienia $rodkéw
finansowych publicznych i prywatnych. Jesli w Polsce rozszerzaé si¢ bedzie
akceptacja ucieczki panistwa od odpowiedzialno$ci za pomnazanie kapitatu
ludzkiego, to mozemy ulegaé peryferyzacji i marginalizacji w Europie. Obecnie
zadna grupa spoleczna nie jest zagrozona w takim stopniu jak ludno$¢ wiejska
brakiem zaangazowania panstwa w rozwiazywanie probleméw edukacji. Kto
ma by¢ odpowiedzialny za wyksztatcenie tej ludnosci — centrum czy region?

Dla polityki regionalnej waznym zagadnieniem jest regionalizacja kraju, to
jest ile i jakie regiony nalezy wydzielaé. W przesztosci wydzielanie regionow
nastgpowalo na podstawie czynnikéw przyrodniczych i liczebnosci zasobow
ludzkich. Regiony stuzyly bardziej do oceny sytuacji gospodarczej anizeli do
kreowania polityki regionalnej w sferze obszaréw wiejskich i rolnictwa. Obec-
nie sytuacja jest inna. O rozwoju decyduje kapital, czesto zagraniczny. Wiadze
regionalne moga otrzymac¢ wsparcie finansowe, gdy przygotuja odpowiedni
program. Wsparcie to moze pochodzi¢ ze strony UE w ramach programéow
przedakcesyjnych, jesli zostana spelnione okreslone wymagania. Jednym
z takich wymagan jest wskazanie lokalizacji tej pomocy, a wiec konkretnego
regionu. Polska musi zatem zastosowaé podzial kraju na regiony w zgodzie
z kryteriami stosowanymi w UE. Obowiazuje tam trzystopniowy podziat na
jednostki terytorialne dla celéw statystycznych (The Nomenclature of Territo-
rial Units for Statisties — NUTS). Najwieksza jednostka obejmujaca kilka wo-
jewodztw, w przyblizeniu jeden niemiecki kraj zwigzkowy, jest NUTS-1, $red-
nig (w przyblizeniu kilka polskich wojewddztw) — NUTS-2, matg jednostkg —
odpowiadajaca obszarowi miedzy obecnym naszym powiatem a bylym woje-
wodztwem sprzed 1999 r. — NUTS-3. Dla wnioskowania o pomoc przedakce-
syjna ze $rodkéw UE moga by¢ przydatne regiony NUTS-1, obejmujace grupe
wojewddztw o wzglednie homogenicznych warunkach. Regiony takie ilustruje
mapa. Umownie nazwalisSmy je megaregionami.
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Megaregion I — dominacja bardzo matych gospodarstw rolnych oraz oczekiwania ludnosci
wiejskiej na zatrudnienie pozarolnicze.

Megaregion II — dominacja wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, wymagajacych pil-
nego porzadkowania wlasnosciowych aspektow struktury agrarnej oraz koncepcji rozwoju
gospodarstwa rolnego adekwatnej dla wyzwar tego regionu.

Megaregion IIT — dominacja $rednich gospodarstw rolnych, charakteryzujacych si¢ obecnie
staba, ewolucja przemian, ale oczekujacych na panstwowe impulsy do aktywizacji produk-
cyjnej oraz przemian strukturalnych (w tym w kierunku wielofunkeyjnosci).

Megaregion I obejmuje obszar rozdrobnionego rolnictwa, ktore moze ode-
graé niewielka role w konkurencyjnosci na rynku europejskim zboza, migsa
i mleka, natomiast istotna role w produkeji warzyw i owocéw pod warunkiem
upowszechnienia si¢ efektywnych modeli produkeji i jednorodnych partii. Pro-
dukcja towarowa mleka i miesa powinna istotnie wazy¢ na rynku lokalnym.
Zamieszkata tu ludno$é oczekuje na industrializacjg wsi i na nowe miejsca pra-
cy pozarolniczej. Programy rozwoju tego obszaru powinny by¢ ukierunkowane
na dziatalno$¢ pozarolnicza, na ktora jest popyt.
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Megaregion II obejmuje ziemie zachodnie i pénocne Polski, do§é stabo
zaludnione. Charakteryzuja go wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, w kto-
rych ziemie przewaznie pozostaja w dzierzawie. Sa one niedoinwestowane,
-wrazliwe na koniunkture w rolnictwie, niedostatecznie przygotowane do kon-
kurencji z gospodarstwami UE. Do$¢ powszechnie stosujg monokulture zbo-
zowa (z przewaga zyta).

Megaregion III obejmuje srodkovvowschodmaC czesé Polski. Wystepuje tu
gesta sie¢ gospodarstw rozwojowych, zdolnych do organizowania si¢ w grupy
producenckie dla powigkszania skali i podnoszenia jakosci produktéw towaro-
wych konkurujacych na rynkach europejskich. Obszary wiejskie sa $rednio
zaludnione. Istnieja mozliwosci rozwijania kilku towarowych galezi rolnictwa
przeznaczonych na do$é chionny rynek lokalny oraz na rynki zagraniczne.

Regional policy in the field of rural areas and agriculture

Abstract

The paper overviews the most important problems of regional policy with

a special attention paid to agri-food economy. Author discussed and provides

an assessment of the issues touching the following:

- the disposition of various tasks between authorities at central and regional
levels, the factors determining the range of legal independence of regional
authorities in the decision-making process in the field of economic policies;

- the approaches to the development of regions (concept of equity and concept
of polarity) as well as economic and political results of their implementation;

- the place of agricultural economy in regional policy and the participation of
the regions in activities designed to ensure security of food supply in the
country. '

With respect to construction of the regional development strategy, Poland
was divided into three mega-regions.



