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Finansowe i pozafinansowe formy
wspierania ochrony srodowiska

Wprowadzenie

W wielu krajach, zwlaszcza w Unii Europejskiej, polityka ochrony §rodo-
wiska stata si¢ przedmiotem wzmozonej uwagi w latach 90. Uktad Europejski
wyodrebnia naturalne srodowisko jako dziedzing priorytetowa we wspdlpracy
dwustronnej, jak réwniez jako obszar zblizenia ustawodawstwa polskiego do
ustawodawstwa Wspolnoty.

Polska byta pierwszym krajem w Europie Srodkowowschodniej, ktéry po
1989 r. wypracowal nowa polityke wobec §rodowiska naturalnego. W 1991 r.
przyjeto krajowa polityke ochrony $rodowiska, natomiast w 1996 r. —ustawe
o ochronie $rodowiska. Poziom wydatkéw na inwestycje w dziedzinie ochrony
srodowiska naturalnego i gospodarki wodnej w Polsce, mierzony udziatem
w PKB, wynosit w 1997 r. odpowiednio 1,6 i 0,4% i nalezat do przecigtnych
w regionie. Udalo si¢ zmobilizowac $rodki finansowe w postaci optat i kar
przeznaczonych na fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. W 1997 1.
wplywy te osiagnety 1636 mln zt, co stanowito jednak zaledwie 18% wymienio-
nych naktadéw'.

W opinii Komisji Europejskiej?, oceniajacej stopien spelniania przez kraje
kandydujace kryteriéw kopenhaskich, w Polsce szczegdlna uwagg nalezy po-
swieci¢ szybkiemu dostosowaniu legislacji w zakresie $rodowiska naturalnego
do acquis communautaire. Uzyskanie ostatecznej zgodnoéci z wieloma doku-
mentami legislacyjnymi wymaga jednak zwiekszenia poziomu inwestycji pub-
licznych i prywatnych (np. na zarzadzanie odpadami i substancjami chemiczny-
mi, uzdatnianie wody, oczyszczanie powietrza). Dostosowanie do wymogéw
Unii w zakresie ochrony $rodowiska wydaje si¢ szczegdlnie trudne miedzy

!GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1998.
2The European Commission, 1998: Enlargement 98. Commission Report. Poland.
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innymi dlatego, Ze jest kosztowne. Szacuje sie ze we wszystkich krajach ESW,
kandydujacych do Unii Europejskiej, potrzebne sa naktady ok. 100-120 mld
EURO (ok. 1000 EURO per capita)’. Stanowiloby to prawie 36% éredniego PKB
na 1 mieszkanca w tych krajach, wynoszacego okoto 2800 EURO.

Uchwalona w 1991 r. przez Sejm polityka ekologiczna panstwa wprowadzi-
ta do praktyki ochrony $rodowiska stosowana takze w UE zasade ,,zanieczysz-
czajacy paci” (z ang. Polluter Pays Principle). Zasada ta oznacza, ze odpowie-
dzialnos¢ za integrowanie ochrony §rodowiska naturalnego z dziatalno$cig po-
szczegolnych sektorow, w tym rolnictwa, spada na zanieczyszczajacego. Doty-
czy to rowniez odpowiedzialnosci finansowej. Oznacza to, ze zanieczyszczajacy
musi znalez¢ $rodki na sfinansowanie koniecznych dziatan ochrony §rodowiska.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowania ochrony srodowiska jest w duzym
stopniu uzaleznione od kosztéw 1 warunkéw ich pozyskania. Oczywiste jest, ze
najwigkszy popyt zglaszany jest na §rodki ,tanie” i ,,tatwe” (np. niektdre bez-
zwrotne dotacje) i zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem stopnia trudnoéci i zwigksza-
jacym si¢ kosztem ich pozyskania (np. kredyty obciazone trudnymi warunkami
udzielania oraz wysoka stopa procentowa). Niekorzystna sytuacja dochodowa
rolnictwa w warunkach gospodarki rynkowej powoduje ograniczanie §rodkow
wlasnych na inwestycje. Konieczne stato siguruchomienie zewnetrznych, tanich
zrédel finansowania réznych dziatan proekologicznych. -

W systemie finansowania ochrony §rodowiska w Polsce wystepuje pozytyw-
na tendencja przenoszenia w coraz wigkszym stopniu cigzaru tego finansowania
na budzety gminne oraz przedsigbiorstwa (tab. 1). Stanowi to wyraz procesu
decentralizacji oraz ,,wbudowywania” ochrony srodowiska w strategie funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych i gmin, czyli praktycznego realizowania
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Ponizsze dane wskazuja na jeszcze jedna
wazna ceche tego systemu finansowania w Polsce: udzial pomocy zagranicznej
utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim i stabilnym poziomie 4-5% wszystkich
$rodkéw wydawanych na ochrong $rodowiska. Mimo tak niskiego udziatu tej
pomocy nalezy podkresli¢ jej ogromna role w uzupelianiu finansowania tych
elementéw przedsiewzigcia, na ktére czesto trudno zdobyé $rodki z innych
zrodet.

3Szacki J., 1998: Lokalna polityka ochrony §rodowiska w perspektywie integracji z Unia
Europejska.
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Tabela 1 .
Struktura srodkéw finansowych na dziatania ekologiczne w latach 1991-1995 w Polsce
(w procentach)

Wyszczegdlnienie 1991 1992 1993 1994 1995
Fundusze ekologiczne 40 58 47 41 40
Budzet centralny 5 5 7 5 5
Budzety gminne 20 13 16 19 18
Srodki wlasne przedsigbiorstw 30 20 25 31 32
Pomoc zagraniczna 5 4 5 4 5
Ogétem 100 100 100 100 100

Zrédto: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Zasobéw Naturalnych.

Rynek finansowania ochrony srodowiska

Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony §rodowiska w Polsce jest
noway, ale dynamicznie rozwijajaca sie dzialalnoscia na rynkach finansowych.
Od poczatku lat 90. obserwuje sie gwaltowny wzrost zar6wno popytu na $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje inwestycji ekologicznych, jak i wzrost
podazy funduszy na ochrong srodowiska.

Podstawowe znaczenie na omawianym rynku zajmowaty fundusze publicz-
ne (fundusze ekologiczne, budzet centralny oraz budzety miast i gmin). Stano-
wity one tacznie 63% catosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ochrone
$rodowiska w 1995 r. (tab. 1). Srodki wilasne podmiotéw gospodarczych oraz
kredyt bankowy pelnily wciaz role pomocnicza, ale widoczna jest tendencja
stopniowego odwracania tej zaleznosci.

Wzrost popytu na srodki inwestycyjne, stuzace ochronie §rodowiska, spo-
wodowany zostat przede wszystkim urynkowieniem i prywatyzacja gospodarki,
co oddzielilo podmioty regulujace od regulowanych, przywrécito bodzcowa role
cen, twarde ograniczenie budzetowe oraz koniecznos$¢ oszczedzania i szacowa-
nia zasobéw naturalnych. Innymi czynnikami sprzyjajacymi wzrostowi tego
popytu sa procesy integracyjne z Unig Europejska i przystapienie Polski do
OECD. Zachgcaja one badz wymuszaja spelnianie swiatowych standardéw takze
w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz dostosowanie do wymagan migdzynaro-
dowych konwencji i uméw.

Podaz pieniadza na ochrong $rodowiska pochodzi z réznych Zrédet i przy-
biera rozne formy. Zrodia te dziela sie na:

» Zrodia publiczne (fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

$rodki budzetu panstwa i budzetéw gmin oraz $rodki instytuciji publicz-
nych, takich jak agencje i fundacje),
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«  zrodia prywatne (wydatki ze §rodkéw whasnych przedsigbiorstw 1 innych

podmiotéw gospodarczych;

» wydatki instytucji samorzadowych oraz wydatki ludnosci;

*  pomoc zagraniczna.

Zr6dia publiczne dominuja obecnie na rynku finansowym ochrony §rodowi-
ska i sa wykorzystywane do wspierania realizacji polityki ekologicznej panstwa
oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony §rodowiska. Sektor instytucji
prywatnych ulega wzmacnianiu przez postgpujacy proces prywatyzacji i prze-
noszenie rynkowych zasad finansowania inwestycji w obreb inwestycji ekologi-
cznych. Jego udzial wzrasta w wyniku wykorzystania bankéw do wspétfinanso-
wania inwestycji wspieranych ze srodkdéw publicznych.

Dostgpnymi na rynku formami finansowania inwestycji ochrony Srodowiska sa:

« zobowiazania finansowe (np. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing);

« udzialy kapitalowe (np. akcje lub udziaty w spotkach komunalnych);

» dotacje.

Formy te czasem wystepuja lacznie (np. dotacje do splaty odsetek od
kredytow bankowych lub poZyczki preferencyjne). Wérdd zobowiazan finanso-
wych najbardziej powszechne sa pozyczki udzielane przez fundusze ekologicz-
ne. Udzialy kapitalowe to nowa, towarzyszaca rozwojowi sektora bankowego,
forma finansowania inwestycji ekologicznych. Angazowanie kapitatu w produ-
kcje urzadzen ochrony $rodowiska, doradztwo ekologiczne Tub bezposrednie
finansowanie inwestycji sa najczesciej dokonywane na komercyjnych zasadach.
Przez sfinansowanie modemizacji lub zaoszczedzenie zasobdw realizuje si¢
efekt ekonomiczny stanowiacy o sensie angazowania kapitatu. Dodatkowo,
rozwdj tej formy finansowania utatwiaja gwarancje i ubezpieczenia ekologiczne.
Dotacje stanowia tradycyjny sposéb finansowania naktadéw na ekologie.
W czystej formie sa uzywane do przyspieszania procesu inwestycyjnego
w obszarach stanowiacych zagrozenie dla zdrowia i1 lokalnego rozwoju. Dotacje
uzywane sa rowniez przy preferencyjnych pozyczkach, ktdre tacza zalety dotacji
1 kredytu. Najczestsza forma wystgpowania tego skojarzenia sa pozyczki prefe-
rencyjne udzielane ze $rodkéw pieni¢znych funduszy ekologicznych oraz linie
kredytowe uruchamiane w bankach komercyjnych przez fundacje 1 fundusze
ekologiczne lub tworzenie funduszy rewolingowych.

Najczesciej wystepujace powiazania pomigdzy zrodtami 1 formami finanso-
wania inwestycji ekologicznych przedstawiono w tabeli 2.

Fundusze ekologiczne i fundacje oraz pomoc zagraniczna sa gléwnymi
zrodtami dotacji. Banki, instytucje leasingowe 1 fundusze kapitatowe oferuja
najczesciej kredyty lub udzialy kapitalowe, wraz z ktérymi dostarczaja wiedze
oraz doswiadczenie techniczne i menadzerskie. Formy mieszane, reprezentowa-

\
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Tabela 2

Sposob finansowania inwestycji ekologicznych przez rdézne zrédia finansowe

Zrodta/Formy Zobowigzania Udziaty Dotacje
finansowe kapitatowe

Fundusze ekologiczne X X X

Fundacje X X

Banki X X

Instytucie leasingowe X X

Fundusze inwestycyjne X

Zrodio: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Zasobow Naturalnych.

ne gtownie przez preferencyjne pozyczki, angazuja czesto dwa zrodta finanso-
wania i oferuja $cisle kontrolowana i ukierunkowang pomoc.

Powszechnie uwaza sig, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na ochrong
srodowiska znacznie przewyzsza ich podaz. Tymczasem wiele uruchomionych
w ostatnich latach zagranicznych linii kredytowych dla inwestycji ekologicznych
nie zostalo wykorzystanych. Wiele polskich i zagranicznych instytucji finanso-
wych ma problemy z wydaniem nawet dosy¢ ,.tanich” pienigdzy na ochrong
srodowiska, gdyz nie ma dobrze przemy$lanych i przygotowanych projektow
inwestycji ekologicznych.

Na rynku finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce dominuja:

» fundusze ekologiczne;

+ fundacje i programy pomocowe;

* banki,

* Instytucje leasingowe;

« fundusze inwestycyjne.

Kazda z tych instytucji ma swoje cele i zadania. Decyduja one wspdlnie
o przejrzystosci i efektywnoséci rynku finansowania inwestycji ekologicznych
w Polsce.

Na system funduszy ekologicznych w Polsce sktadaja si¢: Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fundusz narodowy), Wojew6-
dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fundusze wojewd-
dzkie) oraz fundusze gminne. Fundusz narodowy i fundusze wojewodzkie,
w zakresie okre§lonym ustawa, samodzielnie podejmuja decyzje o tym, jakie
przedsiewzigcia finansowad, jakimi instrumentami wspiera¢ ekologiczne zamie-
rzenia inwestora oraz na jakich warunkach oferowaé swoje $rodki finansowe.
Dokument, ktéry powotat do zycia fundusze ekologiczne* wymienia cele ogélne,

4Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 t. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu érodowiska
oraz ustawy Prawo wodne; DzU Nr 40, poz. 183.
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ktére powinny by¢ wspierane przez nie finansowo. Ustawa precyzuje przedmio-
towe i podmiotowe ograniczenia dla udostepniania $rodkéw finansowych
z funduszy ekologicznych. Zgodnie z nimi, kazdy fundusz stosuje wtasne kryteria
oraz procedury oceny i wyboru proponowanych przedsigwzigé inwestycyjnych.
Dysponuje takze wiasnymi zasadami udzielania i umarzania pozyczek.

Fundacje i programy pomocowe udzielaja grantoéw i dotacji, ktére sa najbar-
dziej pozadana przez uzytkownikow $rodowiska, a jednocze$nie najbardziej
ograniczona forma wspoHinansowania inwestycji ekologicznych. Instytucje
udzielajace dotacji pokrywaja najczescie] tylko niewielka czes¢ kosztow inwes-
tycji. Pomoc bezzwrotna, ktéra stanowi dotacja, jest chetnie lokowana w obsza-
rze edukacji, szkolen i treningu, a takze wymiany do$wiadczen 1 promowania
nowoczesnych rozwiazan technicznych. Na: rynku finansowym w Polsce sytu-
acja jest jednak szczegélna ze wzgledu na zawarte porozumienie o konwersji
czesci polskiego zadtuzenia zagranicznego na finansowanie inwestycji ekologi-
cznych. Dotacje z tego zrddia, udzielane przez EkoFundusz, sa przeznaczone na
finansowanie wyodrebnionych zadan inwestycyjnych.

Do najbardziej rozpowszechnionych form udzielania bezzwrotnej pomocy

finansowej naleza:

» pomoc w formie postawienia do dyspozycji kwoty pienigznej na uzgo-
dnione zadanie inwestycyjne lub projekt (Srodki pienigzne sa zwalniane
sukcesywnie w miarg realizacji zadania);

« pomoc konsultingowa (doradztwo), polegajaca na zakupie ushugi, np.
w postaci optacenia kosztoéw przygotowania projektu inwestycyjnego do
realizacji. Instytucje oferujace taka pomoc nie udostepniaja bezposred-
nio $§rodkéw finansowych, lecz wynajmuja na koszt wiasny konsultan-
tow do wykonania okreslonych prac na rzecz podmiotu realizujacego
inwestycje;

* pomoc szkoleniowa w zakresie wybranych tematéw. Dotacja obejmuje
pokrycie kosztéw przygotowania materialdw szkoleniowych i samego
szkolenia. Srodki finansowe nie trafiaja bezposrednio do zainteresowa-
nego, ale przeznaczone sa na sfinalizowanie ustugi;

» pomoc w formie udostepnienia preferencyjnego kredytu. W tym przy-
padku dotacja najczeéciej trafiado banku na optacenie réznicy pomigdzy
preferencyjna i komercyjna stopa oprocentowania kredytu.

Podstawowym zrdédlem finansowania z fundacji i programéw pomocowych

sa glownie rzady i fundacje z krajéw zachodnich. Do finansowanych przez UE,
obok funkcjonujacego juz od kilku lat Phare, naleZza dwa programy przedakce-
syjne, majace zapewni¢ pewne srodki na realizacje zadan w dziedzinie ochrony
srodowiska, wynikajacych z przygotowania do integracji z Unia:
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1. SAPARD (Przedakcesyjny Program Wsparcia Rolnictwa 1 Obszaréw Wiej-
skich) — gléwny instrument majacy wspiera¢ modernizacje rolnictwa
i rozwdj obszarow wiejskich. Celem funduszu jest ulatwienie procesu inte-
gracji sektora rolnego z UE. Przewiduje si¢, ze kraje kandydujace otrzymaja
w latach 2000-2006 500 mln EURO rocznie (Polska do 200 mln EURO).
Inicjatywa w tworzeniu programéw manaleze¢ nie tylko do rzadu, ale przede
wszystkim do partneréw gospodarczych 1 whadz terenowych. UE wymaga
wspdlfinansowania do 30-50% naktadéw potrzebnych na projekt. W dzie-
dzinie ochrony §rodowiska mozna otrzymaé §rodki na finansowanie kon-
kretnych przedsigwzie¢ majacych na celu:

* rozwdj metod produkcji rolniczej stuzacych ochronie $rodowiska

i krajobrazu wsi;

» melioracje i poprawe struktury agrarnej;

* rozwdj infrastruktury wiejskiej;

» poprawe gospodarki wodnej;

* poprawe sytuacji w gospodarce lesnej, w tym zalesianie.

2. ISPA (Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej) — program wspie-
rajacy realizacje duzych inwestycji, gléwnie w obszarze infrastruktury.
Pomoc (1 mld EURO rocznie w latach 2000-2006) ma by¢ skierowana po
polowie do dwéch sektoréw: transportu i ochrony $rodowiska. Projekty
finansowane z ISPA powinny opiewaé na sume nie mniejsza niz 5 min
EURO. Ustalono udzial §rodkéw maksymalnie na 85% wydatkow na kon-
kretne przedsigwzigcia. Programy strukturalne w ramach ISPA moga by¢
dofinansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, EBOR oraz Bank
Swiatowy. Mozliwe sa takie formy pomocy z ISPA, jak:

* bezzwrotna pomoc bezposrednia;

* pomoc zwrotna;

* subsydiowanie stdp procentowych;

* gwarantowane subsydium.

Polski sektor bankowy tworzy okoto osiemdziesigt bankéw zorganizowa-
nych w formie spétek akeyjnych lub bedacych bankami paistwowymi®. Ponadto,
w sektorze tym dziata okolo 1,5 tys. bankéw spétdzielczych. Tworza one najwie-
ksze krajowe zrodlo finansowania przedsiewzigé inwestycyjnych. Coraz wigcej
bankdéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony srodowi-
ska. Banki sukcesywnie rozszerzaja swoja oferte kredytowa o kredyty preferen-
cyjne przeznaczone na przedsigwzigcia ekologiczne oraz nawiazuja wspotprace

SWar6d nich jest 68 zaliczanych do najwiekszych (sposréd 247) w 11 krajach ESW (10
stowarzyszonych z UE oraz Chorwacja). Za: Central European Economic Review. October 1999,
vol. VII, No 8.
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z podmiotami angazujacymi swoje §rodki finansowe w ochronie $rodowiska
(fundacje, pomoc zagraniczna). Przykladem efektow takiej wspolpracy sa kre-
dyty udzielane przez Bank Zachodni S.A. oraz Bank Gdanski S.A. w ramach
umowy z odpowiednimi funduszami wojewo6dzkimi. Kredyty pochodza ze §rod-
kow finansowych gromadzonych przez banki, fundusze za$ udzielaja doplat do
wysokosci oprocentowania. W ten sposob koszt kredytu dla podejmujacego
inwestycje proekologiczne ulega obnizeniu. Linie kredytowe uruchamiane przez
banki na podstawie umow z fundacjami, funduszami ekologicznymi i agencjami
oraz innymi sponsorami dzialan na rzecz poprawy stanu $rodowiska stanowia
bogata oferte adresowana do podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatal-
no$¢ w réznych sektorach gospodarki. Linie kredytowe dla inwestoréw podej-
mujacych zadania w dziedzinie ochrony §rodowiska obrazuja zakres zaintereso-
wania inwestoréw, pokrywajacy si¢ generalnie z priorytetami ekologicznymi
panstwa.

Szczegodlng role na rynku kredytéw na inwestycje ekologiczne odgrywa
Bank Ochrony Srodowiska S.A. (BOS). Oferuje on najwiecej preferencyjnych
linii kredytowych i dysponuje zréznicowana oferta dla prywatnych i zinstytucjo-
nalizowanych inwestorow, planujac inwestycje w réznych regionach Polski 1 w
obrebie réznych obszardow §rodowiska. Istotna role na rynku kredytow ekologi-
cznych zajmuja takze miedzynarodowe instytucje finansowe, a w szczegbinosci
Bank Swiatowy i Buropejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Finansuja one
duze zadania inwestycyjne oraz transfer wiedzy i technologii zwiazanej z elimi-
nacja u zrédta zanieczyszczen §rodowiska, a takze (Bank Swiatowy) prioryteto-
we zadania zapisane w polityce ekologicznej panstwa.

Leasing jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie form finansowania inwes-
tycji w Polsce. Coraz czeéciej jest stosowany przy finansowaniu inwestycji
ekologicznych. Leasing polega na oddaniu na pewien czas przedmiotu w posia-
danie uzytkownika, ktory za oplata korzysta z niego przez ustalony okres
z zastrzezeniem (z reguly) zwrotu tego przedmiotu. Zwykle z leasingu korzysta
podmiot gospodarczy, ktorego nie staé na zakup potrzebnego sprzetu lub ktdry
nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigcia kredytu
bankowego. Z tego powodu leasing jest bardziej niz kredyt uniwersalna i elasty-
czng forma finansowania dziatalnoéci inwestycyjnej. Z punku widzenia podmio-
tu gospodarczego zaletami leasingu sa:

* latwy dostep do najnowszej techniki bez angazowania wiasnych $rod-

kéw finansowych;

» zwigkszenie ptynnosci finansowej firmy;

» szybkie i elastyczne reagowanie na zmiany rynkowe przez korzystanie

z dostarczanych (gotowych) urzadzen w miejsce ich zakupu;
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» oszczedno$é na czynnoSciach proceduralnych zwiazanych z wyborem
i zakupem urzadzenia,

* lagodniejsze, w pordwnaniu z kredytem, warunki umowy leasingowej
(zabezpieczenie finansowe splaty rat, zastawy itp.);

*  mozliwo$é roztozenia finansowania przedsiewziecia w dhugim okresie,
co jest szczegolnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicz-
nych. .

Ekonomiczna stabilizacja 1 wzrost gospodarczy stworzyly podstawe dla
dynamicznego rozwoju prywatnych inwestycji kapitalowych w Polsce. Pierwsze
fundusze kapitatowe rozpoczely swoja dziatalnoé w 1991 r.°. Obecnie dziatal-
no$¢ inwestycyjna prowadzi kilkanascie prywatnych funduszy kapitatowych.
Wysoki popyt na finansowanie kapitalowe wynika z szybko rozwijajacego sie
sektora prywatnego w gospodarce, duzego popytu inwestycyjnego oraz ciagle
jeszcze stosunkowo drogiego kredytu. Wazne jest takze, ze finansowanie kapi-
talowe nie powigksza zobowiazan finansowych spoiki.

Przedmiotem inwestycji kapitatlowych w Polsce sa spotki prywatne lub
prywatyzowane, z reguly nowe, z perspektywami dynamicznego rozwoju w skali
co najmniej duzego regionu. Inwestycje obejmuja finansowanie poczatkowej
fazy rozwoju firmy, restrukturyzacje dziatalno$ci podstawowej, sanacje firmy
przezywajacej klopoty finansowe lub przygotowanie firmy do wejécia na gictde.
Prywatne inwestycje kapitalowe charakteryzuje wysokie ryzyko, ktére jest wy-
nagradzane potencjalnie wysokim zyskiem. Niektorzy inwestorzy kieruja sie nie
tylko mozliwo$ciami realizacji duzego zysku, lecz innymi celami, jak np. osiag-
nigcie dostepu do okreslonego rynku czy sektora gospodarki, tworzenie zwiaz-
koéw kapitatowych, transfer technologii. Wielu z nich specjalizuje si¢ w kapitali-
zowaniu spdtek dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska i oszczedzania
energii. Od poczatku 1996 r. obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie funduszy
kapitatlowych inwestycjami ekologicznymi. Przedmiotem wejécia kapitalowego
sa przedsigwzigcia dotyczace tzw. czystych technologii. W fazie przygotowaw-
czej znajduje si¢ projekt utworzenia funduszu kapitalowego z udziatem funduszu
narodowego, BOS, EBOR, NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation).
Bedzie on dokonywat inwestycji kapitatowych w przedsigwzigciach proekologi-
cznych o charakterze infrastrukturalnymi produkcyjoym. Innym przyktadem jest
amerykanski fundusz kapitatlowy Mees Pierson, inwestujacy w przedsigbiorstwa
dziatajace w obszarze ochrony $rodowiska i oszczedzania energii oraz produku-

W Polsce dziatalno§é tych funduszy pod nazwa fundusze powiernicze rozpoczela sie na
podstawie ustawy z 22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi
i funduszach powierniczych. Obecnie ich dzialalnoéé reguluje ustawa z 28 sierpnia 1997 r.
o funduszach inwestycyjnych.
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jace urzadzenia do kontroli zanieczyszczen wody i powietrza. Stosunkowo
duzym funduszem kapitalowym analizujacym racjonalno$¢ znalezienia sie na
polskim rynku finansowym ochrony $rodowiska jest fundusz ECOFIN. Wszy- -
stkie one powigkszaja i dywersyfikuja dostepne §rodki finansowe na inwestycje
stuzace ochronie Srodowiska.

Efektywnosc¢ systemu finansowania mwestyCJl ekologicznych i jego wpltyw
na przestrzeganie wymogdow konkurencyjnosci jest istotnym problemem ewolu-

_cji rynku finansowania ochrony srodowiska. Dominujaca pozycja §rodkéw pub-
licznych (fundusze ekologiczne) oferowanych na rynku moze wypaczaé jego
charakter i narusza¢ zasade konkurencyjnosci. Srodki publiczne w formie fun-
duszy ekologicznych obecne na rynku finansowym .ochrony $rodowiska sg
wylaczone z konkurencyjnych zastosowan w innych sektorach gospodarki. Moz-
na spotkaé sady, Ze dotacje i preferencyjne pozyczki oferowane w znacznej skali
przez fundusze hamuja rozwdj i aktywizacje sektora bankowego i funduszy
prywatnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Rozwijajace si¢ intensywnie
rynkowe otoczenie funduszy ekologicznych wplywa na modyfikacje zasad ich
dziatania — poszerzaja i réznicuja one swoje oferty i wiaza je z nowymi formami
finansowania, oferowanymi przez sektor bankowy. Wzrasta liczba bankéw ma-
jacych z funduszami umowy o doplatach do odsetek do kredytéw udzielanych
na cele ekologiczne.

Powyzszy przeglad wskazuje, ze w Polsce istnieje wiele form wspierania
ochrony $rodowiska finansowanych przez rézne instytucje krajowe i zagranicz-
ne. Istotna rol¢ w tym zakresie na obszarach wiejskich odgrywaja Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundacja Wspomaga-
jaca Zaopatrzenie Wsi w Wodg.

Linie kredytowe i inne programy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Gléwnym celem dziatalnosci Funduszu jest finansowanie zadan dotycza-
cych ochrony $rodowiska. Zadania te zostaly okre$lone w przyjetym przez Sejm
RP w 1991 r. dokumencie ,,Polityka ekologiczna panstwa” i sprecyzowane
w ,,Programie wykonawczym do polityki ekologicznej panstwa do 2000 roku”.
Ich realizacja koordynowana jest przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa (obecnie Ministra: Srodowiska — przyp. red.). NFO-
SiGW wykorzystuje r6zne formy finansowania — od pozyczek i dotacp po
inwestycje kapitalowe. Podejmuje rowniez dziatania w celu rozszerzania instru-
mentarium swoich finansowych operacji, otwierajac specjalne linie kredytowe.
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NFOSiGW wspdlpracuje z Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w zakresie finansowania przedsigwzieé prioryteto-
wych. Fundusz gospodaruje rowniez $rodkami powierzonymi, ktdre pochodza
z mechanizmu ekokonwersji finskiej, rzadowych agencji krajéw zachodnich
(SIDA) oraz ze Wspdlnoty Europejskiej (Program Phare).

Ze $rodkéw Funduszu uruchomionych jest pieé linii kredytowych na przed-
sigwziecia z dziedziny ochrony $rodowiska.

1. Kredyty na przedsiewzigcia z zakresu budowy malych oczyszczalni
Sciekéw

Przeznaczone sa na zakup i instalacj¢ matych (o przepustowosci do 200
m>/dobe) oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Limit wyplat stanowi 20
mln zt. O kredyt moga ubiegal si¢ wszystkie podmioty. Kredyt dla os6b fizycz-
nych udzielany jest na uzyskanie efektu ekologicznego w postaci instalacji
przydomowej oczyszczalni §ciekéw o potencjalnej zdolnosci wyrazonej w po-
staci éredniej przepustowosci oczyszczalni w m’/dobe oraz redukeji fadunku
zanieczyszczen wg deklaracji producenta wyrazonej w BZT5 (w kg/rok). Od
pozostatych kredytobiorcéw wymaga si¢ uzyskania potencjalnej zdolnosci do
oczyszczania Sciekéw wyrazonej w postaci $redniej przepustowosci oczyszczal-
ni w m>/dobe oraz redukeji fadunku zanieczyszczen wyrazonej w BZT5 (w
kg/rok), zgodnie z operatem wodnoprawnym bedacym podstawa pozwolenia
wodnoprawnego. Maksymalna kwota kredytu wynosi 100 tys. zi, lecz nie wiecej
niz 50% warto$ci przedsiewziecia. Okres kredytowania nie moze przekroczy¢ 5
lat. Oprocentowanie wynosi 0,5 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz
7,0%). Okres realizacji nie moze by¢ dtuzszy niz 18 miesiecy od daty postawienia
przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, natomiast sptata kredytu naste-
puje od momentu zakonczenia zadania.

2. Kredyty na przedsiewziecia z zakresu zagospodarowania odpaddw
stalych

Kredyty udzielane sa na zadania inwestycyjne polegajace na organizowaniu
systemow zbidrki i transportu odpadéw, budowie sktadowisk odpadéw i innych
obiektéw oraz zakupie urzadzen (kompaktory, prasy), zwiazanych z usuwaniem
i unieszkodliwianiem odpadéw oraz ich gospodarczym wykorzystaniem. Limit
wyptat ustalono na 20 mln z4. Do ubiegania si¢ o kredyt uprawnione sa jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze. Spodziewany efekt eko-
logiczny:

— w przypadku zadan dotyczacych budowy sktadowisk — powierzchnia

skladowiska w ha i pojemmnoéé w m>;
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— wprzypadku zadan dotyczacych budowy zaktadéw utylizacji lub innych
obiektéw stuzacych zagospodarowaniu odpadéw — potencjalna ilo§é
odpadow utylizowanych lub zagospodarowanych w Mg/rok;

— w pozostalych przypadkach — tozsamy z efektem rzeczowym.

Kredyt moze by¢ udzielony do wysokosci 50% wartosci przedsigwzigcia,
natomiast maksymalna jednostkowa kwota kredytu wynosi 500 tys. zt. Okres
splaty nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat. Wysokos$¢ oprocentowania okreslono na
0,6 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Realizacja przedsigwzig-
cia ma nastapi¢ w ciagu 12 miesiecy od daty postawienia przez bank kredytu do
dyspozycji kredytobiorcy, a splata kredytu — od momentu zakonczenia zadania.

3. Kredyty na przedsigwziecia z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej

Stuzg do finansowania budowy kanalizacji sanitarnej, pod warunkiem uzy-
skania potwierdzenia odbioru $ciekéw przez istniejaca oczyszczalnie lub uzy-
skania od inwestora oczyszczalni, bedacej w realizacji, zapewnienia o przyjeciu
$ciekdéw po zakoniczeniu jej budowy, a w przypadku wlaczenia do istniejacej
kanalizacji — otrzymania potwierdzenia o przyjeciu éciekow przez uzytkownika
sieci. Limit wyplat wynosi 50 min zt. O kredyt moga ubiegaé si¢ wszystkie
zainteresowane podmioty. Efektem ekologicznym sa dlugo$¢ i srednice kolekto-
réw. Kredytem do 500 tys. zt mozna sfinansowa¢ maksymalnie 50% wartosci
przedsiewzigcia. Wymaga si¢ sptaty kredytu w ciagu 5 lat. Oprocentowanie
wynosi 0,6 stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Okres realizacji
przedsiewzigcia nie moze przekraczaé¢ 18 miesigey od daty postawienia przez
bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy. Wymaga si¢ sptaty kredytu od mo-
mentu zakoficzenia zadania.

4. Kredyty na przedsiewzigcia z zakresu wykorzystania odnawialnych
zréodel energii elektrycznej i cieplnej

Ze srodkéw kredytu, z limitem wyptat 15 min z, moZna finansowaé zadania
inwestycyjne, wykorzystujace odnawialne zrédta energii (przynoszace okreslo-
ny efekt ekologiczny w wyniku pozyskiwania energii w sposob inny niz trady-
cyjny), takie jak:

(a) zakup urzadzen i instalacja matych elektrowni wodnych o mocy do
2 MW;

(b) zakup urzadzen i instalacja elektrowni wiatrowych o mocy do 500 kW;

(c) zakup 1 instalacja urzadzen systeméw grzewczych z zastosowaniem
pomp ciepta, wykorzystujacych niskopotencjalng energi¢ gruntu i stonca;

(d) zakup 1 instalacja baterii i kolektoréw stonecznych;

(e) zakup i instalacja kottéw opalanych biomasa (stoma, odpady drzewne
itp.) o mocy do 2 MW — w ramach modernizacji kottowni weglowo-koksowych,
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wraz z urzadzeniami sktadowymi instalacji grzewczych — jako lokalnych zrodet

ciepta dla potrzeb c.o. oraz c.w.u.
Efekt ekologiczny:

1. Pkt. (a)i(b): redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Mg/rok, okre$lona
napodstawie wskaznikdéw, w oparciu o planowana produkcje energii elektry-
cznej w MWh/rok, tj.:

— redukcja pytu 50 kg/MWh;
— redukcja dwutlenku siarki 10 kg/MWh;
— redukcja tlenku wegla 11 kg/MWh;
— redukcja tlenkéw azotu 4 kg/MWh.

2. Pkt. (c)1(d): réwnoznaczny z rzeczowym.
3. Pkt (e): redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w Mg/rok, okreslona na
podstawie wskaznikdéw, w oparciu 0 zuzycie paliwa przed modernizacja:

—  redukcja pylu 10 kg/Mg;
— redukcja dwutlenku siarki 20 kg/Mg;
— redukcja tlenku wegla 26 kg/Mg.

Kredyt moze by¢ udzielony wszystkim ubiegajacym si¢ podmiotom. Maksy-
malna jego kwota stanowi 50% wartosci przedsigwzigcia, nie wigcej jednak niz
200 tys. zt. Oprocentowanie jest réwne 0,5 stopy redyskonta weksli NBP (min.
7,0%). Kredytu udziela signa okres do 7 lat. Wymaga sigjego splaty od momentu
zakonczenia okresu realizacji zadania, ustalonego maksymalnie na 18 miesiecy
od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy.

5.Kredyty na przedsiewziecia z zakresu ograniczenia emisji spalin
z komunikacji masowej na terenach uzdrowiskowych przez dostosowywanie
silnikow spalinowych do paliwa gazowego

Sa to kredyty na zakup i instalacje w autobusach komunikacji masowej,
prywatnych liniach minimikrobusowych i autobusowych, dziatajacych na tere-
nach uzdrowiskowych, urzadzen umozliwiajacych zasilanie silnikéw spalino-
wych mieszaning gazow propan-butan. Przewidziany limit wyplat wynosi 5 min zt.

Efekt ekologiczny: redukcja emisji zanieczyszczen powietrza (Mg/rok),
okreslona na podstawie wskaznikéw, w oparciu o deklarowane roczne zuzycie
paliwa przed zmiang systemu zasilania silnikéw, tj.:

— redukcja dwutlenku siarki 2,86 kg/1000 dm? paliwa;

—  redukcja pyltu (sadzy) 5,04 kg/1000 dm> paliwa.

Do podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o kredyt zalicza sie wszystkie
zainteresowane z terenOw uznanych prawnie za uzdrowiska, na podstawie usta-
wy z dnia 17.06.1966 1. 0 uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym’, oraz

"DzU 66.23.150 z dnia 23 czerwca 1966 . z pdzniejszymi zmianami.



46

osoby fizyczne pod warunkiem prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej ponad 6
miesigcy. Kredyt nie moze przekroczyé 150 tys. zl, 1 powinien finansowac
najwyzej 50% wartosci przedsiewziecia. Oprocentowany jest w wysokoéci 0,6
stopy redyskonta weksli NBP (nie mniej niz 7,0%). Udzielany jest maksymalnie
na 3 lata. Realizacja przedsigwzigcia ma nastapi¢ w terminie do 6 miesiecy od
daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, natomiast
sptata kredytu — od momentu zakoniczenia zadania.

Wszystkie omoéwione wyzej kredyty ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa obshigiwane przez Bank Ochrony
Srodowiska S.A.

Kredyty i pozyczki udzielone ze $rodkéw Narodowego Funduszu w 2000 1.
beda mogtly by¢ czesciowo umorzone na wniosek pozyczkobiorcy po spelieniu
nastepujacych warunkéw:

+  zrealizowanie zadania w terminie obowiazujacym w dniu dokonania

pierwszej wyplaty;

» osiagnigcie okre§lonego w umowie efektu rzeczowego i ekologicznego
zadania;

* splacenie co najmniej 50% udzielonej pozyczki z oprocentowaniem
w terminach ustalonych w umowie;

*  wywigzanie si¢ przez pozyczkobiorce z obowiazku uiszczenia optat i kar
stanowiacych dochody Narodowego Funduszu oraz z innych zobowia-
zan w stosunku do tego Funduszu;

* przeznaczenie przez pozyczkobiorcg umorzonej kwoty na inwestycje
proekologiczne.

Nie podlegaja umorzeniu kredyty udzielone ze §rodkéw Narodowego Fun-
duszu w ramach linii kredytowych, z wylaczeniem wyptaconych na podstawie
umowy z dnia 20.12.1995 1. zawartej z BOS S.A. i na podstawie uméw konsor-
cjalnych.

Udzielajac pozyczek, NFOSIiGW moze stosowaé preferencyjne oprocento-
wanie ustalane w odniesieniu do stopy redyskontowej w Narodowym Banku
Polskim:

* nie nizsze niz 0,3 stopy redyskontowej, lecz nie wyzsze niz 8% w stosunku
rocznym — przy udzielaniu pozyczek na przedsigwzigcia statutowe, realizo-
wane przez spolki wodne, samorzady terytorialne oraz utworzone przez te

- samorzady przedsigbiorstwa, zaktady, spotki prawa handlowego 1 inne sa-
morzadowe jednostki komunalne, na inwestycje zwiazane z ochrona wéd

i gospodarka wodng, wykorzystaniem alternatywnych Zrodet energii, zago-

spodarowywaniem i unieszkodliwieniem odpadow oraz rekultywacja terenu,

ochrong laséw i.zalesieniem;
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* nie nizsze anizeli 0,4 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy
udzielaniu pozyczek na zadania dotyczace likwidacji niskiej emisji;

* 0,5 stopy redyskontowe, lecz nie mniej niz 8% — przy udzielaniu pozyczek
natechnologie proekologiczne, urzadzenia i systemy ochrony przed hatasem,
racjonalizacj¢ zuzycia energii i wody, produkcje urzadzen, wyroboéw Iub
aparatury kontrolno-pomiarowej shuzacej ochronie §rodowiska i gospodarce
wodnej, a takZe na odpylanie gazow odlotowych w przemysle i energetyce;

« nie nizsze anizeli 0,6 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy
udzielaniu pozyczek na odsiarczanie kopalin energetycznych oraz na uru-
chomienie i rozw6j produkcji wyrobéw o zmniejszonej uciazliwosci dla
Srodowiska;

+ 0,7 stopy redyskontowej, lecz nie mniej niz 8% — przy udzielaniu pozyczek
na inne cele zwigzane z ochrong §rodowiska i gospodarki wodne;j.
Wysokos¢ oprocentowania pozyczek powyzej 10 mln zt moze by¢ ustalana

w drodze negocjacji. Pozyczka nie moze przekraczaé 50% kosztéw zadania,

z wyjatkiem udzielanych samorzadom terytorialnym lub komunalnym jedno-

stkom organizacyjnym (70% kosztow).

Przy wyborze projektu wymaga sig, by przedsiewziecia odpowiadaty zato-
zeniom polityki ekologicznej panstwa. Dokumentacja powinna dowodzié efe-
ktywnoéci ekologiczne;j i ekonomicznej przedsiewzigcia — wymagane jest prze-
prowadzenie analizy i oceny iloSci usuwanych zanieczyszczen i eliminacji
ucigzliwosci zrédta. Znany powinien byé réwniez stopieh powiazania projektu
z inmymi dzialaniami na rzecz ochrony $rodowiska, podejmowanymi w skali
zaktadu przemystowego, miasta, regionu itp. Wskazane jest, aby zaktadany efekt
ekologiczny osiagano etapowo. Priorytetowo ocenia sie przedsigwziecia, w ktd-
rych likwidowane sa zagrozenia u Zrodet ich powstawania. W projektach prze-
mystowych zaktadaé nalezy wdrazanie nowoczesnych i czystych technologii
oraz takich rozwiazan technicznych, ktdre podnosza sprawno$é juz istniejacych
urzadzen ochrony srodowiska.

NFOSiGW moze udzielaé takze dotacji na edukacje ekologiczna, monito-
ring, ochrong przyrody, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrozeniowe
i rozwojowe, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych zagrozen §rodowi-
ska, utylizacje wod zasolonych i na prace geologiczne. Dotacje udzielane sa
przede wszystkim samorzadom terytorialnym, komunalnym jednostkom organi-
zacyjnym, jednostkom budzetowym, szpitalom, sanatoriom, szkolom, domom
opieki oraz innym jednostkom budzetowym prowadzacym dziatalno$é w zakre-
sie ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy spolecznej, oswiaty

1 kultury.
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Do priorytetowych przedsiewzie¢ NFOSIGW naleza oméwione nizej pro-
gramy.
*  Programy w dziedzinie gospodarki wodnej

Maja one na celu zwigkszenie zasobow dyspozycyjnych wody oraz skute-

cznosci ochrony przeciwpowodziowej i obejmuja:
— wspieranie budowy szczegblnie waznych, okreslonych przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, zbiornikéw
retencyjnych;
— wspieranie programow matej retencji.
* Programy w dziedzinie ochrony powietrza

Sa to przedsigwziecia stuzace ograniczeniu emisji zanieczyszczen do
powietrza, zaréwno przez poprawe parametrow jakoSciowych paliwa, jak
i jego zamiane, instalowanie urzadzen do redukcji emisji zanieczyszczen
w gazach odlotowych, modernizacje i zmiang technologii oraz oszczedzanie
energii. Chodzi tu o:
—  krajowy program redukcji emisji dwutlenku siarki;
— ograniczanie niskiej emisji;
~ ograniczanie emisji tlenkéw azotu;
—  wykorzystanie alternatywnych, a przyjaznych srodowisku Zrédet energii;
— redukcj¢ zanieczyszczen w gazach odlotowych;
— oszczedzanie energii.
«  Programy w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi

Przedsigwzigcia zwiazane z ochrona powierzchni ziemi powinny koncentro-
waé si¢ na redukcji odpadéw u zrédel ich powstania, racjonalizacji gospodarki
odpadami oraz na eliminacji badZ ograniczeniu zagrozen dla ludzi 1 §rodowiska
wynikajacych z tzw. zanieczyszczen starych i dziatalnosci czlowieka (transport,
przemyst, wojsko, turystyka). Wérod nich znajduia sie:

— rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska bylego ZSRR,

- Wojsko Polskie i przemyst;

— likwidacja uciazliwosci starych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych;

— unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwiazku z transportem
samochodowym (auto-ztom, ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogu-
mienie, tworzywa sztuczne) oraz zbidrka i wykorzystanie olejow prze-
pracowanych;

— unieszkodliwianie odpadéw przemystowych i innych odpadéw niebez-
piecznych; _

— miedzygminne programy zagospodarowania odpadéw komunalnych (w
tym wspomaganie systemow zagospodarowania osadéw §ciekowych).
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* Programy w dziedzinie lesnictwa

Podstawowym celem dziatan w zakresie ochrony lasu i gospodarki lesne;j
jest zachowanie lasu jako najwazniejszego sktadnika réwnowagi ekologmznej
biosfery. Obejmujg one:

—  krajowy program zwickszania lesistodci i zadrzewiefy;

— ochrong ekosystemdw lesnych przed gradacjami owaddw, chorobami
drzewostandéw i pozararmi;

— ochrong 1 przywracanie rdznorodnosci biologicznej ekosystemoéw les-
nych na obszarach szczegélnej ochrony $rodowiska i lesnych komple-
kséw promocyjnych;

— opracowanie i wdroZenie koncepcji wielofunkcyjnej 1 zrownowazonej
gospodarki lesnej na przyktadach wybranych obszaréw w Polsce.

» Programy w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu

Przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony przyrody i krajobrazu powinny zmie-
rza¢ do zachowania cennych zasob6éw §rodowiskowych oraz réznorodnosci flory
1 fauny oraz krajobrazu, a takze utrzymania puli genowej. Skierowane s na:

— zachowanie 1 wzbogacanie réznorodnosci biologicznej na obszarach
chronionych, ze szczegdlnym uwzglednieniem parkéw narodowych
1rezerwatow przyrody, atakze w zespotach parkowych i patacowo-ogro-
dowych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym;

— restytucje i reintrodukcje gatunkow fauny i flory;

— rozwo0j bazy dla realizacji programéw edukacji obejmujacej ochrong
przyrody i krajobrazu.

*  Programy w dziedzinie geologii

Przedsigwzigcia koncentruja si¢ na pracach i badaniach geologicznych,
stuzacych poznaniu budowy geologicznej kraju oraz ochronie zasobow litosfery.
Pierwszorzedna range majq rozpoznanie i ochrona zasobéw wod podziemnych
oraz prace stuzace pozyskaniu przyjaznych §rodowisku Zrédet energii. Programy
obejmuja:

— badania stuzace poznaniu budowy geologicznej kraju oraz ochronie
srodowiska;

— badania hydrogeologiczne;

— poszukiwanie i rozpoznawanie surowcoéw mineralnych oraz ocena go-
spodarowania nimi;

— kartografig geologiczna, geosozologiczna 1 hydrogeologiczna.
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Dziatalnosé Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi
w Wode

Gl6éwnym celem Fundacji, gdy powstata w grudniu 1987 r., byla pomoc
spolecznosciom wiejskim w budowie wodociagdw, kanalizacji i oczyszczalni
$ciekow. Od 1991 1. jej dziatalnos¢ zostata poszerzona o szkolenia mieszkancéw
wsi w zakresie problematyki zwiazanej z oczyszczaniem $ciekow we wsiach oraz
o szkolenia z zakresu drobnej przedsigbiorczoscei (tab. 3). Obecnie, ze wzgledu
na dysproporcje pomiedzy liczba gospodarstw podiaczonych do wodociagow

Tabela 3 .
Dziatalnoéé Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi w Wode do 1998 .

Pomaoc finansowa

Budowa wodociggow 2555 wsi 141 949 gospodarstw
Budowa sieci kanalizacyjnych 102 wsi 13 240 gospodarstw
Budowa zbiorczych oczyszczalni

Sciekoéw 85 oczyszczalni

Budowa przydomowych oczyszczalni

Sciekéw (zakoriczonych i w trakcie

realizacji) 2334 oczyszczalni
Budowa oczyszczalni Sciekéw dla

osrodkéw pomocy spotecznej

potozonych na terenach wiejskich 19 osrodkow

Szkolenia

Szkolenia w zakresie drobnej
przedsiebiorczosci 364 szkolenia 1+ 8474 uczestnikéw
Szkolenia w zakresie przydomowych

oczyszczalni Sciekéw i cchrony

Srodowiska 215 szkoleni 5532 uczestnikdw
Wymiana mtodziezy z Kanadg 87 uczestnikdw 9 miast-gmin polskich
i Ukraing, polskich, '

' 96 kanadyjskich,

9 ukrairiskich
Program Miodziez-Gmina-Srodowisko obszar 6 gmin

Odbudowa urzadzeri wodociggowych 11 gmin " 110000 z
(dotacje)

Pomoc finansowa dla obszaréw objetych powodzig w 1997 r.
Pomoc finansowa dia bibliotek 6 gmin 50 000 z
wiejskich, kidre poniosty straty w
ksiggozbiorach

Zrédio: Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode.
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a liczba gospodarstw podtaczonych do kanalizacji, Fundacja zawiesita popiera-
nie inwestycji wodociggowych i skoncentrowala dziatalno$é na wspieraniu
budowy oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnych. Sponsorami Fundacji sa
US-AID, US-Polish Joint Commission on Humanitarian Assistance, Fundacja
Forda, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz rzady Niemiec, Norwegii,
Szwajcarii, Islandii, Kanady, Belgii, Wtoch, Australii 1 Francji.

W 1999 r. Fundacja udziela pomocy finansowej mi¢dzy innymi na realizacje
przedstawionych ponizej programow.

1. Szkolenia w dziedzinie gospodarki §cickowej na wsi oraz innych aspe-
ktow ochrony $rodowiska

Tematyka szkolenia, zaleznie od zapotrzebowania, obejmuje oczyszczalnie
sciekdw zbiorcze i sieci kanalizacyjne Iub oczyszczalnie przydomowe. W pro-
gramie przewidziany jest pokaz filmow, zawierajacych przeglad rozwiazan
technicznych w zakresie sposobow oczyszczania Sciekow stosowanych w Polsce
1za granica.

2. Program ,Mlodziei-Gmina-Srodowisko”. Program edukacyjny dla
mlodziezy z terenéw wiejskich i matych miast '

Gléwnym celem programu jest ksztaltowanie i propagowanie wéréd mio-
dziezy, jak rowniez za jej poérednictwem wérdd pozostalych mieszkancéw wsi
1 miasteczek, swiadomosci ekologicznej 1 aktywnej postawy obywatelskiej.
Program skierowany jest rdwniez na wyksztalcenie grupy inicjatoréow dziatan
spolecznych na rzecz wlasnej wsi, gminy 1 spolecznosci lokalne;.

3. Popieranie dzialalnosci organizacji pozarzadowych realizujgcych cele
zgodne z celami statutowymi Fundacji

Fundacja moze udzielaé dotacji na dziatalnos¢ réznych organizacji pozarza-
dowych, ktérych cele dziatalnoéci sa zgodne z celami statutowymi Fundacji.
Celem Fundacji wedlug jej statutu jest: pomoc w zaopatrzeniu
wsi w wode i rozwiqzywaniu zagadnien gospodarki sciekowej oraz popieranie
dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej i spolecznej mieszkarncow obszarow wiej-
skich.

4. Udzielanie kredytéw preferencyjnych
»  Na budowe oczyszczalni przydomowych

Celem jest promocja przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenach
wiejskich o rozproszonej budowie, gdzie budowa kanalizacji zbiorczej nie jest
ekonomicznie uzasadniona. Kredyty te udzielane sa do wysokosci 50% kosztéw
budowy oczyszczalni przydomowych. Oprocentowanie wynosi 0,2 stopy kredy-
tu redyskontowego NBP, ale nie mniej niz 7% rocznie. Okres splaty bedzie za
kazdym razem negocjowany z przedstawicielami kredytobiorcy wystepujacego
o udzielenie kredytu (ale nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat, od dnia zawarcia
umowy). '
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*  Na budowe zbiorczych oczyszczalni §ciekéw i kanalizacji zbierczych

Wysoko$¢ kredytu nie moze przekroczy¢ 25% kosztow inwestycji (maks.
200 tys. z3). Oprocentowanie kredytu wynosi 0,2 stopy kredytu redyskontowego
banku centralnego, lecz nie mniej niz 7,0% rocznie. Okres splaty jest za kazdym
razem negocjowany z przedstawicielami kredytobiorcy (ale nie moze by¢ diuz-
szy niz 5 lat od momentu zawarcia umowy).

Uzyskanie wyzej wymienionego kredytu wymaga spehienia nastepujacych
warunkow:

— wykonawca sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekéw musi byé

wybrany w drodze przetargu, zorganizowanego zgodnie z ustawg
o zaméwieniach publicznych; Fundacja zostanie poinformowana o ter-
minie przetargy, tak aby jej przedstawiciel mégt wzia¢ w nim udziat;

— wktad mieszkancow wsi, w ktérej budowana jest oczyszczalnia sciekdw

lub sieé kanalizacyjna, nie moze by¢ mniejszy niz 10% kosztu budowy;

— kredytobiorcy, korzystajacy z pomocy Fundacji, zapewnia brakujace

srodki potrzebne do catkowitego sfinansowania inwestycji (z innych
zroédetl niz Fundacja 1 wkiad mieszkancéw np. z urzedu gminy, urzedu
wojewodzkiego, agencji rzadowych, bankdw itp.);

— kredytobiorca bedzie zarzad gminy badz spétka wodno-$ciekowa utwo-

rzona zgodnie z przepisami prawa wodnego.

Okres splaty kredytu jest negocjowany i ustalany kazdorazowo z przedstawi-
cielami kredytobiorcy (ale nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat, od dnia zawarcia
umowy). Przewidywany okres karencji wynosi maksymalnie dwa lata i wygasa
automatycznie po uptywie 90 dni od zakonczenia budowy. Odsetki od kredytu
sa splacane kwartalnie, a ich sptata nie podlega karencji. Roczne oprocentowanie
stanowi 0,2 stopy kredytu redyskontowego NBP, ale nie mniej niz 7,0% rocznie.
Od przyznanego kredytu banki wspéipracujace z Fundacja pobieraja prowizje
w wysokodci 0,1%. Realizacja kredytu nastepuje sukcesywnie po przedstawieniu
w banku faktur dokumentujacych poniesienie naktadéw do wysokosci 80%
kredytu w okresie realizacji inwestycji okreslonym umowa kredytowa. Pozostate
20% moze by¢ wyplacone po przedstawieniu Fundacji: kopii protokohu konco-
wego odbioru budowy i przekazania inwestycji do eksploatacji, ,,Ankiety kon-
cowej” oraz kopii faktur na pokrycie wydatkéw w wysokosci 20% kredytu,
potwierdzonych przez inspektora nadzoru. Realizacja koncowej (20%) czesci
kredytu nie moze by¢ wezesniejsza niz termin zakoficzenia inwestycji podany
w opinii do wniosku o kredyt. W przypadku nieukonczenia inwestycji w ustalo-
nym w umowie kredytowej rozmiarze i terminie kredytobiorca traci prawo do
wykorzystania 20% kwoty, a udzielony kredyt moze zostaé przekwalifikowany
na komercyjny. W przypadku niesplacania rat kredytu i odsetek lub niecelowego



53

wykorzystania kredytu bank bedzie naliczat odsetki jak dla kredytéw przetermi-

nowanych.

Procedura wystgpowania o kredyt i pizyznawania kredytow:

1) urzedy gmin, komitety spoleczne, spotki wodno-§ciekowe zainteresowane
otrzymaniem kredytu powinny wystapi¢ do Fundacji ze zgloszeniem okre-
slajacym:

* charakter i rozmiar inwestycji;

* stan zaawansowania prac;

* przewidziany termin zakonczenia inwestycji;
* potrzebne oraz posiadane $rodki finansowe;

2) po otrzymaniu zgloszenia Fundacja wysyta na adres wnioskodawcy ,,Ankie-
te wstepna”, ktdra nalezy odestaé po uwaznym wypehieniu,

3) kazda inwestycja, ktora zostata wstepnie zaakceptowana, bedzie wizytowa-
na przez inspektora Fundacji. -

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe Fundacja zastrzegla sobie
prawo wyboru kredytobiorcow, kierujac si¢ gtdwnie zaangazowaniem spotecz-
nym w realizacj¢ inwestycji oraz jej kosztem.

Uwagi koricowe

Pomimo swojego miejsca i znaczenia rynek finansowania ochrony srodowi-
skaniejest w pelni znany i zrozumiaty dla potencjalnych klientéw. Wielos¢ form,
zrodet 1 procedur stosowanych w jego ramach wymaga dobrej orientacji w celu
podjecia whasciwej decyzji finansowe;. ,

Czesciowo te luke wypelniaja dwa programy pomocowe finansowane przez
US-AID: Wsparcie Programu Dziatafi na rzecz Ochrony Srodowiska (Environ-
mental Action Programme Support Project — EAPS) oraz Program na rzecz
Ekonomii Srodowiska i Polityki Ekologicznej w Europie Srodkowej i Wschod-
niej (Central and Eastern Europe Environmental Economics and Policy Project
— C4EP), podejmujac probe zgromadzenia 1 upowszechnienia dostgpnej infor-
macji na temat instytucji 1 warunkéw dostgpu do Srodkéw finansowych na
inwestycje ekologiczne.

Stopniowe odtwarzanie warunkéw efektywnego sterowania gospodarka
(prywatyzacja, aktywna rola pieniadza), z uwzglednieniem wymagan §rodowi-
ska w Polsce, bedzie zwigkszato role funduszy prywatnych (fundusze inwesty-
cyjne, banki, $rodki finansowe inwestora) stymulowanych przez inicjatywy
iimpulsy ptynace z operowania funduszami publicznymi (fundusze ekologiczne,
fundacje, pomoc zagraniczna oraz budzety centralny i lokalne).
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W przyszlosci, po pelnej odbudowie instytucji rynkowych moze zaniknaé
potrzeba celowych funduszy ekologicznych udzielajacych ogblnego wsparcia
dla przedsigwzig¢ ochrony $rodowiska. Finansowanie przez sektor prywatny
bedzie uzupekione srodkami z budzetéw ogolnych, chroniacych dobro ogdlne
tam, gdzie rynek zdradza swoje naturalne utomnosci, czyli przede wszystkim
tam, gdzie wystepuja efekty zewnetrzne i dobra publiczne.
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Financial and Non-financial Forms of Environment
Protection Supporting

Abstract

The paper highlights financial and other aspects of environment protection
supporting with special focus on Poland’s experience.

In the European Union it was with the Single European Act, that the
environment found its place in the Treaty. The Maastricht Treaty clearly states
that the environment becomes community policy. The main principles of envi-
ronmental action include: prevention, correction at source, “’polluter pays” prin-
ciple (polluter has to pay expenses incurred through the prevention) and subsi-
diarity principle (the actions of the EU have to be limited to measures justifying
action at Community level). The Treaty stresses the need for combining free-trade
objectives with a high level of environmental protection. It is thus accepted that
natural resources constitute the basis and the limits of economic development.

The environment is one of the fundamental axes of relations between the EU
and the countries of Central and Eastern Europe (CEECs). Some of these
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countries which are candidates for accession (including Poland) will have to
adopt environmental Acquis.

In the environmental field, Poland has made some progress since 1989 but
major investments are needed. Several types of financial instruments have been
specifically created for the implementation of ecological projects. The main
sources of their financing cover ecological funds, foundations, commercial
banks, leasing institutions and investment funds. Environmental protection has
formed an integral part of the PHARE programme of assistance in the economic
reform of the CEECs since its launch in 1990.

Funds’ allocation makes it possible to provide capital for training operations;
projects combining environmental protection and rural development; measures
accompanying the agricultural policy (ex. introducing organic farming). They
also encourage setting up rural development network (promoting waste manage-
ment, watercourse management, development of renewable energy sources,
creation of water distribution networks, development of renewable energy sour-
ces, etc.).



