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Skutecznosé kredytu preferencyjnego
jako narzedzia restrukturyzaciji
polskiego rolnictwa w latach 1995-1998

Najkrotsza definicja pojgcia ,restrukturyzacja” to zmiana struktury. Po-
szczegolni autorzy tworza wlasne rozbudowane definicje, podkreslajace niektore
aspekty zmian, ktore z punktu widzenia celu prowadzonej przez nich analizy sa
najistotniejsze. Sg to: przedmiot zmian — struktura produkcyjna, organizacyjna
itp.; cigglo$¢é zmian — dziatanie jednorazowe, sporadyczne, proces; glebokosé
zmian — np. stopniowe, radykalne; celowo$¢ zmian —np. zapewnienie konkuren-
cyjnosci. Restrukturyzacje mozna rozpatrywaé w skali mikro (podmiotéw dzia-
lajacych na rynku) i makro — gospodarki i jej dzialow.

O potrzebie restrukturyzacji polskiego rolnictwa w wielu wymiarach nikogo
nie trzeba przekonywaé. Rolnictwo w Polsce stoi przed podwéjnym wyzwaniem.
Pierwsze wiaze si¢ z przystosowaniem do gospodarki rynkowej zar6wno w skali
mikro — pojedynczego gospodarstwa, jak 1 makro — dziatu gospodarki, ktéry musi
okresli¢ swoja rolew nowych realiach gospodarczych. Drugie to realna i wzgled-
nie bliska perspektywa wejscia do Unii Europejskiej. W sprostaniu tym wyzwa-
niom kluczowe jest okreslenie celu, charakteru i tempa niezbednych zmian w
poszczegodlnych obszarach oraz zastosowanie skutecznych metod i narzedzi ich
wprowadzania. !

Polityka rolna dysponuje szeregiem réznorodnych narzedzi realizacji zalo-
zonych celéw. Narzedzia te sa stosowane zarowno do celéw doraznych, jak i
dhlugofalowych. W Polsce w realizacji wielu celow biezacych, a takze dlugofa-
lowych role szczegdlna przypisano kredytowi preferencyjnemu. Stosuje si¢ go
w zasadzie do osiagniecia kazdego celu— od zapobiezeniu spadkowi stosowania
nawozow sztucznych, przez wspieranie inwestycji do rozwoju rynku pracy na
wsi oraz poszczegdlnych regionéw lub branz.

Celem opracowania jest analiza (ocena) skutecznosci preferencyjnych kre-
dytow inwestycyjnych dla rolnictwa jako narzedzia restrukturyzacji (podejscie
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makro). Analiza efektow i ocena skutecznosci tych kredytéw beda prowadzone
na podstawie trzech linii kredytowych charakteryzujacych si¢ najszerszym za-
kresem przedmiotowym i podmiotowym. Sa to linia podstawowych kredytéw
inwestycyjnych, kredyty dla mtodych rolnikéw i kredyty na zakup gruntéw
rolnych.

Charakterystyka inwestycyjnych kredytoéw
preferencyjnych w okresie 1994-1998

W okresie wprowadzania gospodarki rynkowej na poczatku lat dziewieé-
dziesiatych dochody rolnikéw spadly w poréwnaniu z okresem poprzednim o
kilkadziesiat procent. Oznaczalo to drastyczne zmniejszenie mozliwosci finan-
sowania reprodukcji nie tylko rozszerzonej, ale i prostej ze Srodkoéw wiasnych
rolnikéw. Srodki zewnetrzne — kredyty bankowe — byly z uwagi na wysokie
oprocentowanie (nominalne) niedostgpne dla wigkszosci rolnikow. W 1994 r.,
aby pomoc rolnikom w finansowaniu przedsigwzi¢é inwestycyjnych, ARiIMR
uruchomita linie kredytéw inwestycyjnych podstawowych. Ich zakres przedmio-
towy byt bardzo szeroki. W 1995 r. wprowadzono nowe linie — na zakup gruntéw
rolnych, dla mtodych rolnikéw, na rozpoczecie lub zwigkszenie produkcji.
Oprécz wymienionych linii kredytowych rolnicy mogli korzystac ze wsparcia w
ramach linii branzowych, regionalnych oraz osadnictwa rolniczego na gruntach
Skarbu Panstwa. Ta szeroka oferta dawala mozliwo$¢é preferencyjnego zewne-
trznego finansowania praktycznie wszystkich inwestycji w gospodarstwie — od
zakupu ziemi, maszyn i zwierzat po budowe (zakup) budynku mieszkalnego.

Korzystniejsze warunki preferencyjnych kredytéw w ramach poszczegdl-
nych linii wobec rynkowych dotycza stopy procentowej, karencji w splacie
kredytu, okresu sptaty i udziatu srodkdw wlasnych. Z uwagi na czgste zmiany
stopa procentowa dla rolnikow jest ustalana na poziomie okreslonej czegsécei stopy
kredytu redyskontowego banku centralnego i wynosi badz jej jedna czwarta w
wypadku kredytu na zakup gruntéw rolnych i dlamtodych rolnikéw, badZ potowe
oprocentowania bankowego dla kredytu inwestycyjnego podstawowego!. Okres
karencji sptaty kapitatu to dla wiekszo$ci kredytow 2 lata, okres splaty — 8 lat w
wypadku kredytéw inwestycyjnych podstawowych oraz do 15 lat — kredyty dla
mtodych rolnikéw 1 na zakup gruntéw rolnych.

Procedura ubiegania si¢ o kredyt przewiduje przygotowanie planu przedsie-
wzigcia, uzyskanie pozytywnej opinii o§rodka doradztwa rolniczego pod wzgle-

'Bankowa stopa procentowa od tych kredytow nie mogta przekraczaé okre$lonej wielokrot-
noci stopy redyskontowej banku centralnego, w badanym okresie to granica byta zmieniana
kilkakrotnie.
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dem celowosci gospodarczej i ztozenie w banku wniosku o kredyt. Bank po
ocenie zdolno$¢ kredytowej wnioskodawcy podejmuje decyzje o udzieleniu
kredytu lub o odmowie jego udzielenia.

Kredyty te sa udzielane przez wzrastajaca liczbe bankdéw komercyjnych,
ktore systematycznie rozwijaty sie¢ placowek, i przez banki spétdzielcze. Naj-
wiekszy udziat w wartosci udzielonych kredytéw ma Bank Gospodarki Zywno-
$ciowej. Informacje o tych kredytach sa upowszechniane za posrednictwem
wszystkich srodkéw masowego przekazu. ROwniez same zainteresowane banki
w ramach swych mozliwosci i §rodkéw zachecaja do skorzystania z tej mozli-
wosci wsparcia przedsigwzigl inwestycyjnych.

Efekty inwestycyjnych kredytéw preferencyjnych

W ciagu badanego okresu banki udzielity 164 898 inwestycyjnych kredytow
preferencyjnych w ramach badanych linii kredytowych. Zaktadajac, ze w bada-
nym okresie pojedyncze gospodarstwo zaciagnelo tylko jeden kredyt, mozna
szacowaé, ze z tej formy wsparcia skorzystato okoto 8,5% rolnikéw. 38,8%
liczby udzielonych kredytéw to kredyty inwestycyjne podstawowe, 24,6% kre-
dyty na zakup gruntéw, 36,6% kredyty dla mtodych rolnikéw. Struktura warto-
§ciowa (W cenach stalych z 1994 r.)? udzielonych kredytéw jest odmienna,
kredyty podstawowe stanowilty 35,9% udzielonych kredytéw, kredyty na zakup
gruntéw — 10,6% kredyty dla mtodych rolnikoéw — 53,5%. (tab. 11 2).

Wydaje sig, e przyczynami najwiekszego udziaty kredytéw dla mtodych
rolnikéw w wartosci udzielonych kredytéw byly szerszy zakres przedmiotowy
tych kredytow, szczegolnie wobec linii kredytdw na zakup gruntéw rolnych, oraz
korzystniejsze warunki splaty w poréwnaniu z linig podstawowych kredytow
inwestycyjnych. '

' i

Podstawowy kredyt inwestycyjny |
W latach 19941998 z podstawowychkredytow inwestycyjnych skorzystato
okoto 3,2% ogédtu rolnikow. Najwiecej kredytéw zaciagneli rolnicy w 1995 1.,
najmniej w 1998 1. Rok 1996 byt na pierwszym migjscu pod wzgledem wartosci
udzielonych kredytéw. Przecietna warto§é kredytu utrzymywata si¢ na poziomie
kilkunastu tysiecy ztotych. Kwota ta w potaczeniu z wymaganymi §rodkami
wiasnymi rolnika wystarczata na zakup kilku podstawowych maszyniurzadzen.

?Do urealniania wartoéci zastosowano wskazniki cen dbr inwestycyjnych zakupywanych

przez rolnikéw. 1
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Tabela 1
Liczba i kwoty kredytéw inwestycyjnych zaciagnietych w latach 1994-1998 w cenach
z 1994 roku*

Rok Kredyty inwestycyjne Kredyty na zakup Kredyty dia mtodych

podstawowe™” gruntow rolnikéw

liczba kwota - liczba kwota liczba kwota

(tys. zl) (tys. i) (tys. zt)

1994 15 850 277 730 - - - -
1995 18 343 298 641 8 620 82 682 2934 73 281
1996 15 494 304 237 14 246 10 7615 23 376 613 186
1997 10 953 204 978 12 717 10 5874 26 551 789 999
1998 3317 65 069 4902 45 470 7 595 240 459
Razem 63957 1150655 40485 341 641 60 456 1716 925

*Do urealniania wartosci zastosowano wskazniki cen débr inwestycyjnych zakupywa-
nych przez rolnikéw.

**Dane o liczbie i wartosci kredytéw lnwestycyjnych podstawowych bez kredytéw na
finansowanie inwestycji w przetwérstwie rolno-spozywczym.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Agencji Restruktury-
zacji i Modernizagcji Rolnictwa z lat 1994, 1995, 1996, 1997.

Tabela 2

Struktura liczbowa i wartosciowa kredytdéw inwestycyjnych podstawowych w latach
1994-1998 w cenach z 1994 r.

Rok Udzielone kredyty
strukiura liczbowa struktura wartosciowa przecietna wartosé
(%) (%) kredytu (tys. zt)

1994 ' 24,8 24.1 17,5
1995 28,7 26,0 16,3
1996 24,2 26,4 19,6
1997 17,1 17,8 18,7
1998 5,2 5,7 19,6
Razem 100,0 100,0 18,1

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdari z dziatalnosci Agencii Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa z lat 1994, 1995, 1996, 1997, 1998.

Dla przykladu, w 1994 r. cena ciagnika Ursus z 2-cylindrowym silnikiem
wynosita 17 185 zt.

Analiza przestrzennego rozmieszczenia zacigganych kredytow wskazuje na
znaczne regionalne zréznicowanie wykorzystania kredytow (tab. 3 i 4). W
kolejnych latach w 10% wojewd6dztw o najwickszej liczbie udzielonych kredy-
tow 1 10% wojewddztw o najmniejszej ich liczbie znajduja si¢ niezmiennie te
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same wojewo6dztwa. Rozpietosé w liczbie udzielonych kredytéw miedzy dwoma
skrajnymi wojewodztwami stupskim i lubelskim'w 1995 r. wynosita jak 1 : 50,
miedzy jeleniogérskim i zamojskim w 1996 r. jak 1 : 61, w 1997 r. — 1 : 51,
natomiastw 1998 r.— 1 :27. Nawet po uwzglednieniu faktu, ze w wojewddztwach
z pierwszej grupy jest kilkakrotnie wigcej gospodarstw niz w wojewddztwach
0 najmniejszej liczbie zaciagnietych kredytéw (z wyjatkiem woj. bielskiego),
Tabela 3 '
Liczba i wartosé przecigtna kredytéw w wojewddztwach o najwigkszym i najmniejszym

zainteresowaniu kredytami

!

Rok  Wojewddziwa Liczba  Przecigt- Wojewddz- Liczba  Przeciet-
o najwiekszej kredy- na war- twa o najniz- udzielo- na war-
liczbie kredytow  tow* tos¢ kre- szej liczbie nych kre- to$¢ kre-

dytéw*, kredytéw dytéw*  dytow,
** (tys. ) ** (tys. zh)

1994 siedleckie 1126 12,7 bielskie 16 96,3
zamojskie 1023 7.9 jeleniogdrskie 17 13,1
bialskopodiaskie 1 001 16,3 koszaliriskie 27 162,6
lubelskie 998 13,7 tédzkie 35 39,2
tomzyniskie 995 10,3 czestochowskie 40 28,2

1995  lubelski 1294 13,9 stupskie 26 79,4
zamojskie 1239 8,9 jeleniogérskie 30 45,9
fomzyriskie 1109 9,9 koszalinskie 31 68,8
siedleckie 1006 9,7 bielskie 35 78,4
tarnobrzeskie 972 7,2 tédzkie 49 60,8

1996 zamojskie 1470 15,0 jeleniogérskie 24 58,4
lubelskie 1233 14,3 bielskie 33 88,8
fomzyriskie 1 060 12,3 stupskie 38 130,4
tarnobrzeskie 901 11,4 koszaliriskie 39 164,7
siedleckie 879 14,2 czestochowskie 55 42,6

1997 zamojskie 1033 12,6 jeleniogérskie 20 59,3
lubelskie 982 23,5 bielskie 24 93,3
fomzyriskie 642 14,3 czestochowskie 35 44,1
siedleckie 618 15,8 koszaliriskie 38 129,0
tarnobrzeskie 593 11,9 krosnieriskie 41 17,0

1998 zamojskie 217 19,0 jeleniogorskie 8 102,3
fomzyriskie 200 16,5 czestochowskie 10 - 104,9
lubelskie 186 22,2 krosnieriskie 10 57,6
wioctawskie 155 18,7 bielskie 11 208,4
tarnobrzeskie 148 13,0 stupskie 11 32,5

*Bez przetwoérsiwa.

**W cenach biezgcych.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR z lat 1994,

1995, 1996, 1997, 1998.

!
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rozpietoéci pozostang znaczne. 5 wojewddztw o najszerszym korzystaniu z
kredytéw lezy w tzw. Polsce B, natomiast 5 w Polsce A. Wojewddztwa z
pierwszej grupy sa typowo rolniczymi, rolnictwo opiera si¢ tu na mniejszych
obszarowo gospodarstwach. Rolnicy z tych wojewodztw zaciagali kredyty o
duzo nizszej warto$ci w poréwnaniu z gospodarstwami z przeciwstawnej grupy.
W 1998 r. przecietna kwota kredytu w wojewddztwie jeleniogérskim byla 5,4
razy wyzsza od przecigtnej w wojewodztwie zamojskim.

Jezeli znaczenie kredytu ocenia¢ przecigtna jego warto§cia na gospodarstwo
korzystajace z niego, to w grupie 10% wojewodztw 0 najwyzszym znaczeniu
znajduja si¢ wojewddztwa bardzo zrdznicowane pod wzgledem przecigtne;
powierzchni uzytkéw rolnych (woj. koszaliniskie — 15,6 ha i bielskie — 1,5 ha),
lub wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego w rolnictwie (woj. warszawskie —
16 075,5 z} 1 woj. bielskie — 2282,8 zt). Natomiast w grupie przeciwstawnej
znajduja si¢ wojewodztwa rolnicze, ale o rolnictwie stojacym przecigtnie na
nizszym poziomie (tab. 4). Nalezy jednak podkresli¢, Ze sa to jednoczednie
wojewddztwa, w ktdrych zaciagnieto najwiecej rozpatrywanych kredytéw. Nie
ma podstaw do twierdzenia, ze . gospodarstwa korzystajace z tych kredytéw sa
gorsze od gospodarstw z pierwszej piatki, ale mozna zauwazy¢, ze skala rozpie-
toéci inwestycji finansowanych kredytem (a wigc i Srodkéw whasnych kredyto-
biorcy) jest duza. W 1998 r. przecigtna warto$¢ kredytu w woj. elblaskim byla
wyzsza ponad 44 razy od odpowiedniej w woj. ostroteckim. W wypadku innych
wojewodztw rozpigtosci sa duzo mniejsze, jednak znaczne.

Z uwagi na nie¢jednoznaczno$é wynikéw regionalnego zréznicowania kre-
dytow w zalezno$ci od przyjetego kryterium trudno o jednoznaczna ocene
przyczyn zroznicowania. Niewatpliwie inwestycyjne kredyty preferencyjne sa
istotne dla rolnictwa wielu wojewddztw, ale przyczyny zaciagania i ich oddzia-
tywanie réznig si¢. Wydaje sie, ze szczegolnie istotny z punktu widzenia makro
jest fakt, Zze w pewnych regionach gospodarstwa korzystajg z kredytéw o wie-
kszej wartodci, bo wyzsza kwota umozliwia bardziej radykalne zmiany w gospo-
darstwie, pozwala na wprowadzenie w szerszym stopniu postepu technicznego,
specjalizacji, zorientowanie si¢ na okre$lone dziedziny produkcji majace szanse
na sukces w nowych warunkach. W wojewddztwach, w ktérych przecietne kwoty
kredytu byly niewielkie, kredyt pozwalal na odtworzenie zuzytego majatku lub
jego pewne unowoczesnienie, co z punktu widzenia mikro byto bardzo istotne,
jednak nie zawieralo czynnika innowacyjnoS$ci.

Kredyt na zakup gruntéw rolnych

W badanym okresie funkcjonowania linii kredytowej na zakup gruntéw, tj.
15.05.1995 r-31.12.1998 r. rolnicy zlozyli 48 704 wnioskéw kredytowych.
Banki udzielity 40 485 kredytéw (83,1% wnioskéw). Pozwolito to na zakup
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Tabela 4 !
Wojewddztwa o najwyzszej i najnizszej przeciginej wartosci kredytéw inwestycyjnych
podstawowych na gospodarstwo korzystajgce

Rok Wojewddztwa Przecigtna Wojewoddztwa Przecietna
0 najwyzszej wartosé 0 najnizszej wartosé
przecietnej kredytu* przecietnej kredytu*
wartosci (tys. ) wartosci (tys. z)
kredytu kredytu

1994  koszaliriskie 162,6 zamojskie 7,9
bielskie 96,3 krosnieriskie 8,6
szczeciriskie 90,5 tarnobrzeskie 9,4
katowickie 88,1 tomzyriskie 10,1
warszawskie 57,3 przemyskie 10,4

1995  zielonogodrskie 93,4 biatostockie 6,0
katowickie 89,5 tarnobrzeskie 7.2
stupskie 79,4 sieradzkie 8,4
bielskie 78,4 zamojskie 8,9
szczeciriskie 71,7 chetmskie 9,6

1996  koszalirskie 164,7 tarnobrzeskie 11,4
zielonogoérskie 156,6 tomzyriskie 12,3
gorzowskie 1497 ostroteckie 12,5
warszawskie 148,8 siedleckie 14,2
szczeciriskie 134,2 lubelskie 14,3

1997  warszawskie 158,7 chelmskie 11,7
koszaliriskie 129,0 tarnobrzeskie 11,9
lubelskie 126,7 zamojskie 12,6
opolskie 122,7 nowosadeckie 13,7
olsztyriskie 120,0 koniriskie 14,2

1998  elblaskie 546,5 ostroteckie 12,3
katowickie 348,5 chetmskie 12,5
bielskie 2084 tarnobrzeskie 13,0
tarnowskie 156,3 nowosgdeckie 14,1
olsztyriskie 124,5 bialskopodiaskie 16,0

*W cenach biezacych, bez kredytow inwestycyjnych na przetworstwo.
Zrddto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdari z dziatalinoéci ARIMR z lat 1994,
1995, 1996, 1997, 1998. ‘

216 086 ha gruntéw (tab. 5), w tym na utworzenie 223 nowych gospodarstw o
przecietnej powierzchni 14,6 ha i powigkszenie 40 262 gospodarstw §rednio o
5,3 ha. Powiekszanie obszaru gospodarstwa odbywalo si¢ glownie droga zaku-
pow gruntu od sasiadow.

W badanym okresie funkcjonowania tej linii kredyty zaciagali rolnicy z
rejondéw typowo rolniczych, o dobrze rozwinigtym towarowym rolnictwie, kto-
rych gléwnym zrédtem dochodéw byta praca w rolnictwie. Wystapito przy tym

1
|

i
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Tabela 5
Struktura ‘liczbowa i wartosciowa kredytéw udzielonych na zakup gruntéw rolnych i
powierzchnia zakupionych gruntéw w latach 1994-1998

Rok Udzielone kredyty Powierzchnia zakupionych gruntéw
struktura strukiura tys. ha (%)
liczbowa (%)  warto$ciowa* (%)
1995 21,3 24,2 45 839 21,2
1996 35,2 31,5 76 987 35,6
1997 31,4 31,0 65 474 . 80,3
1908 12,1 13,3 27 786 12,9
Razem 100,0 . 100,0 216 086 100,0

*Struktura wartociowa wedtug wartosci kredytéw w cenach statych z 1994 roku.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR z [at 1995,
1996, 1997, 1998.

silne zréznicowanie regionalne w wykorzystaniu tego kredytu. W pigciu woje-
wodztwach? o najwigkszym zainteresowaniu rolnikéw ta forma pomocy pafistwa
zakupiono 24,5% z ogdlnej powierzchni gruntéw zakupionych z pomoca kredy-
téw preferencyjnych w badanym okresie w Polsce (tab. 6). Dla kontrastu, w
pieciu wojewodztwach o najmniejszym zainteresowaniu tym kredytem zakupio-

Tabela 6

Regionalne zréznicowanie wykorzystania kredytéw preferencyjnych na zakup gruntéw
rolnych w latach 1995-1998

Wojewddziwo Zakupione grunty (ha) Srednia kwota kredytu
na 1 ha (tys. z)
Toruriskie 12 440 2,92
Bydgoskie 11 221 2,35
Poznaniskie 10157 2,77
Opolskie 10 087 2,65
Ptockie 9136 2,68
Nowosgdeckie 194 3,19
Bielskie 297 2,38
Tarnowskie ‘ 574 2,04
Czestochowskie 672 1,64
Katowickie 855 2,58
Polska ogdtem 216 086 2,40

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR z fat 1995,
1996, 1997, 1998.

3Wedhlg podziatu administracyjnego kraju obowiazujacego do 1999 r.
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no tylko 1,2% gruntéw. W pierwszej grupie znalazly si¢ wojewédztwa o dobrze
rozwinigtym rolnictwie (toruaskie, bydgoskie, poznanskie, opolskie, ptockie),
natomiast w drugiej wojewodztwa ,,gérskie” (nowosadeckie i bielskie) oraz
wojewddztwa z duzymi aglomeracjami miejskimi (katowickie, czestochowskie).
Jednym z czynnikéw takiego regionalnego zréznicowania obrotu gruntami rol-
nymi moze by¢ regionalne zréznicowanie podazy tych gruntéw. Przecigtna
kwota kredytu przypadajaca na 1 ha zakupionych gruntéw zawierala si¢ w
wigkszosci wojewddztw o najwigkszym i najmniejszym zainteresowaniu kredy-
tem w granicach 2-3 tys. zt. Zaktadajac podobny udziat kredytu w finansowaniu
zakupow, mozna przyjaé, ze cena ziemi nie byta czynnikiem w istotnym stopniu
réznicujacym zainteresowanie zakupem ziemi.

Popyt na kredyty na zakup gruntdéw rolnych byt najwigkszy w poczatkowym
okresie istnienia tej linii kredytowej, gdy w ciagu 1,5 roku udzielono ponad
potowy kredytow z badanego okresu (tab. 5). W 1997 r., w poréwnaniu z 1996
1., liczba wnioskow kredytowych i udzielonych kredytéw spadta o kilkanascie
procent. W nastepnym roku spadek poglebit sie—liczba kredytow, w poréwnaniu
z latami poprzednimi, zmniejszyta si¢ ponaddwukrotnie. W zwiazku z wyraznym
pogorszeniem oplacalnosci produkcji rolnej i trudno$ciami ze zbytem produktow
rolnych $rodki rolnikéw na inwestycje zostaty ograniczone. Spadek popytu na
kredyty to sygnat o wyczerpywaniu si¢ mozliwosci kredytu preferencyjnego na
zakup ziemi jako instrumentu poprawy struktury agrarnej. Jedna z przyczyn,
oprocz tych o charakterze ogdlnym, majacych znaczenie przy wszystkich kredy-
tach, moze by¢ fakt, ze kredyt ten moze wplywac tylko na popyt. Podaz ziemi,
ograniczona juz przez sama nature, zalezy od zespolu wielu innych czynnikéw
ekonomicznych, demograficznych, socjopsychologicznych i innych, niezalez-
nych w jakimkolwiek stopniu od kredytu.

1

Kredyt dla mtodych rolnikow '

Kredyty z tej linii sa udzielane na urzadzenie lub utworzenie nowych
gospodarstw. Od uruchomienia tej linii do konca 1998 r. udzielono 60 456
kredytéw, w tym 1735 na utworzenie nowego gospodarstwa. Z uwagi na
korzystniejsze warunki przy podobnym zakresie przedmiotowym kredyty te
staty sie w pewnym sensie konkurentami kredytéw z linii podstawowych
kredytéw inwestycyjnych. Najwiecej kredytéw po wzgledem liczby i warto$ci
zaciagneli rolnicy w 1997 r. W 1998 r. nastapil kilkakrotny spadek liczby
udzielonych kredytow. Natomiast przecigtna kwota kredytu z roku na rok
zwigkszata si¢ (tab. 7).
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Tabela 7
Struktura liczbowa i wartosciowa (w cenach z 1994 r.) kredytéw dia mtodych rolnikéw w
latach 19941998

Rok Udzielone kredyty
struktura liczbowa struktura wartosciowa* przecietna wartoéé
(%) (%) kredytu (tys. zh)

1995 49 43 25,0
1996 38,7 35,7 26,2
1997 43,9 46,0 29,7
1998 12,5 14,0 31,7
Razem 100,0 100,0 28,2

*Struktura wartosciowa wedtug wartosci kredytow w cenach statych z 1994 roku.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR z lat 1995,
1996, 1997, 1998.

Tak jak w wypadku powyzej omawianych kredytéw, wystapilo zjawisko
regionalnego zréznicowania zainteresowania kredytem. Najwigksza liczbe kre-
dytéw zaciagneli rolnicy z tych wojewddztw, w ktérych najwigkszym popytem
cieszyly sie kredyty podstawowe, najmniej rolnicy z wojewodztw, w ktdrych
zaciggnieto najmniej tych kredytow. Tak wigc obszary zainteresowania tymi

kredytami pokrywaja si¢ (tab. 8).

Tabela 8
Liczba i wartos¢ przecietna kredytéw (w cenach biezgcych) w wojewddztwach o najwie-
kszym i najmniejszym zainteresowaniu kredytami dia mtodych rolnikéw

Rok  Wojewddztwa Liczba  Przecigt- Wojewddztwa Liczba  Przecigt-
0 najwiekszej kredy- nawar- 0 najnizszej kredy-  na war-
liczbie kredytéw  téw' tos¢ kre- liczbie kredytow tow’ tos6 kre-

dytow’ dytow’
{tys. zh) (tys. zi)

1 2 3 4 5 6 7

1995 ostroteckie 443 20,8 tomzynskie 0 -
sieradzkie 245 23,2 Kkoszaliriskie 1 16
kieleckie 203 26,2 1{odzkie 4 34,8
bialskopodlaskie 187 29,5 jeleniogdrskie 4 30,3
elblgskie 169 28,2  wroctawskie 5 31,2

1996 kieleckie 1544 26,8 krosnienskie 62 35,3
sieradzkie 1443 23,1 Dbielskie 76 77,3
bialskopodlaskie 1303 22,7 koszalitiskie 91 87,8
ostroteckie 1200 25,3 jeleniogérskie 98 47,3
ciechanowskie 1195 36,8 czestochowskie 125 44,4
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cd. tabeli 8 !
1 2 3 4 5 6 7
1997 zamojskie 1515 33,6  krosnieriskie 69 29,3
lubelskie 1407 35,9 Dbielskie 74 205,8
bialskopodlaskie 1277 28,7 nowosadeckie 109 44.8
siedleckie 1272 31,6 jeleniogdrskie 114 60,6
ciechanowskie 1069 60,3 koszaliriskie 149 91,4
1998 lubelskie 381 43,1  bielskie 16 206,2
zamojskie 352 35,0  krosnieriskie 22 90,7
ciechanowskie 337 54,2 koszaliniskie 30 541
ptockie 333 37,3 jeleniogdrskie 33 83,6
biatostockie 301 56,3 tarnowskie 36 84,7

'Bez przetworstwa.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdari z dziatalnosci ARIMR z lat 1995,
1996, 1997, 1998. |

Podobnie zjawisko mozna odnotowad, jezeli.chodzi o ocene wedtug kryte-
rium warto$ci kredytu na gospodarstwo z nich korzystajace. Wielokrotnie wyzsze
kredyty zaciagali rolnicy z wojewodztw, w ktérych rolnictwo odgrywa niewielka
role, ale w ktdrych znajduja si¢ duze o§rodki miejskie. W 1998 r. przecigtna kwota
kredytu zaciagnigtego w wojewodztwie bielskim byta prawie siedmiokrotnie
wyzsza od takowej w wojewodztwie sieradzkim (tab. 9). Wskazuje to, ze rolnicy
z tych wojewddztw $mielej zaciagaja kredyty, byé moze w zwiazku z finanso-
waniem rozwoju produkcji, ktdra bedzie miata rynek zbytu i zadowalajaca
oplacalnosé.

Tabela 9
Wojewddziwa o najwyzszej i najnizszej przecigtnej wartosci kredytéw (w cenach bieza-
cych) na gospodarstwo korzystajace z kredytéw dla miodych rolnikéw

Rok Wojewddztwa Przecigtna war- Wojewddziwa Przecigtna war-
0 Najwyzszej tosé kredytu 0 hajnizszej toé¢ kredytu
przecigtnej (tys. zb) przecietnej (tys. zb)
wartosci kredytu wartosci kredytu

1 2 3 4 5

1995  wroctawskie 179,4 tomzyniskie -
kaliskie 122,5 krosnieriskie 13,4
warszawskie 121,6 rzeszowskie 14,7
opolskie 66,8 koszaliriskie 16,0

tarnowskie 61,0 tarnobrzeskie 18,1
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cd. tabeli 9

1 2 3 4 5

1996  koszaliriskie 87.8 bialskopodiaskie 22,7
gorzowskie 83,2 sieradzkie 23,1
bielskie 77,3 ostroteckie 25,3
zielonogorskie 73,3 tarnobrzeskie 26,3
katowickie 73,1 kieleckie 26,8

1997  bielskie 205,8 ~ sieradzkie 28,0
warszawskie 134,1 bialskopodiaskie 28,7
olsztyriskie 97,9 kro$nienskie 29,3
katowickie 97,4 tarnobrzeskie 30,0
zielonogérskie 97,3 kieleckie 31,2

1998 bielskie 206,2 sieradzkie 30,0
szczecinskie 164,0 bialskopodlaskie 34,1
warszawskie 128,4 zamojskie 35,0
zielonogdrskie 116,9 watbrzyskie 35,1
16dzkie 109,5 tarnobrzeskie 35,2

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdari z dziatalnosci ARIMR z lat 1995,
1996, 1997, 1998.

Nie bez znaczenia moga tez by¢ atmosfera wigkszej przedsigbiorczoéci i
wzorce aktywnosci, o jakie latwiej w rejonach zurbanizowanych. To ciekawe
zagadnienie wykracza jednak poza ramy tego opracowania.

Ocena skutecznosci kredytow inwestycyjnych
jako narzedzia restrukturyzacji rolnictwa

Inwestycje w rolnictwie sa determinowane takimi samymi czynnikami jak
w innych dzialach gospodarki. Podstawowe z nich to stopa procentowa i prze-
widywania przedsigbiorcow co do przysztoéci, gtéwnie popytu na produkty ich
gatezi i w zwiazku z tym przychoddw. Biezaca sytuacja nie jest podstawa decyzji
inwestycyjnych, ktére z natury rzeczy odnoszac sie do przysztosci okreslaja byt
podmiotu czesto przez wiele przysztych lat. Cecha nakladdw inwestycyjnych jest
ich nieodwracalno$é. Poniesione naklady na stworzenie dobr kapltaiowych nie
moga by¢ cofnigte i skonsumowane?. W tej sytuacji niepewnoéé co do przycho-
déw z inwestycji moze zmniejszac lub opdzniac wydatki inwestycyjne. Czynniki
wplywajace na inwestycje decyduja jednoczesnie o wielko$ci popytu na kredyt
inwestycyjny. Wplyw stopy procentowej jest ujemny — gdy stopa procentowa

*Mozna sobie co prawda wyobrazi¢ sprzedaz nowo powstalego majatku, jednak nie to byto
celem inwestycji 1 warto$¢ sprzedazy moze byé nizsza od poniesionych kosztow.
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rosnie, popyt na kredyt spada, natomiast oczekiwan przedsiebiorcéw dodatni —
w sytuacji optymistycznych oczekiwan przedsiebiorcéw popyt na kredyty roénie
1 odwrotnie.

Popyt na preferencyjne kredyty inwestycyjne w rolnictwie byt najwiekszy
w poczatkowym okresie ich funkcjonowania. W 1997 r. wystapit spadek popytu,
w roku nastepnym byt on juz bardzo gleboki. W 1999 r. liczba kredytoéw i ich
warto$¢ wzrosly, jednak w stosunku do pierwszych lat funkcjonowania tych linii
byly i tak kilkakrotnie nizsze. Zjawisko to nie mialo zrédla w warunkach
kredytowania, bo w badanym okresie nie uleg}y one zmianie. Stopa procentowa
p%acona przez rolnikéw byla kilkakrotnie nizsza od rynkowej i systematycznie
spadata’, gdyz w zwiazku ze spadkiem stopy inflacji w tym okresie bank
centralny kilkakrotnie obniZat stope kredytu redyskontowego. Totez przyczyn
zmniejszenia liczby udzielonych kredytéw nalezy upatrywaé w sytuacji rolnic-
twa jako galezi gospodarki narodowej, jej optacalnosci i perspektyw. W latach
1997 1 1998 nastapito wyrazne pogorszenie oplacalnosci produkciji rolnej i
pojawily sie trudnoéci ze zbytem produktéw rolnych. Srodki wiasne rolnikéw na
inwestycje zostaly ograniczone, jak rdwniez mogly pojawic si¢ obawy co do
popytu na krajowe produkty rolnicze w przyszlosci. Spowodowalo to wzrost
pesymizmu co do optacalnosci produkeji w przysztosciiw efekcie do perspektyw
pracy w rolnictwie. Rolnicy mieli podstawe do pesymistycznej oceny zdolnosci
obstugi zadluzenia z tytutu zaciagnietych juz kredytéw i ewentualnie nowych w
przypuszczalnie pogarszajacych si¢ warunkach. Spadek popytu na kredyty to
sygnat o wyczerpywaniu si¢ mozliwosci kredytu preferencyjnego jako instru-
mentu restrukturyzacji rolnictwa w obecnych warunkach. Natomiast w wypadku
zmiany warunkéw gospodarowania i wzrostu pozytywnych przewidywan rolni-
kow instrument ten moglby znéw oddziatywaé w pozadanym przez ustawodawce
kierunku.

Whioski !
ot
1. W latach 19941998 z kredytéw preferencyjnych inwestycyjnych skorzy-
stato okoto 8,5% gospodarstw. Nie jest to wiele w stosunku do ogdlnej liczby
gospodarstw, jednak procent ten jest znacznie wyzszy, jezeli za podstawe
poréwnan przyjmie si¢ gospodarstwa towarowe.
2. Zainteresowanie kredytami nalezy wiaza¢ gtéwnie z optacalno$cia produk-
cjiiperspektywami rolnictwa w gospodarce. Wynika to z faktu, Ze popyt na
kredyty inwestycyjne w rolnictwie (podobnie jak w innych dziatach gospo-

Sw ujeciurealnym, Jako r6znica mlqdzy nominalna stopaprocentowm wskaznikiem inflacji,
stopa procentowa byla ujemna.
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darki) jest popytem pochodnym wobec przewidywanego popytu na produkty
rolne i przewidywanej oplacalnosci. Mniej istotne sa warunki kredytu,
szczegOlnie ze kredyty preferencyjne sa korzystniejsze od rynkowych.
Zmiany wysokoSci stopy procentowej (przy jej niskim poziomie) nie miaty
w wypadku tych kredytéw wplywu na popyt na nie.

3. Skuteczno$é kredytu preferencyjnego nawet najlepiej skonstruowanego,
wraz z catym zespotem ekonomicznych instrumentéw towarzyszacych w
restrukturyzacji rolnictwa jest niewielka w sytuacji niskiej wrazliwosci
rolnik6w na bodzce rynkowe 1 braku mozliwosci odejécia z rolnictwa.

4. XKilkuletnia praktyka pokazala, ze restrukturyzacja rolnictwa gtéwnie przez
kredyty preferencyjne nie jest mozliwa. Nawet w warunkach sprzyjajacych
ich skutecznoéci nie sa narzedziem wystarczajacym do szeroko ujmowanej
restrukturyzacji, totez konieczne bedzie siggniecie po inne narzedzia, takze
mniej akceptowane przez spotecznoéé rolnikéw, takie jak komasacja lub
podatki.
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Efficiency of the Preferential Credit as an Instrument
in Polish Agriculture Restructuring in the Years
1995—-1998

Absiract

The objective of this paper is to examine the effects of the preferential
investment credits and to assess the efficiency of these credits in the restructuring
of Polish agriculture.

Calculations indicate that between 1994 and 1998, around 8.5 per cent all
Polish farm operators benefited from this form of government support. An
analysis shows that the demand for borrowed funds of this kind was regionally
differentiated. Unfortunately, a few-years experience reveals that agriculture
restructuring, mainly through granting preferential credits is not feasible.

Even under the conditions that favour this credit effectiveness, it does not
constitute an instrument sufficient enough for wide taken restructurisation,
therefore in this respect will be necessary to adapt different policy tools.



