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Zalozenia i praktyka zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa

Wprow%dzenie

Kxeruhkl dotychczasowego rozwoju nie zawsze byly zgodne ze Srodowi-
skiem, w ktorym sie dokonywal. W rezultacie nastepowata degradacja $rodowi-
ska i wyczerpywanie zasobow, a wraz z tym zagrozenie kryzysem ekologicz-
nym. W zwigzku z tym powstaly programy i koncepcje naprawy istniejacej
sytuacji. Jedna z nich jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra w sposéb
kompleksqu podchodzi do ochrony $rodowiska i metod w podejmowanych
dzia%aniaclil. Zainteresowano si¢ nimi w réznych krajach, ale szerzej dopiero
w ostatnim dziesigcioleciu. Szczegblne wysitki obserwuje si¢ w krajach Unii
Europejskiej, do ktérej Polska zamierza wstapic. Natomiast w Polsce polityka
i dziatania dotyczace zréwnowazonego rozwoju agrobiznesu dopiero powstaja
i czesto brakuje powigzania migdzy poszczegdlnymi dziataniami (np. migdzy
melioracjami, zaopatrzeniem w wode, gospodarkg $ciekami itp.). W miarg inte-
gracji Polski z Unia Europejska nalezy dostosowaé sposéb gospodarowania
w rolnictwie do wymogdw unijnych, co wymaga szczegdtowego poznania ist-
niejacych rozwiazan. W niniejszym opracowaniu podjeto prébe naswietlenia
istoty polityki $rodowiskowej w Unii Europejskiej oraz nowej filozofii rozwoju
globalnego, obejmujacego rézne kierunki dziatan wzajemnie ze sobg powiaza-
nych. Nastepnie problematyke t¢ odniesiono do rozwiazan polskich, wskazujac
na kierunki przysztych dziatan i dostosowan w zakresie ekologizacji agrobizne-

sui obszarpw wiejskich (m.in. poprzez $rodki przedakcesyjne).

Istota zrébwnowazonego rozwoju

|

Terml‘n sustainable development (rozw@j zréwnowazony, ekorozwéj) po-
jawit si¢ w ogélnym sformutowaniu w tzw. Raporcie Brundtland Swiatowe]
Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku, a nastgpnie spopularyzowa-

ny w 1992 roku na Konferencji w Rio de Janeiro (zwanej ,,Szczytem Ziemi”).
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Zostaly tam przedstawione zasady i cele stabilnego rozwoju, zaspokajajacego
potrzeby Wspéiczesnego spo{eczeﬁstwa i dbajacego o nastgpne pokolenia po-
przez stosowanie rozwigzan, ktére nie sa w konflikcie ze Srodowiskiem, lecz
przyczynlajq si¢ do jego samoodnawiania si¢. Jednoczesnie dazy sig, aby za-
pewnié realizacje celéw spolecznych i umozliwié powstawanie zintegrowanego
rozwoju. Ekorozwdj sprzyja wiec takiemu rozwojowi, ktory godzi prawa przy-
rody i ekonomii, nie naruszajqc w sposc’)b nieodwracalny $rodowiska przyrod-
niczego, a nawet przyczyniajac si¢ do j _]ego poprawy [Domanski 1992; Borys
i inni 1999].

Sa r6zne definicje rozwoju zrownowazonego zwracajace uwage lub tez
akcentujace pewne elementy gospodarowania’. I tak koncepcija fadu zintegro-
wanego bierze pod uwage wszystkie podstawowe aspekty rozwoju, tj. spotecz-
ne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, przestrzenne, instytucjonalne itp.
oraz relacje migdzy nimi. Powodzenie realizacji zréwnowazonego rozwoju
zaleze¢ begdzie od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich fadow, eks-
ponowanie natomiast jednego, np. ekonomicznego, prowadzi do licznych pro-
bleméw spotecznych i ekologicznych w dlugim okresie. W zwiazku z tym na-
lezy uwzglednié kompleksowe podejscie, jakim jest m.in. w mojej opinii defi-
nicja opracowana przez Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE), ktéra brzmi naste-
pujaco: ekorozwoj to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym — w celu réw-
nowazenia szans poszczegolnych spoleczenstw i ich obywateli (zaréwno wspot-
czesnych, jak i przysztych pokolei) w dostepie do Srodowiska — nastepuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z dziata-
niami na rzecz zachowania rownowagi przyrodniczej oraz trwaloSci podsta-
wowych proceséw przyrodniczych. Na tak rozumiany ekorozwdj sktadaja sie
przeksztalcenia ekonomiczne, spoteczne, techniczne i przestrzenne, zmierzaja-
ce do zapewnienia dobrobytu obecnym i przysz%ym pokoleniom poprzez [Bor-
kowska 1997]:

. zapewmeme odpowiedniej jakosci srodow1ska

zapewnienie pozadanego stanu zdrowia spoleczenstwa;

ochrong konserwatorska; h
racjonalng gospodarke zasobami; ;

podejmowanie proekologicznych kierunkéw rozwojowych.

Podstawa rozwoju zrownowazonego jest jako$¢ zycia i warunkéw pracy,
uznawana jako giéwny wyznacznik rozwoju spoteczno-gospodarczego i ram

'Rozw6j zréwnowazony jest réznie definiowany, co znajduje wyraz w nadawaniu réznej tresci poje-
ciu rozwdj zréwnowazony, ekorozwdj, lad zintegrowany itp. Przeciwstawianie takie — moim zdaniem
— jest nieuzasadnione, gdyz dotyczy tych samych zagafdnieﬁ, czasami ze zwrdceniem uwagi na okre-
Slony aspekt. W zwiazku z tym pojgcia te w niniejszym opracowaniu uzywane sg zamiennie.
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prowadzonej dzialalnosci materialnej i niematerialnej. Rozwdj zréwnowazony

nie ograni}cza prowadzenia tej dziatalnosci, ale przyczynia si¢ do jej dynami-
zowania w dtuzszym okresie. Ekorozwdj jest to taki sposéb prowadzenia dzia-

alnosci g({?spodarczej, wykorzystania potencjalu §rodowiska i organizacji spo-
feczenstwa, ktdry zapewnia dynamiczny rozwdj procesdw produkcyjnych,
trwato$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych i poprawe (w pierwszym okre-
sie), a nasl[Qpnie zachowanie wysokiej jakosci zycia. Jakos$¢ Zycia staje si¢ za-

tem zard mo celem, jak i warunkiem rozwoju zréwnowazonego [Goérka, Po-

skrobko, Radecki 1998]. :

Polityka ekologiczna w Unii Europejskiej

Polity}a Srodowiskowa w UE wyraza si¢ w realizacji stabilnego rozwoju,
zaspokajajacego potrzeby wspdiczesnego spoteczenstwa i dbajacego o nastepne
pokolenia lpoprzez stosowanie rozwigzan nie bedacych w konflikcie ze $rodo-
wiskiem, a przyczyniajacych sie do jego samoodnawiania [Domanski 1992;
Poskrobko‘;‘ 1998; Unia 1996). Jednoczesénie dazy si¢ do zapewnienia realizacji
celéw spolecznych i umozliwienia realizacji zintegrowanego rozwoju.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej zostata zapoczatkowana w 1972 roku,
kiedy Komisja Wspolnot Europejskich opracowata pierwszy program ochrony
$rodowiska. Program ten miat charakter czastkowy i dotyczyt gléwnie zanieczysz-
czen Srodowiska przez przemyst. Podstawa polityki ekologicznej Unii Europejskiej
o charakterze kompleksowym jest Traktat z Maastricht z 1992 roku, w ktérym
m.in. st\Nidrdza sie, ze ,,zadaniem Unii jest popieranie trwalego i nieinflacyjnego
wzrostu gospodarczego z poszanowaniem Srodowiska”. Traktat ten w art. 130
okresla nas‘tq‘puj gce cele w dziedzinie ekologicznej:

e zachowanie, ochrong i poprawg jakosci srodowiska;

e ochrong zdrowia cztowieka;

* rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasob6w naturalnych;

¢ zmniejszenie lub wyeliminowanie transgranicznych przeplywéw zanie-
czyszezen. :

Uszcz‘egé%owieniem zasad polityki ekologicznej cytowanego Traktatu jest
Pigty Proéram Dziala#h Srodowiskowych, ktory zostat przyjety w 1993 roku.
W programie tym zatytutowanym ,, /¥ kierunku zréwnowazonego rozwoju”
okreslono zasady polityki ekologicznej oraz instrumentéw jej realizacji. Obec-
nie w Unii Europejskiej przepisy dotyczace ekologii licza ponad 300 aktow
prawnych, ktére dotycza ochrony przyrody, zanieczyszczenia atmosfery, zanie-
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- czyszczenia wody, dopuszczalnego poziomu hatasu, korzystania z produktéw
chemicznych oraz zagospodarowania odpadéw. W $lad za przyjetymi wytycz-
nymi opracowano réznorodne normy i standardy ($rodowiskowe, techniczne,
produktowe itp.), ktore okreslaja sposoby korzystania z zasobdw przyrody
i zachowania ich dla nastgpnych pokolen. Reguluja to nastqpujqce zasady poli-
tyki ekologicznej UE [Poskrobko 1998]: !

>

>

zanieczyszczajqcy placi, rozumianej Jako podstawa mternahzacp kosztéw
odnowy i prewencji;

pomocniczosci, ktora oznacza mozhwosc ingerencji na p021om1e Unii tyl-
ko wowczas, gdy taka ingerencja da;wigksze rezultaty niz interwencja
wiadz krajowych; :

prewencji — zwigzanej z podejmowaniém dziatan w celu unikniecia nieod-
wracalnych szkdd w §rodowisku danego kraju;

ekonomicznosci — uwzgledniajace;j efektywnosc kosztowa rozwigzan doty-
czacych ochrony srodowiska;

sprawiedliwosci, wedlug ktdrej koszty.danej strategii lub polityki ochrony
srodowiska powinny w wigkszym stopniu obciazaé kraje bogatsze w UE.
Biorac pod uwagg przedstawione zasady polityki ekologicznej w zagospo-

darowaniu §rodowiska i w programach rozwoju regionéw powinny by¢ okre-
$lone srodki i sposoby prowadzace do [Wiatrak 2000]:

racjonalnego wykorzystania zasobéw czynnikéw wytwérczych w uktadach
przestrzennych i dostosowania do nich rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej; :

dostosowania struktury prowadzonej dzialalnosci do potencjatu przyrodni-

. €Zego;

ochrony srodowiska przyrodmczego oraz celowego i rozwaznego gospoda-
rowania na ziemi uzytkowanej przez dziatalno$¢ gospodarcza i pozago-
spodarcza;

zapobiegania ekstensyfikacji gospodarcze] i wyludnieniu obszaréw, pro-
wadzacych do ujemnych zjawisk w §rodowisku (np. erozji gleb);
przeprowadzenia waloryzacji zasobéw przyrody i rachunku ekonomiczne-
go ich wykorzystania, zgodnie z zasadg ekonomicznoscei.



Polltyka Unii Europejskiej wobec problemow
srodOWIskowych w rolnictwie

\

Wspolna polityka rolna UE jest r6znie oceniana, w zalezno$ci od kryteriow
jej oceny. I tak z punktu widzenia ekologii zwraca si¢ uwage, ze nadmierna
intensyﬁk“acja rolnictwa — zwlaszcza stosowanie nawozow i $rodkéw ochrony
roélin ora‘z zagospodarowanie gnojowicy — spowodowata degradacje Srodowi-
ska, zameczyszczeme wod 1 gruntdw, erozje i degradacje gleb, zniszczenie
réznorodnoéci biologicznej i niektérych ekosystemow itp. W zwiazku z tym
polityka rolna — zwlaszcza od 1989 roku — na pierwszy plan wysuwa nie pro-
dukcyjne, lecz ogdlnospoteczne funkcje rolnictwa, zaktada wieksza réwnowa-
ge miedzy celami produkcyjnymi, socjalnymi i ochrone $rodowiska naturalne-
go. I tak 'w ramach wspdlnej polityki rolnej w latach dziewiecdziesiatych —
Programu MacSharry’ego wprowadzonego w zycie w latach 1992-1996 —
podjeto nezlst(;pujatce dziatania:

> Pakiet przedsigwzie¢ agroekologicznych zwiazanych z ochrong $rodowi-
ska przyrodniczego, a w tym wprowadzenie pomocy do stosowania metod
produkcji rolniczej o matym ryzyku dla $rodowiska, pomoc w popieraniu
takieji gospodarki gruntami rolnymi, ktéra umozliwia zachowanie lub
przyWroceme waloréw krajobrazowych, naturalnych enklaw roslinnosci
i $wiata zwierzgcego.

> Wspawrcm programéw zalesiania gruntéw rolnych i refinansowania kosz-
tdw, wraz z zapewnieniem pomocy w utrzymamu i pielegnacji nowych
plantacp itp.

Z budzetu Unii Europejskiej — w ramach tego Programu — wsp6tinasowa-
no rolnikéw, ktérzy stosowali metody produkeji chroniace §rodowisko i jakosé
terendw w;‘iej skich. Finansowanie to dotyczylo przede wszystkim nastepujacych
dziatan [Rowmskl 1999]:

o ogramczema zuzycia nawozow i (lub) srodkdw ochrony roslin oraz wpro-
Wadzema lub kontynuowania organicznych metod gospodarowania;

e przestawiania gospodarstwa na ekstensywne systemy produkcji rolinnej,
z przeksztatceniem gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone wiacznie;
ograniczenia obsady bydta i owiec na jednostke powierzchni paszowe;j;

gospodarowama zgodnego z zasadami ochrony §rodowiska i zasobéw natu-

ralnych
i\
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* konserwacji opuszezonej ziemi rolniczej i laséw, a takze wycofywania spod
uprawy ziemi rolniczej na co najmnie;j 20 lat i wykorzystywania jej w celu
ochrony $rodowiska;

e zagospodarowania ziemi na publiczne cqle wypoczynkowe i rozrywkowe.

Dzialania te mialy na celu ekstensyfikacje gospodarowania, sprzyjajaca
zmniejszeniu nadwyzek rolnych, a jednoczeénie zapewniajaca ochrone $rodo-
wiska. Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska przez dzialalno$¢ rolnicza
zostaly silniej zaakcentowane w Pigtym Programie Srodowiskowym, w ktérym
rolnictwo nalezy do jednej z pigciu podstawowych branz, ktére obejmuje ten
program. Podkresla si¢ w nim pilna potrzebe wiaczenia czynnikéw ekologicz-
nych do wspoélnej polityki rolnej. Podobnie: traktuja to zagadnienie pdzniejsze
decyzje, a w szczegblnosci Agenda 2000. Srodowiskowe dziatania podjete
w ramach wspdlinej polityki rolnej w 1999 r. nie ograniczaja si¢ jedynie do pro-
graméw rolno-§rodowiskowych, ale sg integralng czescia systemoéw wspierania
rolnictwa. Kraje cztonkowskie moga taczy¢ ptatnosci bezposrednio z wypet-
nianiem wymagan ekologicznych, dlatego tez rolnicy nie podejmujacy sie
dziatar $rodowiskowych musza si¢ liczyé z zaprzestaniem lub ograniczeniem
tych platnosci. Instrumentem $rodowiskowym jest wprowadzanie zachet do
bardziej ekstensywnej produkcji woltowiny i dobrowolnego odtogowania 10%
podstawowe]j powierzchni uzytkéw rolnych [Sarul 2000].

Polityka ekologiczna realizowana w Unii Europejskiej w odniesieniu do
rolnictwa i obszaréw wiejskich — jak wynika z charakterystyki oméwionych jej
kierunkéw — zapewnia integracje celéw ekonomicznych, $rodowiskowych
i socjalnych. Odbywa si¢ to poprzez stosowanie instrumentéw i dziatan sprzy-
jajacych [Mosiej 2000}:

e ciagglemu doskonaleniu produktow zywnoscmwych i odnawialnych surow-
cow rolniczych o wysokiej jakosci;

e zachowaniu réwnowagi biologicznej i przyrodniczej oraz srodowiska natu-
ralnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem waloréw krajobrazowych;

e  zréwnowazonemu przyrodniczo rozwojowi obszaréw wiejskich z polep-
szeniem warunkéw ekonomicznych i socjalnych w krajach UE;

e rozwojowi produkcji i ustug zgodnych z kodeksem dobrych praktyk rolni-
czych i wprowadzeniu zachet do innowacyjnosci technologicznej i organi-
zacyjnej;

e utrzymaniu stabilnego, funkc;onalnego rynku i harmonijnego- rozwoju
handlu w krajach UE i poza jej granicami;

e  wprowadzeniu zasad i mechanizméw zapewniajacych odpowiednie wyna-
grodzenie za nierynkowe dobra, ushugi i efekty.
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Przes‘ltawione dzialania sq podstawowymi elementami uwzglednianymi
przy zago§podarowaniu obszaréw wiejskich w krajach Unii Europejskiej, przy
czym w ostatnich latach wprowadzane sa rézne dodatkowe poczynania inte-
grujace dziatania w tym zakresie. Takie zainteresowanie wynika m.in. z tego,
ze prowadzenie gospodarki rolnej i podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej na
obszarach;f wiejskich zwiazane jest z przestrzenig (dla przyktadu powierzchnia
uzytkéw rolnych w UE zajmuje okoto 45%). W zwiazku z tym dazy sie do
stworzenia warunkOw racjonalnego wykorzystania przestrzeni rolniczej i dosto-
sowania lo niej rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a wraz z tym

zapewnienia fadu przestrzennego i harmonii uktadéw przestrzennych.

Polityk’a Polski wobec probleméw srodowiskowych
w rolnictwie

Polska w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej stosuje mniej intensywne
metody produkcji, dlatego tez obszary wiejskie charakteryzuja si¢ znacznie lep-
szym stopniem czystosci Srodowiska. Podstawowym zagrozeniem dla Srodowi-
ska zwiazanym z dziatalnoscig rolnicza jest zanieczyszczenie wod i zta jako$é
wody [Ku‘s', 1999]. Wystepuja jednak regiony, w ktérych zniszczenie srodowiska
jest dosyé¢! duze. Powstato ono gtdwnie na skutek dziatan pozarolniczych lub tez
czgéciowo zwiazanych z rolnictwem. Wynikato to na ogdt z braku integracji
migdzy prpgramami realizowanymi na obszarach wiejskich (np. melioracji, elek-
tryfikacji,| zaopatrzenia w wode itp.). I tak, odwodnienie bagien spowodowato
obniZenieﬁlusﬁa wod gruntowych i przesuszenie okoto 0,8 ha mln ha gruntéw
rolnych. Z kolei skazenie pierwiastkami cigzkimi powodowato zanieczyszczenie
wody i gl“eb. W rezultacie okoto 20% tacznej powierzchni gleb w Polsce ulega
znacznej erozji wodnej i wietrznej, a ponad 30% gleb podlega procesowi nad-
miernego Izakwaszenia [Mosiej 2000]. Sa to konkretne przyktady wskazujace na
istniejace %agroienia i wymagajace konkretnych dziatan. '

O tych zagrozeniach rolnicy powinni byé poinformowani i mie¢ §wiado-
mo$¢ skutkéw prowadzonej dziatalnosci dla srodowiska. Dziatania w gospo-
darstwie zmierzajace do ograniczenia ujemnych oddziatywan rolnictwa na $ro-
- dowisko przyrodnicze powinny obejmowac [Ku$ 1999]:

. Systefm organizacji zgodny z zasadami tzw. dobrych praktyk rolniczych,
zape}‘vniaja‘cych “utrzymanie réwnowagi biologicznej agroekosystemow
poprzez lepsze wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb i jednoczesne
zmniejszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko stosowanej
agrotechniki (zwlaszcza nawozow i §rodkéw ochrony roélin).
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o  Ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej i sanitacje gospo-
darstwa, zwlaszcza w odniesieniu do budowy zbiornikéw do sktadowania
odchodéw zwierzgcych zgodnych z wymaganiami ochrony przyrody, bu-
dowy siloséw na kiszonki z mozhwosmaL gromadzenia wyciekajacych so-
kéw, odpowiedniej gospodarki wodno- smekowej itp.

o Ksztaltowanie infrastruktury ekologicznej gospodarstwa, sprzyjajacej za-
chowaniu i wzrostowi bioréznorodnosci poprzez powstawanie tzw. uzyt-
kéw ekologicznych, ma%ej retencji, rowow melioracyjnych itp.

Tymi zagadnieniami powinno zaja¢ si¢ doradztwo, uczac swoich klientéw
zasad ochrony $rodowiska w odniesieniu do rolnictwa, uzycia maszyn, a takze
gospodarstwa domowego i zycia spotecznosci. W zwiazku z tym celem pro-
graméw edukacyjnych powinno by¢ zwigkszenie $wiadomosci Srodowiskowe;j
i stymulowanie postaw etycznych, w tym' przestrzeganie zasad tzw. dobrej
praktyki rolniczej oraz odpowiedzialnosci spolecznej. Programy takie obejmo-
wac powinny cato$¢ problematyki zwiazanej z prowadzong dziatalno$cig rolni-
cza i pozarolnicza (np. agroturystyczng) orajz z gospodarstwem domowym, jak:
agrotechnika (nawozenie, uzycie pestycydow itp.), jako$¢ wody i zarzadzanie
zasobami wodnymi, energie, zagospodarowanie surowcow wtornych, jakosé
powietrza w gospodarstwie domowym itp. Nowe podejscie oparte na rdwno-
wadze miedzy $rodowiskiem a rozwojem wymagaé bedzie przygotowania
wsp6lnych programéw doradczych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty
rozwoju i uwarunkowania ich wdrazania [Wiatrak 1999].

Dziatania w gospodarstwie powinny wynikaé¢ z dziatan na poziomie kraju
i regionu [Ku$ 1999; Ryszkowski 1998]. Dziatania na poziomie kraju powinny
by¢ okreslone poprzez system polityki ekologicznej i wsparcia ekonomicznego
proekologicznych rozwiazan. W Polsce za%ady Zrdwnowazonego rozwoju zo-
staly okreslone przez Polityke Ekologzcznq Panstwa, przyjeta w 1991 roku.
Obecnie sg one doskonalone, co znajduje odzw1erc1edleme w przygotowanych
programach: Nowa Polityka Ekologzczna oraz Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Polski do 2025 roku [Sarul 2000]. Z kolei dzialania na poziomie re-
gionu maja na celu przygotowanie gospodarstw rolniczych do konkretnych
rozwiazan, wynikajacych z prowadzonej polityki ekologicznej oraz zapewnie-
nia pomocy w tym zakresie (np. poprzez opracowanie programéw rozwoju
malej retencji, monitorowania zanieczyszczef obszarowych itp.).

Dziatania na poziomie kraju, regionu i gospodarstwa w najblizszych latach
beda uzupelniane $rodkami z funduszy unijnych, przede wszystkim z SA-
PARD-u (Przedakcesyjnego Instrumentu Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich). Program operacyjny SAPARD oparty jest na dwdch osiach priory-
tetowych [SAPARD 2000]: :

o Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywezego.
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Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenie
miejse pracy. ‘

W ramach tych priorytetéw jest przewidziana pomoc dla dziatafi proekolo-
| wspolfinansowanie ich (bezposrednio w réznych projektach lub

w programach towarzyszacych). W ramach planowanych dziatan przewidziane

sa m.in.:

wsparcie dla inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczaniu $rodowiska
w wyniku dziatalnodci rolniczej i zapewnienia standardéw wynikajacych
z norm UE;

® zaopa

anie gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem oraz

odprovvadzanie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych i odpadowych;
¢  gospodarka odpadami statymi;
zaopatrzenie w energie, w tym wykorzystanie alternatywnych Zrddet energii;

réznicowanie

dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

z uwzglednieniem zasad ekologii;
e programy rolno-§rodowiskowe i zalesianie.

Finansowanie poszczegdlnych zadan w programie SAPARD bedzie od-

bywac sig
dzialan w

na zasadzie wspotfinansowania. Udziat Wspdlnoty w finansowaniu
ramach tego programu moze stanowi¢ do 75% ogélnej kwalifikowa-

nej sumy wydatkéw publicznych, przy czym w przypadku dziatan zwigzanych

z doradzt

em i promocja moze wynosi¢ nawet 100% ogélnej sumy wydatkéw.

Program SAPARD stanowi¢ bedzie radykalng zmiang sposobdw uzyski-
wania pomocy, jednakze jej warunkiem wstgpnym jest opracowanie programu

strukturaln
wladz regi

ej polityki przemian i rozwoju wsi i rolnictwa oraz zaangazowanie
onalnych i lokalnych (zwlaszcza tych ostatnich). Ten program jest

przeznaczo"ny wytacznie dla agrobiznesu i obszar6w wiejskich, dlatego tez na-
lezy wykorzystaé istniejace mozliwosci oraz przygotowac si¢ (zgodnie z proce-
durami UE, np. tacznie ze srodkami wiasnymi zgodnie z zasada dodawalnosci

srodkéw).

Innym programem wspomagajacym rozwdj przedsigbiorczosei

w powiazaniu z ochrona srodowiska moze by¢ IPSA (Instrument dla Polityki
Strukturalnej na rzecz Akcesji), z ktoérego beda finansowane duze inwestycje
infrastrukturalne, gléwnie w zakresie ochrony $rodowiska i transportu.

ol
Uwagi kpncowe

Proces gospodarowania przestrzenia w rolnictwie z punktu widzenia eko-

logii powinien prowadzi¢ do:

I

e ochrony gruntéw rolnych i $rodowiska, w ktérym odbywa si¢ produkcja

rolnicza;

|
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e optymalnego wykorzystania potencjatu przyrodniczego i uzytkowania
przestrzeni, a zwlaszcza ziemi uzytkowanej przez rolnictwo;
e zapobiegania ekstensyfikacji obszaréw wiejskich (w tym i regresu w re-
gionach, w ktérych proces ten wystepuje).
W warunkach polskich podstawa koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w dziatalnosci rolniczej powinno by¢ wdrozenie postgpu technologicznego
i umiarkowana intensyfikacja produkeji roslinnej oraz stworzenie odpowiedniej
infrastruktury technicznej gospodarstw, ktéra bedzie umozliwiata ograniczenie
ujemnych oddziatywan rolnictwa na $rodowisko i przyczyniata si¢ do utrzyma-
nia jego zdolnosci produkcyjnych [Kukuta 1998]. Wymaga to jednak dodatko-
wych nakladéw na rolnictwo i infrastruktur¢ z nim zwigzana. Naklady te sa
niezbegdne, jesli chcemy mysle¢ zaréwno 6 zréwnowazonym rozwoju i przy-
sztych pokoleniach, jak i o cztonkostwie w Unii Europejskie;.
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Foundations and Practise of Agriculture Sustainable
Development

Abstract

In the 'paper, the attempt was made to outline the nature of environmental
policy in the European Union and a new philosophy of global development
embracing several interconnected directions of activity.

Then, above-mentioned issues were addressed to Polish practise being fo-
cused on future activity directions and adjustments in the field of ecologisation
of agribusiness and rural areas (among others due to pre-accession program-
mes). DiSCL‘&SSCd activities should be conducted at three interrelated levels: na-
tional, regional and farm level and should influence the process of agriculture
ecologisatién in accordance with principles of good agricultural practices and in
combination with the establishing appropriate technical and ecological infra-

structure for farms.







